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A C-482/17. sz. Uigyben hozott itélet
Saijt6 és Tajékoztatas Cseh Koztarsasag kontra Parlament és Tanacs

A Birdsag elutasitja a tlizfegyverek megszerzésének és tartasanak ellendrzését
szigoritd iranyelv ellen a Cseh Kéztarsasag altal benyujtott keresetet

Ezen iranyelv érvényesen alapulhatott az EUM-Szerzédésnek a belsé piac megfelel6 miikbdésével
kapcsolatos rendelkezésein

A Birésag a 2019. december 3-an kihirdetett Cseh Koztarsasag kontra Parlament és Tanacs
itéletében (C-482/17) elutasitotta a 2017/853 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv! (a
tovabbiakban: megtamadott iranyelv) teljes vagy részleges megsemmisitése iranti keresetet,
amely irAnyelvvel az Eurépai Parlament és a Tanacs modositotta a fegyverek megszerzésének és
tartasanak ellendrzésérél szolo 91/477/EGK tanacsi iranyelvet? (a tovabbiakban: tlizfegyverekrél
sz0l16 iranyelv). A Birdsag kimondta, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal a megtamadott
irAnyelvben hozott intézkedések nem sértik a Cseh Koztarsasag altal a keresetének alatamasztasa
érdekében hivatkozott hataskor-atruhdzas, aranyossag, jogbiztonsag, bizalomvédelem és a
hatranyos megkulonbdztetés bizalmanak elvét.

A hatarellenérzéseknek a schengeni térségen bellli megsziintetése érdekében a tlizfegyverekrél
sz0l6 iranyelv a tlzfegyverek megszerzésének és tartasanak ellen6rzésével, valamint a
tagallamok kozotti szallitdsaval kapcsolatban harmonizalt minimalis szabalyozasi keretet hozott
létre. E célbdl az emlitett iranyelv rendelkezéseket tartalmaz a kilénb6zé kategoriaba tartozé
tlzfegyverek megszerzésének és tartasanak feltételeire vonatkozéan, és emellett a kdzbiztonsagi
koévetelmények miatt el6irja, hogy a tlzfegyverek bizonyos tipusait be kell tiltani.

Bizonyos terrorcselekményeket kdvetéen az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2017-ben elfogadta a
megtamadott iranyelvet annak érdekében, hogy szigoriubb szabalyokat vezessen be a
legveszélyesebb tlzfegyverek, a hatastalanitott és a félautomata tlzfegyverek esetében. Ezzel
egyidejlleg az emlitett irdnyelv bizonyos fegyverek szabad mozgasanak elésegitésére is iranyult,
tobbek kozott jeldlési szabalyok meghatarozasa révén.

A félautomata fegyverekké alakitott automata fegyvereket illetéen, amelyek f6szabaly szerint
tiltottak, a megtamadott iranyelv olyan eltérést tartalmaz, amelynek feltételeit csak Svajc teljesiti,
amely a schengeni térség részét képezi, és amelyre a tlizfegyverekrdl szdéld iranyelv
alkalmazandé. Kiilénésen azon feltételrdl van szd, hogy kotelezd sorkatonai szolgalaton alapulé és
az elmult 50 évben azt el6iré katonai rendszernek kell fennallnia, hogy a hadsereget elhagyé
szemeélyeknek rendszerszerlen katonai tlizfegyvereket kell atadni.

A Cseh Koztarsasag keresetet nyujtott be a Birdsag el6tt a megtamadott iranyelv teljes vagy
részleges hatédlyon kivial helyezése irdnt. Ebben az eljarasban a Cseh Koztarsaséagot
Magyarorszdg és Lengyelorszdg tamogatta, mig az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot
Franciaorszag és az Eurdpai Bizottsag tamogatta.

1 A fegyverek megszerzésének és tartasanak ellenérzésérdl sz6lo 91/477/EGK tanacsi iranyelv moédositasarol szdlo,
2017. majus 17-i (EU) 2017/853 eurbpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2017.L 137., 22.0.; helyesbitések:
HL 2018. L 311,, 40. 0., HL 2019. L 183., 14. 0., HL 2019. L 292, 25. 0.).

2 A fegyverek megszerzésének és tartdsanak ellendrzésérél szolo, 1991. junius 18-i 91/477/EGK tanacsi iranyelv
(HL 1991. L 256., 51. 0.; magyar nyelvl kuldnkiadas 13. fejezet, 11. kotet, 3. 0.; helyesbités: HL 2009. L 14., 12. o.).
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A hataskor-atruhazas elvének allitlagos megsértését illetéen a Birdsag el6szor is emlékeztetett
arra, hogy még ha az EUMSZ 114. cikken alapulé valamely jogi aktus, igy példaul a 91/477
irAnyelv az altala harmonizalt terlleten mar fel is szdmolt valamennyi kereskedelmi akadalyt, ez
nem foszthatja meg az uniods jogalkotét azon lehetdségtdl, hogy a fenti rendelkezés alapjan —a
Szerz6dés altal elismert altalanos érdekek védelmének biztositasara iranyuld feladatara
tekintettel — e jogi aktust a korilmények valtozasahoz vagy az ismeretek fejlédéséhez igazitsa.
Ezen altalanos elvek kozé tartozik a nemzetkodzi terrorizmus és sulyos bilncselekmények elleni
kuzdelem, valamint a kdzbiztonsag biztositasa.

Ezt kdvetben, mivel létezd szabalyozast modositd szabalyozasrdl van szé, a Birdsag kifejtette,
hogy az utébbi jogalapjanak megallapitasa érdekében figyelembe kell venni az altala médositott
létez6 szabalyozast, kiléndsen annak céljat és tartalmat. Fennall ugyanis annak a veszélye, hogy
a modosité jogi aktus elszigetelt vizsgalata arra a paradox eredményre vezet, hogy mig e jogi
aktust nem lehet az EUMSZ 114. cikk alapjan elfogadni, az unids jogalkotd ugyanezen normativ
eredményt érheti el az eredeti jogi aktus hatalyon kivil helyezésével, és annak egy Uj, az emlitett
rendelkezés alapjan elfogadott jogi aktusban térténd teljes atdolgozasaval. Kovetkezésképpen a
Bir6sdg megallapitotta, hogy azon jogalapot, amelynek alapjan a megtamadott iranyelvet el kellet
volna fogadni, mind a 91/477 irdnyelv &ltal alkotott héattér, mind az utébbi iranyelvnek a
megtamadott iranyelv A&ltali moddositasaibdl eredé szabalyozas figyelembevételével kell
meghatarozni.

Végll a 91/477 iranyelv céljanak és tartalmanak a megtadmadott iranyelv céljaval és tartalmaval
valo Osszehasonlitasat kovetéen a Birdsag megallapitotta, hogy mindkét iranyelv a polgéari
felhasznalasra szant tlzfegyverek szabad mozgasara vonatkozd tagallami rendelkezések
kbzelitésének biztositasara iranyul, mikdzben e szabadsagot ezen aruk jellegének megfeleld
biztonsagi garanciak alkalmazasaval szoritja korlatok kozé, és hogy a megtamadott iranyelv e
tekintetben csak a 91/477 iranyelv altal az e két célkitiizés kozott megteremtett egyensuly
kiigazitdsara szoritkozik annak érdekében, hogy azt a kdrilmények valtozasahoz igazitsa.

E tekintetben a Birdsag emlékeztetett arra, hogy az aruk biztonsagaval kapcsolatos szempontok
harmonizacioja egyike a belsé piac megfeleld mikodésének biztositdsa szempontjabdl alapvetd
tényezdknek, mivel az e terlletre vonatkozd eltéré szabalyozasok alkalmasak arra, hogy
kereskedelmi akadalyokat képezzenek. Marpedig mivel a tlizfegyvereknek az a sajatossaguk,
hogy nemcsak a felhasznaldk szamara, hanem a széles k6zbnség szamara is veszélyt jelentenek,
a Bir6sag hangsulyozta, hogy az ezen aruk megszerzésére és tartasara vonatkozé szabalyozéas
keretében a kdzbiztonsagi megfontolasok elengedhetetleneknek tiinnek.

E feltételek mellett a Birésag kimondta, hogy az uniés jogalkot6 nem lépte tul az EUMSZ 114. cikk
altal részére biztositott mérlegelési mozgasteret azzal, hogy a megtamadott iranyelvet e
rendelkezés alapjan fogadta el.

Az aranyossag elvének allitélagos megsértése kapcsan a Bir6sag megvizsgalta, hogy a jogalkotas
mindségének javitasardl szold intézménykdzi megallapodas kifejezetten elbirta-e a Bizottsag
szamara a megtamadott iranyelvvel elfogadasaval elSiranyzott intézkedésekre vonatkozé
hatasvizsgalat elvégzését az emlitett intézkedések aranyossaga értékelésének lehetbve tétele
érdekében.® E vonatkozasban a Birdsag ramutatott, hogy a hatasvizsgalatok elkészitése a
jogalkotasi folyamat egyik szakaszat képezi, amelynek fészabaly szerint akkor kell megvaldsulnia,
ha valamely jogalkotasi kezdeményezés jelentés gazdasagi, kdrnyezeti vagy tarsadalmi hatassal
jarhat. E megallapodas szdvegébdl azonban nem kovetkezik, hogy ilyen vizsgalatot minden
korulmények kdzott el kell végezni.

A hatasvizsgalat elmaradasa tehat nem mindsulhet az aranyossag elve megsértésének, ha az
unios jogalkotd olyan kulénds helyzetben van, amely szikségessé teszi annak mell6zését, azzal a
feltétellel azonban, hogy elegendé olyan informécioval rendelkezik, amely lehetévé teszi szamara
a tervezett intézkedések aranyossaganak értékelését.

3 A jogalkotas minGségének javitasarol sz6lo, az Eurdpai Parlament, az Europai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
kozotti 2016. 4prilis 13-i intézménykdzi megéllapodés (HL 2016. L 123, 1. 0.).
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Az itélet ezt kdvetd részében a Birésag megallapitotta, hogy az uniés jogalkoténak szamos
elemzés és ajanlas allt a rendelkezésére, amelyek a Cseh Koztarsasag érvelésében hivatkozott,
targykorok osszességét lefedték, és hogy az emlitett tagallam éllitdsaval ellentétben a kifogasolt
intézkedések a fenti elemzésekre és ajanlasokra tekintettel nem tlinnek nyilvanvaléan nem
megfelelének az uniés polgarok kodzbiztonsaganak biztositaséra, illetve a polgari hasznalatu
tlzfegyverek belsé piaca mikoddésének elésegitésére iranyuld célkitlizések szempontjabdl.

Kovetkezésképpen a Birdsag kimondta, hogy a jelen tigyben az uniés intézmények nem Iépték tul
azt a széles mérlegelési mozgasteret, amely ezen altaluk elvégzendd, politikai, gazdasagi és
tarsadalmi jellegli 6sszetett mérlegelések és értékelések elvégzése soran 6ket megilleti. Végul a
Bir6sag elutasitotta a Cseh Koztarsasagnak konkrétabban a megtamadott iranyelv azon egyes
rendelkezéseivel szemben felhozott érveit, amelyeket e tagallam az aranyossag elvével, a
jogbiztonsag elvével és a megtdmadott irdnyelv alkalmazasa révén potencialisan szigoribb
szabalyozas hatalya ala kerul6 tlzfegyver-tulajdonosok vagy tlzfegyvertartok egyes kategoriit
megilleté jogos bizalom elvével, végil pedig a hatranyos megkllonboztetés tilalmanak elvével
ellentétesnek tartott.

Az utébbi elvet illetéen a Birdsag tdbbek kozott ramutat, hogy a Svajcra vonatkozo eltérés
figyelembe veszi mind az emlitett orszag kultarajat és hagyomanyait, mind pedig azt a kérilményt,
hogy e hagyomanyok folytan az emlitett allam az érintett személyek és fegyverek nyomon
kovetése, illetve feligyelete tekintetében tapasztalattal és bizonyitott képességgel rendelkezik,
mely utébbiak lehetévé teszik annak vélelmezését, hogy a megtamadott iranyelv altal kovetett
kozbiztonsagi célok az emlitett eltérés ellenére elérhetdk. Mivel nem tlnik ugy, hogy az Eurdpai
Uni6 barmely tagéllama Svajccal 6sszehasonlithatd helyzetben lenne, nem valésul meg héatranyos
megkulonboztetés.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités iranti kereset az uniés intézmények uniés joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére iranyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurdpai intézmények és a
maganszemélyek indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birésag és a Torvényszék elbtt. Az érintett
intézménynek a jogi aktus megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelel6s: Lehdczki Balazs & (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérheték: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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