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Stanovisko generalniho advokata ve véci C-78/18
Tisk a informace Komise v. Madarsko

Generéalni advokat Campos Sanchez-Bordona: omezeni financovani obéanskych
organizaci ze zahrani¢i zavedena Mad’arskem nejsou slucitelna s unijnim pravem

Tato omezeni porusuji zasadu volného pohybu kapitalu a néktera zakladni prava

Madarsko pfijalo v roce 2017 zakon za ucelem zaijisténi transparentnosti organizaci, které pfijimaji
dary ze zahrani¢i. Podle tohoto zdkona se musi tyto organizace zaregistrovat u madarskych
organll jako ,organizace pfijimajici podporu ze zahrani¢i“, pokud vySe dar(, které obdrzely
v pribéhu daného roku, pfesahne urcitou hranici. PFi registraci musi uvést rovnéz jména darcd,
jejichz podpora dosahne nebo pfesahne 500 000 forintd (pfiblizné 1 500 eur), a pfesnou vysi
podpory. Tyto informace se nasledné zvefejni na elektronické platformé, ktera je vefejné a zdarma
pfistupna. Dotlené obCanské organizace musi kromé toho skute¢nost, Ze jsou ,organizaci
pfijimajici podporu ze zahranici®, uvést na své domovské strance a ve svych publikacich.

Komise podala k Soudnimu dvoru proti Madarsku navrh na zahajeni fizeni o nesplnéni povinnosti.
Tvrdi, ze zakon o transparentnosti ob¢anskych organizaci financovanych ze zahrani¢i porusuje jak
zasadu volného pohybu kapitalu, tak néktera prava chranéna Listinou zakladnich prav Evropské
Unie (,Listina®): pravo na respektovani soukromého Zzivota, na ochranu osobnich udaju a na
svobodu sdruzovat se.

Generalni advokat Manuel Campos Sanchez-Bordona ve svém dnes predneseném stanovisku
konstatuje, Ze pfevod daru ze zahraniCi ve prospéch madarské obanské organizace pfedstavuje
pohyb kapitalu. Tento pohyb kapitélu podléha v Madarsku ur€itym podminkam, jako je povinnost
nékterych obcanskych organizaci zaregistrovat se jako ,organizace pfijimajici podporu ze
zahraniCi“ a zvefejnéni nékterych udaji. Tyto podminky se v8ak uplatni pouze v pfipadé dart
pochazejicich ze zahrani€i, takze se mnohem pravdépodobnéji tykaji statnich prislusniki
jinych ¢lenskych stati nez mad’arskych statnich prislusnikd.

Za téchto okolnosti je generalni advokat toho nazoru, Ze uvedené podminky predstavuji
omezeni zasady volného pohybu kapitalu, jak ve vztahu k dot€enym organizacim, které mohou
byt nuceny celit problémim s financovanim a jejichz vykon svobody sdruzovat se muze byt
omezen, tak ve vztahu k jejich zahrani¢nim darctm, ktefi mohou byt odrazovani od poskytnuti daru
vzhledem k pfipadnému stigmatizujicimu aéinku zvefejnéni detaill téchto transakci, jelikoz ty
odrazeji ideologickou orientaci, ktera muaze byt v madarském vnitrostatnim kontextu
kompromitujici.

Pokud jde konkrétné o svobodu sdruzovat se, mohou mit finanéni ucinky sporné pravni Upravy
dopad na Zivotaschopnost a existenci dot€enych organizaci, coz ohrozuje dosazeni jejich cila.
Uvedena pravni Uprava se dale tim, Ze ztéZuje hospodarsky pfispévek potencialnich darcu, pfimo
dotyka vykonu svobody téchto osob sdruzovat se.

Co se tyCe ochrany soukromého Zivota a osobnich udaji, generalni advokat zdurazriuje, Zze prosté
sdéleni jména darce je samo 0 sobé dostacujici k jeho identifikaci a k tomu, aby se na toto sdéleni



vztahovaly predpisy unijniho prava tykajici se zpracovani osobnich Gdaji!. Skutecnost, Ze jméno
darce je nerozlu¢né spojeno s Udajem o daru ve prospéch ob&anské organizace, totiz pfedstavuje
spojeni, které samo o sobé svédCi o naklonnosti darce k uvedené organizaci, coz miize prispét
k vymezeni ideologického profilu darce. Generalni advokat dodava, okolnost, ze zvefejfiované
udaje umoznuji vytvofit uvedeny profil, mize odrazovat nebo demotivovat darce od toho, aby
pfispivali na podporu ob¢anskych organizaci. V této souvislosti ma generalni advokat za to, ze
zvefejnéni jména fyzickych osob, které vénuji ze zahraniCi dar nékterym sdruzenim v Madarsku,
jakoz i vySe jejich darq, ve verejné pristupném rejstfiku predstavuje zasah do soukromého Zivota
téchto osob v souvislosti se zpracovanim jejich osobnich udaju.

Generalni advokat je tedy toho nazoru, Zze zverejnéni téchto udaji predstavuje zasah jak do
prav na ochranu soukromého zivota a osobnich udaju, tak do prava na svobodu sdruzovat
se, jez jsou vSechna zaru€ena Listinou.

Pokud jde o oduvodnéni tohoto zasahu, generalni advokat pfipousti, Ze nékteré cile obecného
zajmu uvedené Madarskem - jako je ochrana vefejného pofadku aboj proti prani penéz
a financovani terorismu — v zasadé mohou oduvodriovat zasah do dotéenych prav. Nicméné ma za
to, Ze ackoliv cil ochrany verejného poradku by mohl odivodnovat opatfeni ulozena ob&anskym
organizacim podezielym z jeho poruSovani, neumoziuje ospravedinit obecnou regulaci, ktera
uklada sporné povinnosti vSem témto organizacim predem. Nadto se generalni advokat
domniva, Ze unijni pravni predpisy v oblasti boje proti prani penéz a proti financovani terorismu?
jsou dostatecné k zajisténi odpovidajici ochrany.

Generalni advokat ma kone¢né za to, Ze sporna opatieni jsou nepfimérena, jelikoz zaprvé
hranice 500 000 forintd je nepfiméfené nizka vzhledem k zavaznosti zplUsobenych zasahu,
zadruhé s dary pochazejicimi z ostatnich ¢lenskych statl je zachazeno stejné jako s dary ze zemi
mimo Unii a zatfeti nesplnéni spornych povinnosti muze vést ke zruSeni organizace, jez je
nesplnila.

Za téchto okolnosti navrhuje generalni advokat, aby Soudni dvur urcil, Ze sporna mad’arska
pravni uprava neopravnéné omezuje volny pohyb kapitalu, jelikoz obsahuje ustanoveni,
ktera znamenaji neodiivodnény zasah do zakladnich prav na respektovani soukromého
Zivota, na ochranu osobnich udajl a na svobodu sdruzovat se chranénych Listinou.

UPOZORNENI: Soudni dvir neni stanoviskem generalniho advokata vazan. Ulohou generalnich advokatd je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zacinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdéji

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, sméfujici proti &lenskému statu, ktery nespinil své
povinnosti vyplyvajici z prava Unie, mize byt podana Komisi nebo jinym ¢lenskym statem. Jestlize Soudni
dvlr rozhodne, Ze doslo k nesplnéni povinnosti, doty¢ny Clensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co
nejkratSi Ih(té.

Dojde-li Komise k nazoru, ze ¢lensky stat rozsudku nevyhovél, mize podat novou zalobu s navrhem na
ulozeni penézitych sankci. V pfipadé, Ze Komisi nebyla sdélena opatfeni k provedeni smérnice, vSak Soudni
dvir mize na navrh Komise ulozit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedku, ktery nezavazuje Soudni dviir.

Uplné znéni stanoviska se na internetové strance CURIA zvefejriuje v den, kdy je generalni advokat
prednesl.

1 Zejména Clanek 8 Listiny a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaju a o volném pohybu téchto Udaju a o zru$eni smérnice
95/46/ES (UF. vést. 2016, L 119, s. 1).

2 Konkrétné smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, 0 zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (UF. vést.
2015, L 141, s. 73).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-78/18

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehdczki @ (+352) 4303 5499
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