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A fétanacsnok inditvanya a C-78/18. sz. igyben
Saijt6 és Tajékoztatas Bizottsag kontra Magyarorszag

Campos Sanchez-Bordona fétanacsnok: a Magyarorszag altal a civil szervezetek
kilfoldrél torténd finanszirozasa tekintetében elbirt korlatozasok nem egyeztetheték
0ssze az unids joggal

E korlatozasok sértik a t6ke szabad mozgasat és egyes alapvetd jogokat

Magyarorszag 2017-ben azzal a céllal fogadott el egy térvényt, hogy atlathatéva tegye azokat a
civil szervezeteket, amelyek kulfoldrél kapnak adomanyokat. E térvény értelmében az emlitett
szervezeteknek kilfoldrél tamogatott szervezetekként” kell nyilvantartasba vetetnilk magukat a
magyar hatésagoknal, amennyiben egy adott év soran az altaluk kapott adomanyok dsszege elér
egy bizonyos kuszobértéket. A nyilvantartdsba vétel soran azon adomanyozok nevét is fel kell
tintetnidk, akiknek a tAmogatasa eléri vagy meghaladja az 500 000 forintot (mintegy 1500 eurd),
valamint a tamogatads pontos Osszegét. Ezt az informaciét a kés6bbiekben egy nyilvanosan
hozzaférhetd és ingyenes elektronikus portalon teszik kbzzé. Az érintett civil szervezeteknek
ezenfelll honlapjaikon és kiadvanyaikban fel kell tiintetnitk azt a tényt, hogy ,kulféldrél tamogatott
szervezeteknek” mindstlnek.

A Bizottsadg kotelezettségszegés megallapitasa irdnti keresetet nyujtott be Magyarorszaggal
szemben. A Bizottsag arra hivatkozik, hogy a kulfoldrél finanszirozott civil szervezetek
atlathatosagara vonatkozd torvény sérti a téke szabad mozgasanak elvét, valamint egyes, az
Eurdépai Unié Alapjogi Chartaja (,Charta”) altal védelmezett alapvetd jogokat: a maganélet
tiszteletben tartdsdhoz val6 jogot, a személyes adatok védelméhez val6é jogot és az egyesilés
szabadsagahoz valé jogot.

A mai napon ismertetett inditvAnyaban Manuel Campos Sanchez-Bordona fétanacsnok ugy véli,
hogy valamely adomanynak egy magyar civil szervezet szamara kulfoldrél torténd juttatasa
tékemozgasnak mindsul. E tékemozgast Magyarorszagon olyan feltételeknek rendelték ala, mint a
civil szervezetekkel szemben eldirt azon kotelezettség, hogy kulféldrél tamogatott
szervezetekként” kell nyilvantartasba vetetnilk magukat, és bizonyos adatokat kbzzé kell tennilk.
Kétségtelen, hogy ezeket a feltételeket kizardlag a kiilféldrél szarmaz6é adomanyok esetében kell
alkalmazni, amiért is sokkal nagyobb valdszinliséggel érintik a mas tagallamok
allampolgéarait, mint a magyar allampolgéarokat.

E koéralményekre figyelemmel a fétanacsnok ugy véli, hogy az emlitett feltételek a téke szabad
mozgasa korlatozasanak minésiilnek, mind az érintett szervezetek tekintetében, amelyek
finanszirozasi nehézségekkel nézhetnek szembe, és korlatozott lehet az egyesiilési szabadsaghoz
valé joguk gyakorlasa, mind pedig kilfoldi adomanyozoik tekintetében, akik elrettenhetnek az
adomanyok juttatasatdl az ezen Ugyletek részleteinek kozzétételébdl eredbé esetlegesen
megbélyegz6 hatas okan, amely Ugyletek egy olyan ideoldgiai hozzaallas kifejez6dései, amely
kellemetlen lehet a magyar nemzeti kdrnyezetben.

Ami konkrétan az egyesullés szabadsagahoz val6 jogot illeti, a vitatott szabalyozas pénzigyi
hatésai kiterjedhetnek az érintett szervezetek életképességére és fennmaradasara, megnehezitve
egyesuleti céljaik elérését. Ezenfelll az emlitett szabalyozéas azzal, hogy megneheziti a potencidlis
adomanyozok gazdasagi hozzajarulasat, kozvetlenul érinti e személyeknek az egyesilés
szabadsagahoz val6 jogat.
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A maganélet és a személyes adatok védelmét illetéen a fétanacsnok kiemeli, hogy az adomanyozo6
nevének puszta kdzlése dnmagaban elegendd az azonositasahoz, illetve ahhoz, hogy ez a kézlés
az uniés jognak a személyes adatok kezelésére vonatkoz6 rendelkezései hatalya ala tartozzon.!
Az a tény ugyanis, hogy az adomanyozo neve elvalaszthatatlanul egy civil szervezet javara
juttatott adomanyra vonatkozé adathoz kapcsolddik, olyan kotédésnek mindsil, amely
Onmagéban az adomanyozé és az emlitett szervezet kozotti affinitast mutatja, ami hozzajarulhat
az adomanyozo ideolégiai profiljAnak meghatarozasahoz. A fétanacsnok hozzéateszi, hogy az a
kérilmény, hogy a kdzzétett adatok lehetévé teszik az emlitett profil megalkotasat, elrettenheti az
adomanyozdkat attdl vagy legalabb is kevésbé vonzonak talalhatjdk azt, hogy civil szervezetek
fenntartasadhoz jaruljanak hozza. Ezen 0Osszefiggésben a f6tanacsnok ugy itéli meg, hogy a
meghatarozott, Magyarorszagon letelepedett egyesuletek szamara kulfoldr6l adomanyokat juttato
személyek nevének, valamint adomanyaik 6sszegének kozzététele egy, a nyilvanossag szamara
hozzaférhetd nyilvantartasban az e személyek maganéletébe torténd beavatkozasnak mindsal
személyes adataik kezelését illetéen.

Koévetkezésképpen a f6tanacsnok ugy véli, hogy ezen adatok kozzététele a magénélet és a
személyes adatok védelmére vonatkoz6 jogokba, valamint az egyesilési szabadsaghoz valé
jogba torténd beavatkozasnak minésiil, amely jogokat a Charta biztositja.

Az e beavatkozas igazolasat illetéen a fétanacsnok elismeri, hogy egyes, Magyarorszag altal
hivatkozott kdzérdek( célok —mint példaul a kdézrend védelme, a pénzmosas €s a terrorizmus
finanszirozasa elleni kizdelem — f6szabaly szerint igazolhatjdk az érintett jogokba torténd
beavatkozast. A fétanacsnok mindazonaltal ugy Vvéli, hogy béar a kozrend védelmének
célkitlizése jogszer(ivé teheti az azon civil szervezetekkel szembeni intézkedéseket, amelyek
gyanithatéan megsértik a kdzrendet, nem tehet azonban érvényessé egy olyan szabalyozast,
amely elézetes jelleggel, valamennyi ilyen szervezettel szemben irja el6 a vitatott
kotelezettségeket. Masfelél a fétanacsnok ugy itéli meg, hogy hogy a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre vonatkozé unidés szabalyozas? rendelkezései
elégségesek a megfelelé védelem biztositasahoz.

Végul a fétanacsnok ugy itéli meg, hogy a vitatott intézkedések aranytalanok, mivel — elészor is —
az 500 000 forintos kuszobérték rendkiviil alacsony, az okozott sérelmek sulyossagéra tekintettel;
masrészt az Unié6 mas tagallamaibdl szarmaz6é adomanyokat ugyanugy kezelik, mint az Unién
kivulr6l szarmazokat; harmadrészt pedig a megtamadott kotelezettségek nemteljesitése a
jogszabalyt megsértd szervezet feloszlatasahoz vezethet.

E koéralményekre figyelemmel a fétanacsnok azt javasolja a Birdsagnak, hogy az allapitsa meg,
hogy a vitatott magyar szabalyozas indokolatlanul korlatozza a téke szabad mozgasat, mivel
olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek a Charta altal védett alapvetd jogokba torténéd
igazolatlan beavatkozassal jarnak a maganélet, a személyes adatok védelme és az
egyesilési szabadsag tekintetében.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem koéti a Birésagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
pértatlanul és fliggetlenil eljarva a rdbizott (igy jogi megoldasara vonatkozé javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Birésag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen Ggyben. Az itéletet kés6bbi id6pontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: Az uniés jogbdl eredd kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyuld
kotelezettségszegési eljarast a Bizottsag vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birdosag megallapitja a
kotelezettségszegést, az érintett tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

1 Tobbek kozott a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérél és az ilyen
adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl sz6l6, 2016. &prilis 27-i eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2016. L 119., 1. 0.).

2 Konkrétan a pénzlgyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valé felhasznalasanak
megeldzésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kivil helyezésérél sz616, 2015. majus 20-i
(EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2015. L 141., 73. 0.).
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Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagallam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, Gjabb,
pénzigyi szankciok kiszabasara iranyuld keresetet indithat. Mindazonaltal, amennyiben a tagallam nem tett
eleget a valamely iranyelv atiltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak torténd bejelentésére vonatkozo
kotelezettségének, a Birdsag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankcidkat alkalmazhat.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
Az ismertetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon.
Sajtéfelelbs: Lehdczki Balazs ‘@ (+352) 4303 5499

A f6tanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetk:
+Europe by Satellite” [ & (+32) 2 2964106
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