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Rzecznik generalny Manuel Campos Sanchez-Bordona: wprowadzone przez Wegry
ograniczenia finansowania organizacji obywatelskich z zagranicy nie sa zgodne
z prawem Unii

Ograniczenia te naruszajg zasade swobodnego przeptywu kapitatu i szereg praw podstawowych

W 2017 r. Wegry przyjety ustawe w celu nadania przejrzystosci organizacjom obywatelskim
otrzymujgcym wsparcie z zagranicy. Zgodnie z tg ustawg organizacje podlegajg rejestracji przez
wegierskie organy jako ,organizacje otrzymujgce wsparcie zagraniczne”, gdy wysoko$¢ darowizn
otrzymanych w danym roku osiggnie okreslony prog. Przy rejestracji muszg one rowniez podac
nazwiska lub nazwy darczyhcow, od ktérych wsparcie wynosi co najmniej 500 000 forintéw (ok.
1500 EUR), oraz doktadng kwote wsparcia. Informacje te podlegajg nastepnie ogtoszeniu na
platformie elektronicznej, do ktérej dostep jest publiczny i bezptatny. Oprécz tego dane organizacije
obywatelskie musze poda¢ na swojej stronie internetowej i w swoich publikacjach, Zze sag
»organizacjg otrzymujaca wsparcie zagraniczne”.

Komisja wszczeta przed Trybunatem Sprawiedliwosci postepowanie o stwierdzenie uchybienia
przeciwko Wegrom. Podnosi, ze ustawa o przejrzystosci organizacji obywatelskich otrzymujgcych
wsparcie z zagranicy narusza zaréwno zasade swobodnego przeptywu kapitatu, jak i szereg praw
chronionych Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,kartg praw
podstawowych”): prawo do poszanowania zycia prywatnego, ochrony danych osobowych
i wolnosci zrzeszania sie.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Manuel Campos Sanchez-Bordona stwierdzit, ze
przekazanie darowizny z zagranicy na rzecz wegierskiej organizacji obywatelskiej stanowi
przeptyw kapitatu. Przeptyw ten podlega na Wegrzech warunkom takim jak natozony na okreslone
organizacje obywatelskie obowigzek zarejestrowania sie jako ,organizacje otrzymujgce wsparcie
zagraniczne” oraz publikacji okreslonych danych. Jednak warunki te majg zastosowanie
wytgcznie do darowizn pochodzgcych z zagranicy, przez co wywierajg wptyw na obywateli
innych panstw czlonkowskich z o wiele wiekszym prawdopodobienstwem niz na obywateli
wegierskich.

W tych okolicznosciach rzecznik generalny zauwazyt, ze wspomniane warunki stanowia
ograniczenie zasady swobody przeptywu kapitatu, zarbwno w stosunku do objetych nimi
organizacji, ktére mogg napotkaé¢ trudnosci w finansowaniu, a korzystanie przez nie z wolnosci
zrzeszania sie moze zostacC ograniczone, jak i w stosunku do zagranicznych darczyncoéw, ktérych
mogg one zniecheci¢ do przekazywania darowizn z uwagi na potencjalnie stygmatyzujacy efekt
publikacji danych tych transakcji, gdyz stanowig one wyraz sympatii ideologicznych, ktére mogg
wzbudzac¢ niecheé przy panujacej na Wegrzech sytuacji wewnetrznej.

W odniesieniu do wolnosci zrzeszania sie, skutki finansowe spornych przepiséw mogg mie¢ wptyw
na stabilnos¢ i na przetrwanie objetych nimi organizacji, ze szkodg dla realizacji ich celéw
spotecznych. Ponadto, utrudniajgc potencjalnym darczyncom przekazywanie wktadu
gospodarczego, rozpatrywane przepisy majg bezposredni wptyw na Kkorzystanie przez nich
z wolnosci zrzeszania sie.
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W odniesieniu do poszanowania zycia prywatnego i ochrony danych osobowych, rzecznik
generalny podkreslit, ze podanie samego nazwiska jest samo w sobie wystarczajgce do ustalenia
tozsamosci darczyncy i do tego, by podpadato to pod przepisy prawa Unii dotyczgce przetwarzania
danych osobowych!. Okoliczno$¢, ze nazwisko darczyncy jest nierozerwalnie zwigzane
Z informacjg o darowiznie na rzecz okreslonej organizacji obywatelskiej, tworzy powigzanie, ktore
samo w sobie pokazuje, ze darczynca sympatyzuje z tym stowarzyszeniem, co moze przyczynic
sie do okreslenia profilu ideologicznego darczyncy. Rzecznik generalny dodat, ze okolicznosé,
iz podlegajgce ujawnieniu dane pozwalajg na ustalenie tego profilu, moze odstraszy¢ darczyncéw
od udzialu w utrzymaniu organizacji obywatelskich lub zniecheci¢ ich do tego. W tym kontekscie
rzecznik generalny zauwazyt, ze publikacja w publicznie dostepnym rejestrze nazwisk oséb
fizycznych, ktore przekazujg darowizne z zagranicy na rzecz okreslonych stowarzyszen z siedzibg
na Wegrzech, jak i kwoty takich darowizn, stanowi ingerencje w zycie prywatne tych oséb
w zakresie przetwarzania ich danych osobowych.

W zwigzku z tym, w opinii rzecznika generalnego publikacja tych danych stanowi ingerencje
w prawa dotyczace poszanowania zycia prywatnego i ochrony danych osobowych, jak
i w wolno$¢ zrzeszania sie, ktOre to prawa zagwarantowane s w karcie praw
podstawowych.

W odniesieniu do tego, czy ingerencja ta moze by¢ uzasadniona, rzecznik generalny przyznat, ze
niektére wzgledy interesu publicznego podnoszone przez Wegry — jak ochrona porzadku
publicznego oraz walka z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu — mogg co do zasady
uzasadnia¢ ingerencje w odnosne prawa. W jego ocenie jednak, o ile cel ochrony porzadku
publicznego moze legitymizowac¢ $rodki natozone na organizacje obywatelskie podejrzane o jego
naruszenie, o tyle nie upowaznia do ustanowienia regulacji o charakterze ogélnym, ktéra
z géry naklada na wszystkie organizacje sporne obowiagzki. Z drugiej strony rzecznik
generalny zauwazyt, ze przepisy prawa Unii w dziedzinie walki z praniem pieniedzy i finansowania
terroryzmu? sg wystarczajgce do zagwarantowania wiasciwej ochrony.

Wreszcie, rzecznik generalny wyrazit poglad, ze sporne srodki sa nieproporcjonalne, poniewaz,
po pierwsze, prég 500 000 forintéw jest zbyt niski, zwazywszy na stopieh wywieranej ingerencji; po
drugie, datki pochodzgce z innych panstw cztonkowskich Unii sg traktowane tak samo, jak te
spoza Unii; a po trzecie, niedopetnienie spornych obowigzkéw moze pocigga¢ za sobg skutek
w postaci rozwigzania naruszajgcej je organizacji.

W tych okolicznosciach rzecznik generalny zaproponowat, by Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit,
ze sporne uregulowanie wegierskie nadmiernie ogranicza swobodny przeplyw kapitatu,
poniewaz zawiera przepisy oznaczajace nieuzasadniong ingerencje w prawa podstawowe
do poszanowania zycia prywatnego, ochrony danych osobowych i wolnosci zrzeszania sie,
chronione na mocy karty praw podstawowych.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pdzniejszym.

UWAGA : Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa cztonkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztlonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwo$ci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato
sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge i domagaé sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji

1 W szczegolnosci art. 8 karty praw podstawowych i rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. 2016, L 119, s. 1).

2 Doktadniej, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr648/2012 i uchylajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. 2015, L 141, s. 73).
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nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwo$ci moze, na jej
wniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & | (+32) 2 2964106
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