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Press och information Kommissionen / Ungern

Enligt generaladvokat Campos Sanchez-Bordona ar de restriktioner som Ungern
infort vad galler finansiering fran utlandet av civilsamhallesorganisationer inte
forenliga med unionsratten

Restriktionerna asidosatter principen om fri rorlighet for kapital samt flera grundlaggande
rattigheter

Ar 2017 antog Ungern en lag som syftar till att sékerstélla dppenhet i organisationer som tar emot
penningdonationer fran utlandet. Enligt lagen ska dessa organisationer registrera sig hos ungerska
myndigheter sdsom “organisation som far utlandskt stdd” sa snart de donerade belopp de tagit
emot under ett konkret ar overstiger ett visst troskelvarde. Vid registreringen ska de aven uppge
namnet pa de donatorer vars donation uppgar till eller éverstiger 500 000 ungerska forint (HUF)
(ungefar 1 500 euro) samt uppgift om det exakta stodbeloppet. Informationen publiceras sedan pa
en elektronisk plattform som &r tillganglig kostnadsfritt for allmanheten. De bertrda
civilsamhallesorganisationerna ar dessutom skyldiga att pa sin hemsida och i sina publikationer
tillkannage att de betecknas som en "organisation som far utlandskt stod”.

Kommissionen har véckt talan om fordragsbrott mot Ungern vid domstolen. Kommissionen har
harvid gjort géallande att lagen om Oppenhet i civilsamhallesorganisationer som far stéd fran
utlandet asidosatter principen om fri rorlighet for kapital och flera rattigheter som skyddas i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (nedan kallad stadgan), namligen
ratten till respekt for privatlivet, ratten till skydd for personuppgifter och féreningsfrihet.

| sitt forslag till avgérande av i dag anser generaladvokat Campos Sanchez-Bordona att 6verféring
fran utlandet av ett donerat penningbelopp till en ungersk civilsamhallesorganisation utgor en
kapitalrorelse. | Ungern omfattas en sadan kapitalrorelse av olika villkor, sdsom en skyldighet for
vissa civilsamhallesorganisationer att registrera sig som “organisation som far utlandskt stéd” och
offentliggora vissa uppgifter. Dessa villkor tillampas emellertid endast pa donationer som kommer
fran utlandet och det ar darfor mycket mer sannolikt att de kommer att beréra medborgare i
andra medlemsstater &n ungerska medborgare.

Generaladvokaten anser under dessa omstéandigheter att villkoren utgér en restriktion for
principen om fri rérlighet for kapital, saval i forhallande till de berérda organisationerna som kan
stota pa finansieringssvarigheter och begransningar vid utévande av foreningsfrineten, som i
forhallande till utlandska givare som kan avskrackas fran att gora donationer mot bakgrund av den
potentiellt stigmatiserande verkan som kan bli féljden av att narmare detaljer om transaktionerna
offentliggdrs. Namnda transaktioner vitthar namligen om ideologiska berdringspunkter som kan
vara komprometterande i en nationell ungersk kontext.

Vad narmare betraffar ratten till foreningsfrinet kan de finansiella effekterna av den aktuella
lagstiftningen paverka de berérda organisationernas mojligheter att bedriva sin verksamhet och att
overleva, samt inverka negativt pa mojligheterna for dem att uppna sina sociala mal. Genom att
det gors svarare for potentiella givare att bidra ekonomiskt, utgdor namnda lagstiftning ett direkt
hinder for dem att utbva foreningsfrihet.

Nar det galler respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter betonar generaladvokaten att
redan en angivelse av en givares namn i sig ar tillracklig for att identifiera vederbdrande och att
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denna angivelse omfattas av unionsrattens bestammelser om behandling av personuppgifter.t Det
faktum att givarens namn &ar ouppldsligt forbundet med uppgiften om en donation till en viss
organisation utgor en koppling som i sig visar en samhdrighet med organisationen som kan bidra
till att definiera givarens ideologiska profil. Generaladvokaten tillagger att det forhallandet att
de offentliggjorda uppgifterna gor det majligt att gora en sadan profilering kan avskracka, eller
atminstone avhalla givare fran att bidra till finansieringen av civilsamhallesorganisationer. | detta
sammanhang finner generaladvokaten att ett offentliggérande i ett allmant tillgangligt register av
saval namnen pa de fysiska personer som donerar pengar fran utlandet till vissa organisationer
som ar hemmahdrande i Ungern, som donationernas storlek, utgor ett ingrepp i deras privatliv
savitt galler behandling av deras personuppgifter.

Generaladvokaten menar féljaktligen att offentliggdérandet av dessa uppgifter utgor ett ingrepp
i saval ratten till respekt for privatlivet och skydd fér personuppgifter som i
foreningsfriheten vilka samtliga garanteras i stadgan.

Nar det galler frigan om ingreppet eventuellt &r motiverat, medger generaladvokaten att vissa
skal av allmanintresse som Ungern har aberopat — sdsom skyddet av allman ordning och
bekdmpandet av penningtvétt och finansiering av terrorism — i princip kan motivera ett ingrepp i de
berdrda rattigheterna. Han anser dock att aven om syftet att skydda allman ordning skulle
kunna motivera atgarder mot civilsamhallesorganisationer som misstanks aventyra den, kan det
inte utgora stod for en allméan reglering som pa forhand alagger alla organisationer, de
omtvistade skyldigheterna. Generaladvokaten anser vidare att unionens lagbestammelser
rorande bekampande av penningtvatt och finansiering av terrorism? ar tillrackliga for att garantera
ett adekvat skydd.

Slutligen menar generaladvokaten att de aktuella atgarderna &ar oproportionerliga: for det forsta
ar troskelvardet om 500 000 HUF namligen orimligt lagt i forhallande till allvaret i de orsakade
ingreppen, for det andra behandlas donationer fran de andra medlemsstaterna i unionen pa
samma sétt som donationer fran lander utanfér unionen och for det tredje kan underlatenhet att
uppfylla de omtvistade skyldigheterna medféra att organisationen i fraga upploses.

Mot denna bakgrund foreslar generaladvokaten att domstolen ska sla fast att den ungerska
lagstiftningen pa ett omotiverat séatt inskranker den fria rorligheten for kapital, genom att
den innehdller bestammelser som innebar ett omotiverat ingrepp i de grundlaggande
rattigheter som garanterar respekt for privatlivet, skydd for personuppgifter och
foreningsfrihet och som skyddas i stadgan.

L | synnerhet artikel 8 i stadgan och Europaparlamentets och radets forordning av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 2016, s. 1).

2 Rent konkret géller det Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgéarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvénds fér penningtvatt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 2015, s. 73).
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PAPEKANDE: Generaladvokatens férslag till avgérande &r inte bindande fér domstolen.
Generaladvokaternas uppdrag bestar i att fullstandigt oavhangigt foresla domstolen en rattslig
l6sning i det mal som de har fatt i uppdrag att handlagga. Domstolens domare ska nu inleda en
enskild 6verlaggning i férevarande mal. Domen kommer att meddelas vid ett senare datum.

PAPEKANDE: Kommissionen eller en annan medlemsstat far vacka talan om fordragsbrott mot en
medlemsstat som underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt unionsratten. Om domstolen finner att
fordragsbrott féreligger ar den berérda medlemsstaten skyldig att skyndsamt ratta sig efter domen.

Om kommissionen anser att medlemsstaten inte féljt domen kan den vacka en ny talan med yrkande om
ekonomiska sanktionsatgarder. For det fall uppgift om hur ett direktiv inforlivats med nationell ratt inte
lamnats till kommissionen far domstolen, pa forslag av kommissionen, férordna om sanktionsatgarder redan i
den forsta domen.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Forslaget till avgorande i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA den dag som férslaget foredras.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Bilder fran upplasningen av forslaget till avérande finns p& "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106
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