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Den sarskilda skatt som i Ungern tas ut pa telekom- och detaljhandelsféretagens
omsaéattning ar forenlig med unionsratten

| domarna Vodafone Magyarorszag (C-75/18) och Tesco-Global Aruhazak (C-323/18), vilka
meddelades den 3 mars 2020, slog domstolen (stora avdelningen) fast att den sarskilda skatt
som i Ungern tas ut pa telekom- och detaljhandelféretagens omséattning ar forenlig med
principen om etableringsfrihet och direktiv 2006/112* (nedan kallat
mervardesskattedirektivet). Det faktum att den sarskilda skatten, som belastar omsattningen
progressivt (och till och med kraftigt progressivt for detaljhandelsféretagen), huvudsakligen betalas
av foretag som &ags av personer fran andra medlemsstater, av det skalet att dessa foretag uppnar
den storsta omsattningen pa de berdrda ungerska marknaderna, aterspeglar namligen den
ekonomiska verkligheten pa dessa marknader och utgor inte nagon diskriminering av dessa
foretag. Domstolen slog aven fast att, eftersom den skatt som telekomféretagen pafors inte
uppvisar de vasentliga kannetecknen for mervardesskatt, kan den inte likstallas med sistnamnda
skatt, vilket innebar att den inte inverkar menligt pa& funktionen hos unionens
mervardesskattesystem och att den darmed ar férenlig med mervardesskattedirektivet.

Domstolen, som &aven tillfragats om huruvida den ungerska lagstiftningen om inférande av den
sarskilda skatten ar forenlig med unionsratten pa omradet for statligt stod, uttalade sig forst om
mojligheten att ta upp fragorna till prévning.2 Domstolen erinrade i detta hanseende om att skatter
inte omfattas av tillampningsomradet for EUF-fordragets bestammelser om statligt stod, savida de
inte finansierar en stodatgard och darmed utgor en integrerad del av atgarden. En skatt kan
emellertid endast utgora en integrerad del av en stodatgard om det enligt relevanta nationella
bestammelser finns ett tvingande samband mellan denna skatt och stodet. | férevarande fall
konstaterade domstolen emellertid att de ansdkningar om befrielse fran den sarskilda skatten som
klagandebolagen ingett till de ungerska skattemyndigheterna avsag en allman skatt dar intakterna
gar till statsbudgeten, utan att specifikt avsattas for att finansiera en forman till fordel for en viss
kategori beskattningsbara personer. Domstolen drog slutsatsen att det inte fanns nagot tvingande
samband mellan den sarskilda skatt som klagandebolagen var skyldiga att betala och den
skattebefrielse som vissa beskattningsbara personer atnjot, vilket innebéar att den omstandigheten
att skattebefrielsen eventuellt strider mot unionsratten pa omradet for statligt stod inte paverkar
lagenligheten av den sarskilda skatten i sig. Klagandebolagen kunde féljaktligen inte vid de
nationella domstolarna aberopa denna eventuella rattsstridighet for att undandra sig skyldigheten
att betala namnda skatt.

Domstolen provade darefter om den ungerska lagstiftningen om inférande av den sarskilda skatten
i fraga gav upphov till diskriminering pa grund av var bolag har sitt séate, vilket ar forbjudet enligt
EUF-fordragets bestammelser om etableringsfrihet. Domstolen konstaterade inledningsvis att

1 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347,
2006, s. 1).

2 Ar 2019 ogiltigférklarade tribunalen tvd kommissionsbeslut genom vilka den polska skatten inom detaljhandelssektorn
och den ungerska reklamskatten kvalificerades som statligt stéd (tribunalens dom av den 16 maj 2019
Polen/kommissionen (de férenade malen T-836/16 och T-624/17, pressmeddelande 64/19) och tribunalens dom av den
27 juni 2019, Ungern/kommissionen (T-20/17, pressmeddelande 84/19)). Dessa domar &r for narvarande foremal for
overklaganden till domstolen (C-562/19 P och C-596/19 P).

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-836/16
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-624/17
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-05/cp190064en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-20/17
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-06/cp190084en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-562/19
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-596/19

etableringsfriheten for klagandenas moderbolag, med sate i Férenade kungariket respektive
Nederlanderna, kan, i den man de utévar sin verksamhet p& den ungerska marknaden via
dotterbolag, paverkas av varje inskrankning som drabbar dotterbolagen. Domstolen konstaterade
darefter, med hanvisning till sin praxis avseende férbud mot direkt och indirekt diskriminering, att
den omtvistade sarskilda skatten i forevarande fall inte gor nagon atskillnad mellan bolagen
beroende pa var de har sitt sate.

Domstolen papekade i det hanseendet att, eftersom alla féretag som &r verksamma i Ungern inom
de berorda sektorerna ar skyldiga att betala den omtvistade skatten och da de skattesatser som
tillampas i de olika omsattningsintervallerna géller for samtliga dessa foretag, medfor inte den
ungerska lagstiftningen om inférande av denna skatt ndgon direkt diskriminering till nackdel for
foretag som &gs av (fysiska eller juridiska) personer i andra medlemsstater.

Domstolen provade darefter om den sarskilda skattens (kraftiga) progressivitet kunde betraktas
som en kalla till indirekt diskriminering till nackdel for sisthamnda foretag.

Domstolen konstaterade i detta hanseende att nar det galler de aktuella beskattningsaren, det vill
saga de som, i malet Vodafone, avsag perioden 1 april 2011-31 mars 2015 och, i malet Tesco,
perioden 1 mars 2010-28 februari 2013, 4gdes samtliga beskattningsbara personer i det enda
grundintervallet, som beskattades med 0 procent, av ungerska personer, medan majoriteten av de
beskattningsbara personer som omfattades av de hogre intervallerna &gdes av personer fran
andra medlemsstater. Merparten av den sarskilda skatten har saledes betalats av
beskattningsbara personer agda av personer fran andra medlemsstater.

Domstolen erinrade emellertid om att det star medlemsstaterna fritt att faststélla det skattesystem
som de anser lampligast och att faststélla en progressiv beskattning av omséattningen, eftersom
omsattningen utgor ett neutralt sarskiljningskriterium och en relevant indikator pa de skattskyldigas
skatteformaga. | detta sammanhang ar inte den omstandigheten att merparten av den sarskilda
skatten betalas av beskattningsbara personer som &gs av fysiska eller juridiska personer fran
andra medlemsstater i sig tillracklig for att dra slutsatsen att de har diskriminerats. Denna
omstandighet forklaras namligen av att de berdrda marknaderna i férevarande mal domineras av
sadana beskattningsbara personer, vilka genererar den storsta omséattningen pa dessa marknader.
Denna omstéandighet utgor saledes en kvotbaserad eller till och med slumpartad indikator som kan
forvantas foreligga varje gang den berorda marknaden domineras av foretag fran andra
medlemsstater eller tredjeland eller av inhemska foretag som ags av personer fran andra
medlemsstater eller tredjeland. Det grundintervall som beskattas med 0 procent avser dessutom
inte enbart beskattningsbara personer som ags av ungerska personer, eftersom alla féretag som
ar verksamma péa den berérda marknaden kommer i atnjutande av skattelattnaden pa den del av
omséttningen som inte Gverstiger taket for detta intervall. De (kraftigt) progressiva skattesatserna
for den sarskilda skatten ger saledes inte, genom sin karaktar, upphov till diskriminering mellan
skattskyldiga personer som &gs av ungerska personer och skattskyldiga som innehas av personer
fran andra medlemsstater pa grund av var bolag har sitt sate.

| domen i malet C-75/18 tillfraigades domstolen aven om inférandet av en sarskild skatt pa
telekomforetagen omsattning var forenligt med mervardesskattedirektivet.> Domstolen erinrade i
det avseendet om att det bland annat ska undersokas om skatten kan &ventyra
mervardesskattesystemets effektivitet genom att belasta omséattningen av varor och tjanster och
affarstransaktioner pa motsvarande satt som mervardesskatt, sdsom bland annat ar fallet med
skatter som uppvisar de vasentliga kédnnetecknen for mervardesskatt. Domstolen konstaterade
emellertid att det i den ungerska lagstiftningen om inférande av den sarskilda skatten i fraga
varken foreskrivs att denna skatt ska tas ut i varje led i produktions- och distributionskedjan eller att
avdrag ska goras for den skatt som erlagts i det foregdende skedet av denna process. Eftersom
den sarskilda skatten i fraga saknar tva av de fyra vasentliga kannetecken som domstolen faststallt
i tidigare praxis, utgér mervardesskattedirektivet inte hinder for inforandet av denna skatt.

SArtikel 401.
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PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgdrande gor det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgoéra malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgdrande &r
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domarna i fulltext (C-75/18 och C-323/18) publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Bilder fran avkunnandet av domarna finns tillgangliga pa "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106
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