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El régimen sancionador relacionado con el impuesto hungaro sobre la publicidad
es incompatible con el Derecho de la Unién

En cambio, este Derecho no se opone a la obligacion de informacion a la que estan sujetos los
prestadores de servicios publicitarios extranjeros en relacion con dicho impuesto

Mediante su sentencia de 3 de marzo de 2020, Google Ireland (C-482/18), la Gran Sala del
Tribunal de Justicia ha declarado que el principio de la libre prestacion de servicios recogido
en el articulo 56 TFUE no se opone ala normativa hingara que somete a los prestadores de
servicios publicitarios establecidos en otro Estado miembro a una obligacion de
informacién, a efectos de su sujeciéon al impuesto hangaro sobre la publicidad. Ello es asi
pese a que los prestadores de tales servicios establecidos en Hungria estan exentos de dicha
obligacién por estar sometidos a obligaciones de informacién o de registro en virtud de su sujecién
a cualquier otro impuesto aplicable en el territorio hingaro.

En cambio, el Tribunal de Justicia ha sefialado que el principio anteriormente citado se opone
a la normativa hungara en virtud de la cual a dichos prestadores, que no hayan cumplido la
obligacion de informacion, se les imponen, en unos cuantos dias, diversas multas que
pueden ascender a varios millones de euros, sin que la autoridad competente, antes de
adoptar la resolucién en la que se establece definitivamente el importe acumulado de esas multas,
conceda a los referidos prestadores el tiempo necesario para cumplir sus obligaciones, les dé la
oportunidad de presentar sus observaciones, ni examine ella misma la gravedad de la infraccion.
A este respecto, el Tribunal de Justicia subraya que el importe de la multa que se impondria a un
prestador de servicios publicitarios establecido en Hungria que haya incumplido una obligacién de
informacion o de registro similar conculcando disposiciones generales de la normativa tributaria
nacional es notablemente inferior y no se incrementa, en caso de incumplimiento continuo de tal
obligacién, ni en las mismas proporciones ni necesariamente en plazos tan breves.

En el presente caso, Google Ireland una sociedad irlandesa que ejercia una actividad sujeta al
impuesto hungaro sobre la publicidad, incumplié su obligacion de informaciéon en relacién con
dicho impuesto. Con arreglo al régimen sancionador relacionado con el impuesto sobre la
publicidad, se impuso a Google Ireland, en un primer momento, una multa de diez millones de
forintos hungaros (HUF) (unos 31 000 euros) y, posteriormente, en el espacio de unos cuantos
dias, unas multas adicionales cuyo importe total ascendia a mil millones de HUF (unos
3,1 millones de euros). Esta cantidad correspondia al importe maximo previsto en la normativa
hangara para las multas impuestas por irregularidades en relacién con el impuesto en cuestion.
Google Ireland cuestiona, ante el Févarosi Kdzigazgatasi és Munkalgyi Birésag (Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo y de lo Social de Budapest, Hungria), la compatibilidad con el Derecho
de la Unién, por un lado, de la obligacion de informacion de los prestadores de servicios
publicitarios extranjeros y, por otro, del régimen sancionador relacionado con el impuesto sobre la
publicidad. Dicho tribunal solicita al Tribunal de Justicia que zanje estas cuestiones.

El Tribunal de Justicia ha recordado que el principio de la libre prestacion de servicios prohibe
toda normativa nacional que dificulte mas la prestacion de servicios entre los Estados miembros
que la puramente interna en un Estado miembro. Dicho principio exige, por lo tanto, la supresion
de cualquier restriccion a la libre prestacion de servicios impuesta por el hecho de que quien los
presta se encuentre establecido en un Estado miembro distinto de aquel en el que se efectua la
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prestacion. No obstante, el Tribunal de Justicia ha precisado que esta prohibicion no abarca las
medidas cuyo unico efecto sea generar costes adicionales para la prestacion considerada y que
afecten del mismo modo a la prestacion de servicios entre Estados miembros y a la interna en un
Estado miembro.

El Tribunal de Justicia ha sefialado que la obligacion de informacion en el presente caso no
condiciona el ejercicio de la actividad de difusion publicitaria en el territorio hangaro y que
dicha obligacién se impone con independencia del lugar de establecimiento de todos esos
prestadores. Esta formalidad administrativa no constituye, como tal, un obstéculo a la libre
prestacién de servicios.

En efecto, en el presente caso, no se ha podido detectar ninguna diferencia de trato que pueda
suponer una restricciéon a la libre prestacion de servicios, ya que todo prestador esta exento de la
obligacion de informacién si ya se ha dado de alta o se ha registrado ante la Administracién
tributaria en virtud de cualquier otro impuesto directo o indirecto exigido en Hungria. Esta exencion
no tiene efecto disuasorio, sino que evita que los prestadores ya registrados realicen una
formalidad indtil.

Por lo que respecta a las sanciones en materia tributaria, el Tribunal de Justicia ha recordado que
si bien los regimenes sancionadores en materia tributaria, a falta de armonizacion a escala de la
Unién, son competencia de los Estados miembros, tales regimenes no pueden tener como efecto
minar las libertades previstas en el Tratado FUE.

En este contexto, el Tribunal de Justicia ha examinado si las sanciones que acompafan la no
realizacion de la declaracion prevista en la ley nacional controvertida en el presente caso son
contrarias a la libre prestacién de servicios que se garantiza en el articulo 56 TFUE. A este
respecto, el Tribunal de Justicia sefiala que, desde un punto de vista formal, el régimen
sancionador en cuestién se aplica indistintamente a todos los sujetos pasivos que incumplen su
obligacion de informacion, con independencia del Estado miembro en cuyo territorio estén
establecidos. Sin embargo, solo los no residentes fiscalmente en Hungria estan realmente
expuestos alaimposicion de dichas sanciones.

Es cierto que los prestadores de servicios publicitarios establecidos en Hungria pueden ser
sancionados por incumplir obligaciones similares de informacion y de registro a las que estan
sujetos en virtud de las disposiciones generales de la normativa tributaria nacional.

Sin embargo, el régimen sancionador relacionado con la Ley relativa al impuesto sobre la
publicidad permite imponer multas de importe notablemente superior al de las multas
previstas en caso de incumplimiento, por un prestador de servicios publicitarios
establecido en Hungria, de su obligacién de registro. Ademas, ni los importes ni los plazos de
este Ultimo régimen son tan rigurosos como los aplicables en el marco de las sanciones previstas
en la Ley relativa al impuesto sobre la publicidad.

El Tribunal de Justicia concluye que esta diferencia de trato, que declara desproporcionaday,
por lo tanto, injustificada, constituye una restriccion a la libre prestacion de servicios
prohibida en el articulo 56 TFUE.

NOTA: La remisién prejudicial permite que los tribunales de los Estados miembros, en el contexto de un
litigio del que estén conociendo, interroguen al Tribunal de Justicia acerca de la interpretacion del Derecho
de la Unién o sobre la validez de un acto de la Unién. El Tribunal de Justicia no resuelve el litigio nacional, y
es el tribunal nacional quien debe resolver el litigio de conformidad con la decision del Tribunal de Justicia.
Dicha decision vincula igualmente a los demas tribunales nacionales que conozcan de un problema similar.
Documento no oficial, destinado a los medios de comunicacién y que no vincula al Tribunal de Justicia.
El texto integro de la sentencia se publica en el sitio CURIA el dia de su pronunciamiento.
Contactos con la prensa: Cristina Lopez Roca @ (+352) 4303 3667.

Las imagenes del pronunciamiento de la sentencia se encuentran disponibles en
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