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Sustav sankcija povezan s madarskim porezom na oglasavanje nije uskladen s
pravom Unije

S druge strane, tom se pravu ne protivi obveza prijave povezana s tim porezom kojoj su podvrgnuti
strani pruZatelji oglasSivackih usluga

Svojom presudom od 3. ozujka 2020., Google Ireland (C-482/18) veliko vijece Suda odluéilo je da
se nacelu slobodnog pruzanja usluga, utvrdenom u élanku 56. UFEU-a, ne protivi madarski
propis koji pruzatelje oglasivackih usluga sa sjediStem u drugoj drzavi €lanici podvrgava
obvezi prijave u svrhe njihova oporezivanja madarskim porezom na oglasavanje. To je tako
bez obzira na Cinjenicu da su pruzZatelji takvih usluga sa sjedistem u Madarskoj od te obveze
oslobodeni zbog toga Sto podlijezu obvezi prijave ili registracije u svrhe njihova oporezivanja nekim
drugim porezom koji je primjenjiv na madarskom drzavnom podrucju.

S druge strane, Sud je istaknuo da se navedenom nacelu protivi madarski propis kojim se tim
pruzateljima, ako ne ispune obvezu prijave, u nekoliko dana izri€e niz novéanih kazni, ¢iji
iznos moze dosegnuti nekoliko milijuna eura, a da nadlezno tijelo, prije donoSenja konacCne
odluke o kumulativnom iznosu tih nov&anih kazni, ne daje tim pruzateljima usluga vrijeme potrebno
za ispunjenje njihovih obveza i priliku da podnesu svoja ocitovanja te sdmo ne ispituje tezinu
povrede. U tom pogledu Sud naglasava da je iznos nov€ane kazne koja moze biti izreCena
pruzatelju oglasivackih usluga sa sjedistem u Madarskoj, a koji je propustio ispuniti sli¢nu obvezu
prijave ili registracije povredom opc¢ih odredaba nacionalnog poreznog zakonodavstva, znatno niZi i
ne povecava se u slu€aju ponovljenog nepostovanja takve obveze, ni u istim razmjerima ni nuzno
u tako kratkim rokovima.

U ovom slu€aju Google Ireland, drustvo irskog prava koje je obavljalo djelatnost koja je predmet
madarskog poreza na oglasavanje, nije ispunio obvezu prijave u vezi s tim porezom. Primjenom
sustava sankcija povezanim s porezom na oglasavanje, Googleu Ireland najprije je izreCena
nov€ana kazna u iznosu od 10 milijuna madarskih forinti (HUF) (oko 31 000 eura), a nakon toga, u
razdoblju od nekoliko dana, izreene su mu dodatne nov€ane kazne, ukupan iznos kojih je
dosegnuo 1 milijardu forinti (oko 3,1 milijun eura). Taj je iznos odgovarao najvisem iznosu koji je
madarskim zakonodavstvom predviden za nov€ane kazne koje se izriCu zbog nepravilnosti
povezanih s navedenim porezom. Google Ireland osporava pred Févarosi Kozigazgatasi és
Munkatgyi Birésagom (Upravni i radni sud u Budimpe$ti, Madarska) uskladenost s pravom Unije,
s jedne strane, obveze prijave za strane pruzatelje oglasivackih usluga i, s druge strane, sustava
sankcija povezanog s porezom na oglasavanje. Taj sud zahtijeva od Suda da odlu¢i o tim
pitanjima.

Sud je podsjetio na to da nacelo slobodnog pruzanja usluga zabranjuje svaku nacionalnu odredbu
koja bi pruzanje usluga medu drzavama clanicama mogla uc€initi tezim od unutarnjeg pruzanja
usluga ogranicenog na jednu drzavu Clanicu. Usto, to nacCelo zahtijeva uklanjanje svih ograniCenja
slobodnog pruzanja usluga uvedenih zato §to pruzatelj usluga ima poslovni nastan u drzavi Clanici
razliitoj od one u kojoj se usluga pruza. Medutim, Sud je pojasnio da mjere Ciji je jedini ucinak
opterecenje predmetnih usluga dodatnim troSkovima i koje na isti naCin utjeCu na pruzanje usluga
izmedu drZzava €lanica kao i unutar iste drzave €lanice nisu obuhvaéene tom zabranom.
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Sud je utvrdio da se predmetnom obvezom prijave ne uvjetuje obavljanje djelatnosti
oglasavanja na madarskom drzavhom podrucju i da je ta obveza nametnuta neovisno o
sjediStu svih tih pruzatelja. Ta administrativna formalnost kao takva nije prepreka
slobodnom pruzanju usluga.

Naime, u predmetnom slu¢aju ne moze se utvrditi nikakva razlika u postupanju koja bi mogla
ograniciti slobodno pruzZanje usluga jer je svaki pruzatelj osloboden obveze prijave ako se prijavio
ili registrirao u svrhe nekog drugog izravnog ili neizravnog poreza koji se naplaéuje u Madarskoj.
To oslobodenje nema odvracajuci u€inak, ve¢ samo omogucava ve¢ registriranim pruzateljima da
izbjegnu nepotrebnu formalnost.

Kad je rije€ o sankcijama u podrudju oporezivanja, Sud je podsjetio na to da, iako u slucaju
nepostojanja harmonizacije na razini Unije sustavi poreznih sankcija ulaze u nadleznost drzava
¢lanica, oni ne mogu imati za ucinak ugrozavanje sloboda propisanih UFEU-om.

U tom smislu, Sud je ispitao jesu li sankcije koje se vezu uz propustanje prijave predvidene
nacionalnim zakonom u pitanju protivne slobodnom pruzanju usluga iz ¢lanka 56. UFEU-a. U tom
pogledu Sud je zakljuio da se, s formalnog gledista, sustav sankcija u pitanju bez razlike
primjenjuje na sve porezne obveznike koji ne ispune svoju obvezu prijave, neovisno o drzavi
Clanici na €ijem drzavnom podrucju imaju sjediste. Medutim, samo poreznim nerezidentima u
Madarskoj doista prijeti opasnost od tih sankcija.

ToCno je da se pruzatelje usluga oglasavanja sa sjedistem u Madarskoj moZe sankcionirati za
neispunjenje sliénih obveza prijave i registracije koje su im nalozene na temelju opéih odredaba
nacionalnog poreznog zakonodavstva.

Medutim, sustav sankcija povezan sa Zakonom o porezu na oglasavanje omogucéuje
izricanje novéanih kazni u iznosu znatno viSem od onoga koji je previden u slu€aju da
pruzatelj oglasivackih usluga sa sjediSstem u Madarskoj ne postuje svoju obvezu
registracije. Usto, ni iznosi ni rokovi tog potonjeg sustava nisu tako strogi kao $to je to sluc¢aj s
onima primjenjivima u sklopu sustava sankcija predvidenog Zakonom o porezu na oglasavanje.

Sud zakljuCuje da ta razlika u postupanju, koju ocjenjuje neproporcionalnom i koja se ne
moze opravdati, jest ograni¢enje slobodnog pruzanja usluga, zabranjeno ¢lankom 56.
UFEU-a.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drZava Clanica da u okviru postupka koji se pred
njima vodi upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor
pred nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka
jednako obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli¢no pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: Corina-Gabriela Socoliuc@ (+352) 4303 4293
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