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System sankcji wigzacy sie z wegierskim podatkiem od reklamy nie jest zgodny
z prawem Unii

Prawo to nie stoi natomiast na przeszkodzie obowigzkowi dokonania zgtoszenia, jakiemu
podlegajg, w zwigzku z tym podatkiem, zagraniczne podmioty $wiadczgce ustugi reklamowe

Wyrokiem z dnia 3 marca 2020 r., w sprawie Google Ireland (C-482/18), wielka izba Trybunatu
orzekta, ze zasada swobodnego swiadczenia ustug zagwarantowana w art. 56 TFUE nie stoi
na przeszkodzie przepisom wegierskim obejmujagcym podmioty $wiadczace ustugi
reklamowe majace siedzibe winnym panstwie czlonkowskim obowiazkiem dokonania
zgloszenia, do celéw objecia ich wegierskim podatkiem od reklamy. To samo obowigzuje,
nawet jesli tacy ustugodawcy majgcy siedzibe na Wegrzech sg zwolnieni z tego obowigzku,
poniewaz podlegajg obowigzkom dokonania zgtoszenia Ilub rejestracji w zakresie ich
opodatkowania jakimkolwiek innym podatkiem majgcym zastosowanie na terytorium Wegier.

Trybunat stwierdzit natomiast, ze powyzsza zasada stoi na przeszkodzie przepisom
wegierskim, na podstawie ktérych na tych ustugodawcoéw, ktorzy nie wywigzali sie
Z obowiazku zgtoszenia, zostaje natozony w ciggu kilku dni szereg grzywien, ktérych fgczna
kwota moze wynies¢ kilka milionéw euro, przy czym wiasciwy organ przed wydaniem decyzji
w sposOb ostateczny ustalajgcej taczng kwote tych grzywien nie przyznaje tym ustugodawcom
czasu niezbednego do wywigzania sie z obowigzkdw, nie daje im mozliwosci przedstawienia uwag
isam nie bada wagi naruszenia. W tym wzgledzie Trybunat podkreslit, ze kwota grzywny
naktadanej na podmiot swiadczacy ustugi reklamowe majacy siedzibe na Wegrzech, ktéry nie
wywigzat sie z podobnego obowigzku dokonania zgtoszenia lub rejestracji, naruszajgc ogdine
przepisy krajowego prawa podatkowego, jest znacznie nizsza iw przypadku dalszego
niewywigzywania sie z takiego obowigzku nie ulega podwyzszeniu w takim samym stopniu lub
w tak bezwzglednie krotkim terminie.

W niniejszej sprawie Google Ireland, spotka prawa irlandzkiego, ktéra prowadzita dziatalnosc
objetg wegierskim podatkiem od reklamy, nie wywigzata sie z obowigzku dokonania zgtoszenia
w zwigzku z tym podatkiem. Na podstawie systemu sankcji wigzagcego sie podatkiem od reklamy
na Google Ireland natozono najpierw grzywne w wysokosci dziesieciu min forintéw wegierskich
(HUF) (okoto 31 000 EUR), a nastepnie, w odstepie kilku dni, dodatkowe grzywny, ktérych tgczna
kwota wyniosta 1 mld HUF (okoto 3,1 min EUR). Powyzsza kwota odpowiadata maksymalne;j
wysokosci grzywien ustanowionych przez przepisy wegierskie wrazie nieprawidtowoSci
zwigzanych ze spornym podatkiem. Google Ireland zaskarzyta przed Févarosi Kézigazgatasi és
Munkaugyi Birdsag (sgdem administracyjnym i pracy w Budapeszcie, Wegry) zgodnos$¢ z prawem
Unii, po pierwsze, obowigzku dokonania zgtoszenia obejmujgcego zagraniczne podmioty
Swiadczgce ustugi reklamowe, a po drugie, systemu sankcji dotyczgcego podatku od reklamy. Sad
ow zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o rozstrzygniecie tych pytan.

Trybunat przypomniat, ze zasada swobodnego $wiadczenia ustug zakazuje jakichkolwiek
przepiséw krajowych, ktére sprawiaja, ze swiadczenie ustug pomiedzy pahstwami cztonkowskimi
jest trudniejsze niz swiadczenie ustug w obrebie tylko jednego panstwa cztonkowskiego. Zasada ta
wymaga zatem zniesienia wszelkich ograniczen w swobodnym $wiadczeniu ustug wynikajgcych
z okolicznosci, Zze ustugodawca ma siedzibe winnym panstwie czionkowskim niz panstwo
Swiadczenia ustugi. Trybunat wyjasnit jednak, ze zakaz ten nie obejmuje srodkow, ktorych jedynym
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skutkiem jest obtozenie danego $wiadczenia dodatkowymi kosztami i ktére w jednakowy sposéb
odnoszg sie do swiadczenia ustug zaréwno miedzy panstwami czionkowskimi, jak i wewnatrz
jednego panstwa cztonkowskiego.

Trybunat stwierdzit, ze bedacy przedmiotem sprawy obowigzek dokonania zgtoszenia nie
warunkuje wykonywania dzialalnosci w zakresie rozpowszechniania reklam na terytorium
Wegier i istnieje niezaleznie od miejsca siedziby wszystkich tych ustugodawcéw. Ta
formalnos¢ administracyjna nie stanowi sama w sobie przeszkody w swobodnym
swiadczeniu ustug.

W niniejszej sprawie nie mozna byto bowiem stwierdzi¢ Zadnego odmiennego traktowania
mogacego stanowié¢ ograniczenie swobody swiadczenia ustug, poniewaz kazdy ustugodawca jest
zwolniony z obowigzku dokonania zgtoszenia, jezeli dokonat juz zgtoszenia lub rejestracji na
podstawie jakiegokolwiek bezposredniego lub posredniego podatku pobieranego na Wegrzech.
Owo zwolnienie nie ma skutku zniechecajgcego, lecz pozwala unikng¢ dopetnienia zbednych
formalnosci ustugodawcom juz zarejestrowanym.

W odniesieniu do sankcji w dziedzinie podatkow Trybunat przypomniat, ze o ile systemy sankcji
w dziedzinie podatkéw nalezg, w braku harmonizacji na poziomie Unii, do kompetencji panstw
cztonkowskich, o tyle takie systemy nie moga skutkowac¢ naruszeniem swobdd ustanowionych
w traktacie FUE.

W tym konteks$cie Trybunat zbadat, czy sankcje powigzane z zaniechaniem dokonania zgtoszenia
przewidzianego przez sporng w tej sprawie ustawe krajowg sg sprzeczne ze swobodg $Swiadczenia
ustug ustanowiong w art. 56 TFUE. W tym wzgledzie Trybunat stwierdzit, Zze z formalnego punktu
widzenia sporny system sankcji ma zastosowanie bez rozrdznienia do wszystkich podatnikéw,
ktérzy nie wywigzujg sie z obowigzku dokonania zgtoszenia, niezaleznie od panstwa
cztonkowskiego, na ktorego terytorium majg siedzibe. Jednakze tylko osoby niemajace
rezydencji podatkowej na Wegrzech faktycznie sg narazone na ryzyko wymierzenia tych
sankcji.

Oczywiscie, podmioty swiadczace ustugi reklamowe majgce siedzibe na Wegrzech mogg zostac
ukarane za niewykonanie podobnych obowigzkéw w zakresie zgtoszenia i rejestracji, natozonych
na nie na podstawie przepiséw ogoélnych krajowych regulacji podatkowych.

Jednak system sankcji powigzany z ustawg o podatku od reklamy pozwala na wymierzanie
grzywien w kwocie znacznie wyzszej niz przewidziane w przypadku niewywigzywania sie
z obowiazku rejestracji przez podmiot swiadczacy ustugi reklamowe majacy siedzibe na
Wegrzech. Ponadto ani kwoty, ani terminy tego ostatniego systemu nie sg rownie rygorystyczne
jak te majgce zastosowanie w ramach sankcji przewidzianych ustawg o podatku od reklamy.

Trybunat orzekt w zwigzku z tym, Zze to odmienne traktowanie, ktére uznal za
nieproporcjonalne, azatem nieuzasadnione, stanowi ograniczenie w swobodnym
swiadczeniu ustug zakazane przez art. 56 TFUE.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposoéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek medioéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106
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