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Dom i mal C-482/18
Google Ireland Limited mot Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kiemelt Ado6- és
Press och information Vémigazgatéséga

Det pafdljdsregelverk som ar forenat med den ungerska reklamskattelagen ar
oférenligt med unionsratten

Unionsratten utgor daremot inte hinder fér den anmalningsskyldighet hanforlig till denna skatt som
aligger utlandska leverantérer av reklamtjanster

Domstolen (stora avdelningen) slog i sin dom av den 3 mars 2020, Google Ireland (C-482/18) fast
att principen om friheten att tillhandahalla tjanster enligt artikel 56 FEUF inte utgor hinder
for den ungerska lagstiftning enligt vilken leverantorer av reklamtjdnster med hemvist i en
annan medlemsstat an Ungern ar skyldiga att anmala sig fér betalning av den ungerska
reklamskatten. Detta galler trots att leverantdrer av sadana tjanster med hemvist i Ungern ar
befriade fran denna skyldighet, eftersom de &ar foremal for jamforbara anmalnings- eller
registreringsskyldigheter i kraft av att de skattskyldiga i Ungern till andra skatter eller avgifter.

Domstolen fann daremot att den ovan angivna principen utgor hinder foér den del av namnda
lagstiftning som foreskriver att leverantdorer av reklamtjanster med hemvist i en annan
medlemsstat an Ungern, som inte har fullgjort anmalningsskyldigheten, inom en tidsrymd
av nagra dagar alaggs en rad pa varandra foljande administrativa straffavgifter, vilkas
sammanlagda belopp kommer att uppga till flera miljoner euro, utan att den behdriga
myndigheten innan den antar det beslut som slutgiltigt faststéller straffavgifternas sammanlagda
belopp ger leverantérerna den tid som kréavs for att fullgbra sina skyldigheter eller ger dem
mojlighet att yttra sig och utan att myndigheten sjalv bedémer 6vertradelsens allvar. Domstolen
understrok att beloppet pa den administrativa straffavgift som skulle dlaggas en leverantor av
reklamstjanster med hemvist i Ungern som, i strid med generellt tillampliga bestammelser i den
nationella skattelagstiftningen, underlatit att fullgéra en liknande anmalnings- eller
registreringsskyldighet ar vasentligt lagre och inte ar foremal, vid fortgaende asidosattande av en
sadan skyldighet, for 6kningar i samma omfattning eller nédvandigtvis inom en lika kort tidsrymd.

Google Ireland ar ett irlandskt bolag som bedriver en verksamhet som omfattas av den ungerska
reklamskattelagen. Bolaget hade i forevarande fall asidosatt sin anmalningsskyldighet i samband
med denna skatt. Denna tjansteleverantor alades darfor i ett forsta skede en administrativ
straffavgift pa 10 miljoner ungerska forinter (HUF) (cirka 31 000 euro) for att darefter, inom loppet
av nagra dagar, paféras ytterligare administrativa straffavgifter, vilkas sammanlagda belopp
uppgick till 1 miljard HUF (cirka 3,1 miljoner euro). Detta belopp motsvarade det takbelopp som ar
foreskrivet i ungersk lag vid asidosattande av anmalningsskyldigheten. Google Ireland ifragasatte
vid Févarosi Kdzigazgatasi és Munkaugyi Birdsag (Foérvaltnings- och arbetsdomstolen i Budapest,
Ungern) huruvida anmalningsskyldigheten for utlandska leverantérer av reklamtjinster samt det
pafolidsregelverk som ar forenat med underlatenheten att gora en sadan anmalan var forenliga
med unionsratten. Den domstolen har begart att EU-domstolen ska avgoéra dessa fragor.

Domstolen erinrade om att artikel 56 FEUF utg6r hinder for tillAmpningen av all nationell
lagstiftning som far till foljd att tillhandahallandet av tjanster mellan medlemsstater blir svarare an
tilhandahallandet av tjanster inom en och samma medlemsstat. Denna princip innebar ett krav pa
avskaffandet av alla hinder for frineten att tillhandahalla tjanster som grundar sig pa att
tjansteleverantéren har hemvist i en annan medlemsstat an den i vilken tjansten tillhandahalls.
Domstolen preciserade emellertid att atgarder som endast far till foljd att ytterligare kostnader
uppkommer for tillhandahallandet av den ifrdgavarande tjansten och som paverkar
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tilhandahallandet av tjanster mellan medlemsstater och inom en och samma medlemsstat pa
samma sétt, inte omfattas av detta forbud.

Domstolen konstaterade att anmalningsskyldigheten inte utgor ett villkor for att bedriva
reklamverksamhet i Ungern och att den galler oberoende av var de leverantérer av
reklamstjanster som omfattas av den ungerska reklamskattelagen har hemvist. Domstolen
fann darfor att denna administrativa formalitet inte i sig utgdr ett hinder for friheten att
tillhandahalla tjanster.

| forevarande fall kunde det inte konstateras nagon skillnad i behandling som kunde utgéra en
restriktion av denna grundlaggande frihet. De leverantérer som ar befriade fran
anmalningsskyldigheten ar detta pa grund av att de redan har anmalt eller registrerat sig for nagon
annan direkt eller indirekt skatt eller avgift som tas ut i Ungern. Denna befrielse har inte ndgon
avskrackande verkan, utan forhindrar att leverantérer som redan ar registrerade maste genomfora
en onddig administrativ formalitet.

Betraffande péafdljder pa skatteomradet erinrade domstolen om att det visserligen ar riktigt att
regelverket for sadana pafoljder, i avsaknad av harmonisering pa unionsniva, omfattas av
medlemsstaternas befogenhet, men att sadana regelverk inte far ha som foljd att de friheter som ar
foreskrivna i EUF-foérdraget undergravs.

Domstolen provade huruvida de paféljder som ar forenade med en underlatenhet att gora den
anmalan som foreskrivs i den aktuella nationella lagstiftningen strider mot friheten att tillhandahalla
tjanster i artikel 56 FEUF. Domstolen konstaterade harvidlag att det aktuella paféljdsregelverket
formellt sett ar tillampligt utan atskillnad pa samtliga skattskyldiga som inte uppfyller sin
anmalningsskyldighet, oberoende av i vilken medlemsstat de har hemvist. Det ar emellertid endast
personer som inte har skatteréattsligt hemvist i Ungern som i praktiken |[6per risken att
alaggas pafoljder.

Det ar visserligen riktigt att leverantorer av reklamtjanster med hemvist i Ungern kan alaggas
pafdlider for underlatenhet att uppfylla liknande anmalnings- eller registreringsskyldigheter som
avilar dem enligt den nationella skattelagstiftningen i allméanhet.

Det regelverk for pafoljder som ar forenat med reklamskattelagen gor det emellertid mojligt
att alagga administrativa straffavgifter som uppgar till vasentligt hogre belopp an de
straffavgifter som ar foreskrivna for det fall att en leverantdr av reklamtjanster med hemvist
i Ungern asidosatter sin anmalningsskyldighet. Varken de belopp eller de tidsrymder som
galler enligt sistnamnda regelverk ar lika stranga som dem som galler enligt de pafdljder som &r
foreskrivna i reklamskattelagen.

Domstolen fann darfér att denna skillnad i behandling utg6ér en restriktion av friheten att
tillhandahalla tjanster som &ar forbjuden enligt artikel 56 FEUF pa grund av att den &r
oproportionerlig och inte kan motiveras.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgérande gor det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fradgor om tolkningen av unionsréatten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgéra malet i enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgérande &r
pa samma sétt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande frdga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras p& webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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