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A C-66/18. sz. Uigyre vonatkoz6 fétanacsnoki inditvany
Saijt6 és Tajékoztatas Bizottsag kontra Magyarorszag

Kokott fétanacsnok allaspontja szerint Magyarorszagnak egyenlé banasmaodot kell
biztositania a kulfoldi és belfoldi fels6oktatasi intézmények szamara

A 2017-ben Magyarorszagon bevezetett, a szarmazasi allammal kbtott nemzetkdzi szerzédésre és
a szarmazasi allamban folytatott tényleges oktatasi tevékenységre vonatkozé kdvetelmények nem
egyeztetheték 6ssze az uniés joggal és a WTO jogéaval

2017-ben ugy modositottak a magyar fels6oktatasi torvényt, hogy az EGT-n kivili allamok
felsGoktatasi intézményei csak akkor mikodhetnek Magyarorszagon, ha Magyarorszag és a
szarmazasi Aallamuk kozott nemzetkdzi szerzédés Aall fenn. Ezenkivil valamennyi kalfoldi
fels6oktatasi intézménynek, amely Magyarorszagon felséoktatasi képzést kivan nydjtani, a
szarmazasi allaméban is nyujtania kell ilyen képzést.

Az Egyesiilt Allamok New York szévetségi allaméanak joga szerint létrehozott, Soros Gyorgy
magyar szarmazasl amerikai Uzletember altal tAmogatott Central European University (CEU)
volt az egyediili olyan, Magyarorszagon mar mikodé kulféldi fels6oktatasi intézmény, amely nem
felelt meg az (] feltételeknek. Az egyetem magyarorszagi mikodését idékdzben besziintette, és
2019 novemberében Uj egyetemi kampuszt nyitott Bécsben (Ausztria).

A Bizottsag 2018-ban kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet inditott a fels6oktatasi
torvény érintett modositasai miatt. Mai napon kelt inditvanyaban Juliane Kokott fétanacsnok azt
javasolja a Bir6sagnak, hogy adjon helyt ennek a keresetnek.

A f6tanacsnok azon az allasponton van, hogy a szarmazasi allammal koététt nemzetkdzi
szerz8désre vonatkoz6 kovetelmény a GATS-egyezmény (General Agreement on Trade in
Services, a szolgaltatasok kereskedelmérél szo6l6 altalanos egyezmény) szerinti nemzeti elbanéas
elvébe (a kulféldi és belféldi szolgaltatékra vonatkozd egyenld banasmaod elve) Utkodzik. Ezt az
egyezményt a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) keretében kototték, és az EU jévahagyta, igy
az az uniés jog részévé valt. Jollehet a Bir6sag rendszerint nem alkalmazza a WTO jogat,
hataskorrel rendelkezik arra, hogy az Union belll olyan keresetekrdl dontson, amelyekkel a
Bizottsag a WTO-jog be nem tartasat roja fel valamelyik tagallamnak. Ezzel a keresettel az Uni6
tehat azon dontését juttatja kifejezésre, hogy a nemzetkdzi joggal 6sszhangban kivan eljarni. Ez
megfelel az Unidt a kereskedelempolitika tertiletén megilleté kiterjedt hataskérnek, amely alapjan
az Uni6 kilsé szinten a GATS-egyezménybdl ered6 valamennyi kotelezettségért kezeskedik, és
atvéllalja a WTO keretein bell folytatott targyaldsokat.

A GATS keretében Magyarorszag a jelen tgyben vitatottakhoz hasonlé intézkedések tekintetében
telies mértékben kotelezettséget vallalt arra, hogy egyenl6 banasmoddot biztosit a kulféldi és
belfoldi szolgaltatok szamara. Magyarorszag nem élt azzal a lehetéséggel, hogy a fels6éoktatasi
szolgaltatasokkal kapcsolatban fenntartast jelentsen be a nemzeti elbanas tekintetében. Az Uj
kovetelmény ezért nem igazolhaté.

Még ha az olyan nemzetkdzi szerz6déssel, amelyben egy fels6oktatasi intézmény szarmazasi
allamanak kormanya elvi tdmogatast nyljt az intézmény magyarorszagi tevékenységéhez,
fészabaly szerint bizonyitani lehetne is az intézmény megbizhatésagat, és ezzel el6 lehetne
segiteni a csalard gyakorlatok megel6zését, konkrét kialakitasat illetéen a kdvetelmény a harmadik
allambeli illetéségl fels6oktatasi intézményeket érinté dnkényes megklldonboztetés eszkdzének
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tinik. Az ugyanis, hogy létrejon-e ilyen szerzédes, és ha igen, mikor, kizarolag Magyarorszagtol
fugg. lgy tehat ez a kovetelmény végsé soron engedélyezési fenntartast eredményez.
Magyarorszag azonban a GATS keretében nem élt ilyen fenntartassal.

Ezenkivll a szarmazasi allammal koétott nemzetkdzi szerz6désre vonatkozé kdvetelmény sérti az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartajat is. Aranytalanul korlatozza ugyanis az oktatasi intézmények
alapitdsanak és miikodtetésének szabadsagat, valamint a tudoméany szabadsagat. A
fels6oktatas terén Magyarorszag kotve van az uniés alapjogokhoz, amennyiben — mint a jelen
Ugyben is — az Unié nemzetkdzi jogi kdtelezettségeit hajtja végre. Az eredetileg Magyarorszag altal
a GATS keretében vallalt kbtelezettségek ugyanis az Unidra szélltak t.

Emellett a szarmazasi orszagban folytatott tényleges oktatasi tevékenység fennalldséara vonatkozo
koévetelmény, amely valamennyi kilfoldi felséoktatasi intézményre — tehat a mas EU-tagallambeli
vagy EGT-allambeli fels6oktatasi intézményekre is — vonatkozik, Kokott fétanacsnok szerint
hatranyosan megkulénboztetd, illetve ardnytalan jellege miatt sérti a letelepedés szabadsagat, a
szolgéltatasi iranyelvet!, az Alapjogi Chartat (az oktatasi intézmények alapitdsanak és
mikodtetésének szabadsagat, valamint a tudomany szabadsagat), tovabba a GATS-
egyezményben elGirt egyenl6 banasmadd elvét. A letelepedés szabadsaga magéban foglalja a
gazdasagi szerepl6k azon jogat is, hogy tevékenységuket kizarélag masik tagallamban
gyakoroljak.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem kéti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
pértatlanul és fliggetlenil eljarva a rabizott Ugy jogi megoldaséra vonatkozé javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Birésag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen tgyben. Az itéletet kés6bbi id6pontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: Az uniés jogb6l eredé kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyuld
kotelezettségszegési eljarast a Bizottsdg vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birésag megallapitja a
kotelezettségszegeést, az érintett tagallamnak a leheté leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.
Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagdllam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, Gjabb,
pénziigyi szankciok kiszabasara iranyuld keresetet indithat.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
Az ismertetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon.
Sajtofelelds: Lehoczki Balazs @ (+352) 4303 5499

A fétanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetSk:
»Europe by Satellite” [1 Z&° (+32) 2 2964106

1 A belsé piaci szolgaltatasokrdl szdlo, 2006. december 12-i 2006/123/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(HL 2006. L 376., 36. 0., helyesbités: HL 2014. L 287., 33. 0.).
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