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Zdaniem rzecznik generalnej Juliane Kokott Wegry maja obowigzek réwnego
traktowania zagranicznych i krajowych szkét wyzszych

Wprowadzone w 2017 r. wymogi dotyczgce zawarcia umowy miedzynarodowej z panstwem
pochodzenia i prowadzenia w nim faktycznej dziatalnosci dydaktycznej sg wedtug niej niezgodne
z prawem Unii i prawem Swiatowej Organizacji Handlu

W 2017 r. zmieniono wegierskg ustawe o szkolnictwie wyzszym w ten sposéb, ze szkoty wyzsze
Z panstw spoza EOG mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ na Wegrzech tylko w razie zawarcia umowy
miedzynarodowej miedzy Wegrami a ich panstwem pochodzenia. Poza tym wszystkie zagraniczne
szkoty wyzsze, ktére zamierzajg oferowaé ksztatcenie wyzsze na Wegrzech, muszg prowadzi¢
takie ksztatcenie takze w panstwie pochodzenia.

Central European University (CEU), zatozony wedlug prawa stanu Nowy Jork (Stany
Zjednoczone) isponsorowany przez amerykanskiego biznesmena wegierskiego pochodzenia
George’a Sorosa, byt jedyng na Wegrzech juz dziatajgcg szkotg wyzszg, ktéra nie spetniata
nowych wymagan. CEU zaprzestat dziatalnosci na Wegrzech, a w listopadzie 2019 r. otworzyt
nowy kampus w Wiedniu (Austria).

W 2018 r. Komisja wniosta przeciwko Wegrom skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czionkowskiego w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi do ustawy o szkolnictwie
wyzszym. W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalna Juliane Kokott zaproponowata
Trybunatowi uwzglednienie tej skargi.

Rzecznik generalna staneta na stanowisku, ze wymdg zawarcia umowy miedzynarodowej
Z panstwem pochodzenia stanowi naruszenie zasady traktowania narodowego (czyli zasady
rownego traktowania zagranicznych ikrajowych ustugodawcéw) wynikajacej z uktadu GATS
(General Agreement on Trade in Services, Uktad ogdlny w sprawie handlu ustugami). Zostat on
zawarty w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i przyjety przez Unie Europejska, a tym
samym stat sie czescig prawa Unii. Cho¢ Trybunat zasadniczo nie egzekwuje prawa WTO, to
jednak jest wtasciwy w ramach Unii do rozstrzygania skarg, w ktérych Komisja zarzuca panstwu
cztonkowskiemu jego nieprzestrzeganie. Za pomocg takiej skargi Unia nadaje wyraz swojej woli
dziatania zgodnie z prawem miedzynarodowym. Czyni to zado$¢ szerokiej kompetencji Unii
w dziedzinie polityki handlowej, w ramach ktérej odpowiada ona w stosunkach wewnetrznych za
wszystkie zobowigzania wynikajgce z uktadu GATS i podejmuje negocjacje w ramach WTO.

W ramach GATS Wegry w petni zobowigzaty sie, w odniesieniu do srodkéw takich jak sporne
w niniejszej sprawie, do rownego traktowania zagranicznych i krajowych ustugodawcéw. Wegry nie
skorzystaty z mozliwosci zgtoszenia zastrzezen wzgledem traktowania narodowego w odniesieniu
do ustug szkolnictwa wyzszego. Z tego wzgledu nie mozna wedtug rzecznik generalnej uzasadnié
nowego wymogul.

Cho¢ umowa miedzynarodowa, zgodnie z ktérg rzad panstwa pochodzenia szkoty wyzszej udziela
poparcia co do zasady jej dziatalnosci na Wegrzech, moze w istocie $wiadczy¢ o jej wiarygodnosci
i tym samym przyczyni¢ sie do zapobiegania dziataniom o charakterze podstepnym, wymag ten
w jego konkretnym ksztatcie wydaje sie zdaniem rzecznik generalnej narzedziem arbitralnej
dyskryminacji szkét wyzszych majgcych siedzibe w panstwach trzecich. To, czy ikiedy dojdzie
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bowiem do zawarcia takiej umowy, zalezy jedynie od Wegier. Ztego wzgledu wymog ten
sprowadza sie ostatecznie do wymogu uzyskania zezwolenia. Jednak Wegry nie skorzystaly
z mozliwosci natozenia takiego wymogu w ramach GATS.

Ponadto wymdg zawarcia umowy miedzynarodowej z panstwem pochodzenia narusza wediug
rzecznik generalnej Karte praw podstawowych Unii Europejskiej. W nieproporcjonalny sposéb
ogranicza on bowiem wolnos$¢ tworzenia i prowadzenia placowek edukacyjnych oraz wolnos¢
nauki. Wegry sa zwigzane prawami podstawowymi Unii w dziedzinie szkolnictwa wyzszego
w zakresie, w jakim wykonujg one — jak w niniejszym przypadku — zobowigzania Unii z tytutu
prawa miedzynarodowego. Zobowigzania powziete pierwotnie przez Wegry wramach GATS
przeszty bowiem na Unie.

Poza tym wymdg prowadzenia faktycznej dziatalnosci w panstwie pochodzenia, ktory ma
zastosowanie do wszystkich zagranicznych szkét wyzszych, a zatem takze do szkét z innych
panstw cztonkowskich UE lub EOG, narusza zdaniem rzecznik generalnej J. Kokott, ze wzgledu na
swoj dyskryminacyjny charakter Ilub nieproporcjonalno$é, swobode przedsiebiorczosci,
dyrektywe o ustugach?!, Karte praw podstawowych (wolno$¢ tworzenia i prowadzenia placéwek
edukacyjnych oraz wolno$¢ nauki) oraz zasade rownego traktowania wynikajacg z GATS.
Swoboda przedsiebiorczosci obejmuje w szczegdlnosci prawo podmiotu gospodarczego do
prowadzenia dziatalnosci wytgcznie w innym panstwie cztonkowskim.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa czionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne pahstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowaé sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato
sie do wyroku, moze wnies¢ nowag skarge idomagac¢ sie sankcji finansowych. Jednak w sytuaciji
nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej
whniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 22964106

1 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgca ustug na rynku
wewnetrznym (Dz.U. 2006, L 376, s. 36).
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