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A C-897/19. PPU. sz. ligyben hozott itélet
Sajto és Tajékoztatas Ruska Federacija

Amennyiben valamely tagallamnak egy harmadik allam altal el6terjesztett, az
Eurépai Gazdasagi Térségrél (EGT) sz6l6 megallapodasban részes, az Eurépai
Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) allama allampolgaranak kiadatasara
vonatkozo kérelemrdl kell hataroznia, meg kell vizsgalnia, hogy ezt az allampolgart
nem itélik halalra, nem kinozzak, vagy nem vetik ala mas embertelen banasmddnak
vagy buntetésnek

A kiadatas iranti kérelem teljesitése el6tt a tagallamnak tajékoztatnia kell az EFTA-allamot annak
érdekében, hogy kérhesse az allampolgara atadasat

A Birésag nagytanacsa a 2020. aprilis 2-an, slirgésségi elézetes dontéshozatali eljaras keretében
hozott Ruska Federacija itéletben (C-897/19 PPU) dllast foglalt a valamely harmadik allam &ltal
el6terjesztett, nem az Eurdpai Unid tagallamanak, hanem az Eurépai Gazdasagi Térségrdl (EGT)
sz6l6 megallapodasban® részes, az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) allama
allampolgaranak kiadatasa iranti kérelmérdl hatarozni hivatott tagallam kotelezettségeirdl. A
Bir6sadg kimondta, hogy a megkeresett tagallamnak az Eurdépai Uni6 Alapjogi Chartaja (a
tovabbiakban: Charta) 19. cikke (2) bekezdésének megfeleléen elészor is meg kell vizsgalnia,
hogy kiadatas esetén az érintett személy nincs-e kitéve annak a veszélynek, hogy halélra
itélik, kinozzak, vagy mas embertelen banasmddnak vagy buntetésnek vetik ala. Ugyanakkor e
vizsgalat soran kiilonésen komoly tényezének minésil az, hogy az érintett személyt az adott
EFTA-allam allampolgarsaganak megszerzését megel6zéen ez az allam pontosan a
kiadatasi kérelem alapjaul szolgal6é eljardsok miatt menekiltként elismerte. Egyébirant a
Birosag kimondta, hogy a kiadatas iranti kérelem teljesitése el6tt az emlitett tagallamnak
tajékoztatnia kell az EFTA-allamot annak érdekében, hogy kérhesse az allampolgéara
atadasat, feltéve hogy az emlitett EFTA-4llam a nemzeti joga szerint hataskorrel rendelkezik az e
személlyel szemben a teruletén kivll elkdvetett cselekmények miatt inditott buntet6eljaras
lefolytatasara.

A jelen Ggyben 2015. m4jus 20-an az Interpol moszkvai irodaja nemzetkozi kérdzést adott ki egy
orosz allampolgar ellen. Ezt az allampolgart, aki idékdzben izlandi allampolgarsagot szerzett,
2019. junius 30-an, Horvatorszagban letartdztattak az emlitett nemzetk6zi kérézés alapjan. 2019.
augusztus 6-an a horvat hatésagok kiadatas iranti kérelmet kaptak Oroszorszagtol. A kiadatasrol
hatarozni hivatott horvat birdsag ugy értékelte, hogy a kiadatas térvényi feltételei teljesiinek, igy
azt engedélyezte.

Az érintett személy ekkor e hatarozat hatalyon kivll helyezését kérte a Vrhovni sudtél (legfels6bb
birésag, Horvatorszag). Ennek keretében arra hivatkozott, hogy fennall a veszélye annak, hogy az
Oroszorszagnak tortén kiadatasa esetén kinzasnak és embertelen vagy megalazé banasmaodnak
vetik ala, tovabba arra, hogy az izlandi allampolgarsag megszerzése elétt Izland menekiltként
elismerte, pontosan az Oroszorszagban ellene folytatott eljarasok miatt. Hivatkozott tovabba a
Petruhhin itélet? tiszteletben nem tartasara, amely itéletben a Birésag kimondta, hogy ha valamely
tagallam, amelybe egy uniés polgéar, valamely masik tagallam allampolgara beutazott, kiadatas
irdnti kérelmet kap, tajékoztatnia kell az utébb emlitett tagéllamot, és ez utdbbi tagallam kérelmére

1 Az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl szolé megallapodas (HL 1994. L 1., 3. 0.; magyar nyelv(i kilénkiadas 11. fejezet,
52. kotet, 3. 0.).
22016. szeptember 6-i Petruhhin itélet (C-182/15, EU:C:2016:630); lasd még: 84/2016. sz. sajtokozlemény.
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at kell adnia szamara ezt a személyt a 2002/584 kerethatarozatnak® megfeleléen, feltéve hogy e
tagallam a nemzeti joga szerint hataskorrel rendelkezik a blntetéeljaras lefolytatasara e személlyel
szemben a tertletén kivul elkovetett cselekmények vonatkozasaban.

A jelen tgyben a Vrhovni sud arra var valaszt a Birésagtol, hogy a Petruhhin itéletben elfogadott
értelmezést kell-e kdvetni egy olyan helyzetben, amely nem egy unids polgart, hanem egy izlandi
allampolgart érint, tekintettel arra, hogy Izland az EGT-megallapodasban részes EFTA-allam.

El6szor is a Birésag megvizsgalta, hogy az uniés jog alkalmazhat6-e erre a helyzetre. E
tekintetben kifejtette, hogy mivel nem olyan unids allampolgarrél van szé, aki az allampolgarsaga
szerinti tagallamtdl eltéré tagallamba utazott, hanem harmadik allam allampolgarardél, a Petruhhin
itéletben értelmezett EUMSZ 18. cikk (allampolgarsag alapjan torténé megkulénboztetés tilalma)
és EUMSZ 21. cikk (az unids polgarok szabad mozgashoz és tartézkodashoz val6 joga) a jelen
tgyben nem alkalmazhatok. Mindazonaltal a sz6ban forgo helyzet valéban az unids jog hatélya ala
tartozik, pontosabban az EGT-megéllapodas hatdlya ala, amely az Uni6 A&ltal megkotott
nemzetkdzi megallapodasként az unidés jog szerves részét képezi. Ennek megallapitdsahoz a
Birdsag elsésorban hangsulyozta, hogy Izland kivaltsagos kapcsolatot tart fenn az Unidval, hiszen
azon tal, hogy a schengeni térséghez tartozik, és az EGT-megallapodasban részes, ez a harmadik
allam részt vesz a kdzos eurdpai menekiltigyi rendszerben, és az Unidval az atadasi eljarasra
vonatkozéan megallapodast kotott.* A Birdosag ezt kovetéen megjegyezte, hogy az
EGT-megéllapodas 36. cikke a szolgaltatasnyuljtas szabadsagat lényegében azonos maédon
biztositja, mint az EUMSZ 56. cikk. Végul megallapitotta, hogy a szolgaltatasnyujtas szabadsaga
mind az EUMSZ 56. cikk, mind pedig az EGT-megéllapodas értelmében magéban foglalja a
szolgaltatas igénybevevdinek azon szabadsagat, hogy mas tagallamba utazzanak a szolgaltatas
igénybevétele érdekében; a jelen Ugyben ez tortént, hiszen az érintett izlandi allampolgéar
Horvatorszagban kivant nyaralni, vagyis a turizmushoz f(iz6d6 szolgaltatast igénybe venni.

Masodsorban a Birdsag, miutan kifejtette, hogy a Charta rendelkezései is alkalmazandok, mivel a
széban forgd helyzet az uniés jog hatalya ala tartozik, pontositotta a Charta 19. cikkének
(2) bekezdésében biztositott védelem terjedelmét, amely rendelkezés értelmében senki sem
toloncolhaté ki vagy utasithaté ki olyan allamba, vagy adhat6 ki olyan allamnak, ahol komolyan
fenyegeti az a veszély, hogy halalra itélik, kinozzak, vagy mas embertelen banasmodnak vagy
bintetésnek vetik ala. igy a Birdsag kimondta, hogy a kiadatasi kérelemmel megkeresett
tagallamnak a kiadatas esetleges teljesitése el6tt meg kell vizsgalnia, hogy a kiadatas nem sérti az
ebben a cikkben meghatarozott jogokat. Ezzel kapcsolatban kiemelte, hogy a jelen tgyben az,
hogy az érintett személyt Izlandon menekdltként elismerték, e vizsgalat szempontjabol kilondsen
komoly tényezének minésul. Ez annal is inkabb jelentéséggel bir, mivel a menekult jogallast
pontosan a kiadatas iranti kérelem alapjaul szolgal6 blntetéeljarasok miatt adtak meg. Ennélfogva,
sajatos koruilmények hianyaban, ideértve a helyzet jelentés alakulasat Oroszorszagban vagy akar
az annak alatamasztasara szolgalé bizonyitékokat, hogy az érintett személy a vele szemben
folyamatban 1évd blntetéeljarasokat a menedékjog iranti kérelem benyujtasakor eltitkolta, az
izlandi hatésagoknak az e kérelmet jévahagyd hatarozata kovetkeztében Horvatorszagnak meg
kell tagadnia a kiadatast.

Harmadsorban, kiilénésen arra az esetre, ha a kiadatas iranti kérelemmel megkeresett tagallam
ugy értékeli, hogy a Chartaval nem ellentétes a kiadatas teljesitése, a Birdsag emlékeztetett arra,
hogy a sajat allampolgarok kiadatasat tiltd nemzeti szabalyok, mint Horvatorszag szabalyai, eltéré
banasmabdot alkalmaznak, mivel ahhoz vezetnek, hogy az EGT-megallapodasban részes mas
EFTA-&llamok allampolgarai szamara a kiadatés ellen nem biztositanak azonos védelmet. Ezaltal
az ilyen szabalyok hatassal lehetnek az EGT-megallapodds 36. cikke értelmében vett

3 A 2009. februar 26-i 2009/299/IB tanacsi kerethatarozattal (HL 2009.L 81., 24.0.) modositott, az eurdpai
elfogatéparancsr6l és a tagdallamok kozoétti atadasi eljarasokrél széld, 2002. janius 13-i 2002/584/IB tanacsi
kerethatarozat (HL 2002. L 190., 1. o.; magyar nyelv{ kiilonkiadas 19. fejezet, 6. kétet, 34. 0.).

4 Az Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozott az Eurdpai Unid tagallamai, valamint Izland és Norvégia kozotti
atadasi eljarasrol szold6 megallapodas (HL 2006. L 292., 2. 0.), amelyet a Tanacs az Unié nevében az Eurdpai Unio,
valamint az Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott létrejott, az Eurdpai Unid tagallamai, valamint Izland és
Norvégia kozotti atadasi eljarasrél sz6l6 megallapodas megkoétésérdl szolo, 2014/835/EU 2014. november 27-i tanacsi
hatarozat (HL 2014. L 343., 1. 0.) 1. cikkével jovahagyott, és amely 2019. november 1-jén hatalyba lépett.

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

szolgaltatasnyujtas szabadsagara. A Birdsag ezt kdvetéen megjegyezte, hogy az ilyen korlatozas
csupan akkor igazolhatd, ha objektiv megfontolasokon alapul, és a nemzeti jog altal jogszerien
megallapitott célkitlizéssel aranyos. A jelen Ggyben a blincselekmény elkdvetési helye szerinti
allamtol eltérd allam tertletén tartdézkodd személy blntetlentl maradasa veszélyének elkerllésére
iranyuld cél jogszeriinek tekintendd. Raadasul az e személyek harmadik allam részére torténé
kiadatasat lehetévé tév6 szabalyok megfelelének tlinnek az emlitett cél eléréséhez. Mindazonaltal,
az ilyen korlatozas aranyos jellegét illetbéen a Birésag megallapitotta, hogy elényben Kkell
részesiteni az érintett személy allampolgarsaga szerinti EFTA-allammal valé informéaciécserét
annak érdekében, hogy ez az allam lehetéséget kapjon az allampolgaranak buntetéeljaras
lefolytatéasa céljabol torténd atadasa iranti kérelem kibocsatasara. Mivel lzlandra a 2002/584
kerethatarozat nem alkalmazandd, az ilyen atadasra az atadasi eljarasrél sz6l6 megallapodas
alapjan kerllhet sor, amelynek rendelkezései nagyon hasonlitanak a kerethatarozat
rendelkezéseire.

igy végeredményben a Birésag kimondta, hogy a Petruhhin itéletben elfogadott megoldas analogia
utjan alkalmazandoé egy izlandi allampolgarra, aki a kiadatast kéré harmadik allam szempontjabol
objektiv mddon 6sszehasonlithaté helyzetben van egy unioés polgarral, akinek az Uni6 az
EUSZ 3. cikk (2) bekezdése szerint a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesilésén
alapul6 olyan térséget kinal, ahol a személyek szabad mozgasa biztositott.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetdvé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttiik folyamatban 1évd jogvita keretében az uniés jog értelmezésére vagy valamely unidés jogi aktus
érvényességeére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami biréséag
elétti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az Ggyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @& (+352) 4303 5499
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