Sad Unii Europejskiej
KOMUNIKAT PRASOWY nr 59/20
Luksemburg, 13 maja 2020 r.

Kontakty z Mediami Wyroki w sprawqch T.—607/17, VoIotea/Komi_sjg,
i Informacja T-716/17, Germanwings/Komisja, i T-8/18, easyJet/ Komisja

Sad oddalit skargi na decyzje Komisji uznajaca za bezprawng pomoc przyznang
przez Wlochy na rzecz szeregu przedsiebiorstw lotniczych obstugujacych Sardynie

Operatorzy sardyniskich portéw lotniczych nie byli beneficientami pomocy, lecz jedynie petnili role
posrednikéw pomiedzy Regionem Autonomicznym Sardynii i przedsiebiorstwami lotniczymi
majgcymi zwréci¢ pomoc publiczng

W ogtoszonych w dniu 13 maja 2020 r. wyrokach w sprawach easyJet / Komisja (T-8/18), Volotea /
Komisja (T-607/17) iGermanwings / Komisja (T-716/17) Sad oddalit wniesione przez
przedsiebiorstwa lotnicze easyJet, Volotea i Germanwings (zwane dalej ,przedsiebiorstwami
lotniczymi”) skargi o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji Europejskiej z dnia 29 lipca
2016 r., w ktérej uznano za czesciowo niezgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc przyznana
przez Wiochy na rzecz szeregu obstugujgcych Sardynie europejskich przedsiebiorstw
lotniczych?, do ktérych nalezg trzy wyzej wymienione.

Zgodnie z tg decyzjg ustanowiony we Wioszech przez Region Autonomiczny Sardynii (zwany dalej
.fegionem”) system wsparcia majgcy na celu rozwdj transportu lotniczego stanowi pomoc
panstwa przyznang nie na rzecz operatoréw sardynskich portow lotniczych (w Alghero,
Cagliari-Elmas i Olbii), lecz narzecz ww. przedsiebiorstw lotniczych.

W 2010r., wdrodze ustawy regionalnej?, ktéra zostata notyfikowana przez Wtochy Komisji
stosownie do art. 108 ust. 3 TFUE, zatwierdzono dofinansowanie znajdujgcych sie na Sardynii
portow lotniczych majgce na celu rozwoj transportu lotniczego, ze szczegdinym uwzglednieniem
przeciwdziatania sezonowos$ci potgczen lotniczych z tg wyspg. Wspomniana ustawa regionalna
zostata wdrozona w drodze szeregu przyjetych przez rade regionalng aktow (ta ustawa regionalna
i przyjete akty sg dalej fgcznie zwane ,spornymi srodkami”).

W spornych $rodkach przewidziano w szczegdélnosci zawarcie pomiedzy operatorami portow
lotniczych i przedsigbiorstwami lotniczymi komercyjnych umoéw majgcych na celu poprawe obstugi
lotniczej wyspy i zapewnienie jej promociji jako kierunku turystycznego. Okreslone w nich zostaty
réwniez warunki i szczegétowe zasady zwrotu przez region operatorom portéw lotniczych kwot,
ktore zostaty przez nie zaptacone przedsigbiorstwom lotniczym w oparciu o te umowy.

W dniu 29 lipca 2016 r. Komisja wydata decyzje uznajgcg ustanowiony w drodze spornych
Srodkoéw system pomocy za czesciowo niezgodny z rynkiem wewnetrznym i nakazata odzyskanie
rozpatrywanej pomocy od bedgcych jej beneficjentami przedsiebiorstw lotniczych. Na poparcie ich
skarg o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji przedsiebiorstwa te powotujg szereg zarzutow
opartych w szczegodlnosci na naruszeniach prawa w zakresie dotyczgcym pomocy panstwa,
mozliwosci uzasadnienia spornej pomocy i hakazu jej odzyskania.

1 Decyzja Komisji (UE) 2017/1861 z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie pomocy panstwa SA.33983 (2013/C) (ex 2012/NN)
(ex 2011/N) — wdrozonej przez Wtochy — Rekompensata dla portéw lotniczych na Sardynii z tytutu obowigzkow
Swiadczenia ustugi publicznej (UOIG) (Dz.U. 2017, L 268, s. 1).

2 | egge regionale n° 10/2010 — Misure per lo sviluppo del trasporto aereo (ustawa regionalna nr 10 — Srodki na rzecz
rozwoju transportu lotniczego) (Bollettino ufficiale della Regione autonoma della Sardegna n° 12 z dnia 16 kwietnia
2010r.).
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Przede wszystkim, jesli chodzi o zasadnicze cechy pomocy panstwa, Sad w pierwszej kolejnosci
stwierdzit, ze Komisja stusznie przyjeta, iz to przedsiebiorstwa lotnicze byly beneficjentami
spornego systemu pomocy ze wzgledu na przysporzenie korzysci przy pomocy zasobéw
panstwowych itransakcji, ktdre mozna przypisaé regionowi. W tym wzgledzie Sad po
pierwsze potwierdzit, ze ptatnosci uiszczone przez operatoréw na rzecz przewoznikow
lotniczych z tytulu zawartych uméw stanowity zaangazowanie zasobéw panstwowych,
poniewaz do zrealizowania tych ptatnosci postuzyty srodki przelane przez region na rzecz
operatoréw portéw lotniczych. Sad doszedt do tego wniosku po przeanalizowaniu szczegétowych
zasad zwrotu przez region platnosci dokonanych przez operatoréw portéw lothiczych na
rzecz przedsiebiorstw lotniczych w oparciu o zawarte umowy. Sad wskazat na istnienie
mechanizmu kontrolnego, wramach ktérego zwrot, ostatecznie rozlozony na raty,
zaangazowanych $rodkéw, byt uzalezniony od przedstawienia sprawozdan ksiegowych
i dokumentéw swiadczgcych o zgodnosci uméw, na podstawie ktérych dokonano tych ptatnosci,
z realizowanymi przez ustawe regionalng celami, atakze o wlasciwym ich wykonaniu. Sad
wyciggnagt na tej podstawie wniosek, ze zakaz udzielania pomocy panstwa moze mieé
zastosowanie do ptatnosci dokonanych przez operatorobw portow lotniczych na rzecz
przedsiebiorstw lotniczych w zastosowaniu spornych $rodkéw.

Po drugie, Sad podkresilit, ze, jesli chodzi 0 mozliwos¢ przypisania regionowi ptatnosci dokonanych
przez operatoréw portdw lotniczych na rzecz przedsiebiorstw lotniczych, przy ustalaniu stopnia
zaangazowania wtadz w przysporzenie korzysci nalezy uwzgledni¢é poziom kontroli sprawowanej
przez panstwo nad jej przyznaniem, w ktorej braku nie mozna im przypisaé tej korzysci. Badajgc
zaskarzong decyzje pod katem tych kryteriow Sad stwierdzit zas, ze w omawianym przypadku
poziom kontroli sprawowanej przez region nad przyznawaniem srodkéw przedsiebiorstwom
lotniczym swiadczy o jego zaangazowaniu w dysponowanie tymi srodkami. Sporne srodki
umozliwity bowiem regionowi sprawowanie scistej kontroli nad operatorami portéw lotniczych,
ktorzy wystgpili o przyznanie finansowania przewidzianego w ramach spornego systemu pomocy.
Kontrola ta przejawiata sie w uprzednim zatwierdzaniu ich planéw dziatalnosci czy tez
ustanowieniu warunkéw, ktérych spetnienie bylo wymagane w celu uzyskania zwrotu kwot
zaptaconych przewoznikom lotniczym. Zdaniem Sgdu sprawowanie przez region takiej kontroli
Swiadczy o tym, ze mozna mu przypisa¢ rozpatrywane srodki finansowe. Sad zatwierdzit zatem
podjetg przez Komisje decyzje o przyjeciu, ze operatorow portow lotniczych mozna byto uznac za
posrednikéw miedzy regionem a przedsiebiorstwami lotniczymi, poniewaz przekazywali oni
im cato$¢ Srodkéw otrzymanych od regionu iwten sposdb dziatali zgodnie z instrukcjami
otrzymanymi od regionu w drodze zatwierdzonych przezeh planéw dziatalnosci.

Po trzecie, Sad potwierdzit wyciggniety przez Komisje wniosek, zgodnie z ktérym operatorzy
portow lotniczych nie byli beneficjentami spornego systemu pomocy. Co za tym idzie,
rozstrzygngt on rowniez, ze Komisja miata racje, nie przeprowadzajgc analizy transakcji
dokonanych miedzy przedsigbiorstwami lotniczymi i operatorami w Swietle kryterium prywatnego
podmiotu gospodarczego prowadzgcego dziatalno$¢ w warunkach gospodarki rynkowej. Ci
operatorzy, ktérzy nie znajdowali sie pod kontrolg regionu, ograniczyli sie bowiem w istocie do
wdrozenia ustanowionego przez region spornego systemu pomocy. Jesli chodzi natomiast
0 zastosowanie tego kryterium do decyzji podejmowanych przez region, Sgd orzekl, ze ten nie
dziatat tak jak inwestor, poniewaz wdrozyt rozpatrywany system pomocy majgc na wzgledzie tylko
i wytgcznie rozwdéj gospodarczy wyspy. Na okolicznos¢ dziatania przez region jako nabywca ustug
polegajgcych na zwiekszeniu ruchu lotniczego oraz ustug marketingowych Sad podkreslit, ze
istnienie korzysci majgcej znamiona pomocy moze zosta¢ wykluczone nie ze wzgledu na brak
Swiadczen wzajemnych, lecz ze wzgledu na nabycie ustug zgodnie z ustanowionymi w prawie Unii
zasadami udzielania zamdwien publicznych czy tez, co najmniej, ze wzgledu na zorganizowanie
otwartego, przejrzystego i niedyskryminacyjnego postepowania zapewniajgcego przestrzeganie
zasady roéwnego traktowania ustugodawcéw inabycie ustug po cenie rynkowej. W niniejszym
przypadku za$ zaproszenia do sktadania ofert opublikowane jeszcze przed zawarciem umow
z przedsiebiorstwami lotniczymi nie zostaly uznane przez Sad za rownowazne procedurom
przetargowym, w szczegolnosci ze wzgledu na brak dokonania, na podstawie doktadnie
okreslonych kryteriéw, jakiegokolwiek wyboru sposréd przedsigbiorstw lotniczych, ktére
odpowiedziaty na to zaproszenie.
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Po czwarte, Sad stwierdzit, ze Komisja mogta zakwalifikowaé sporne srodki jako ,system pomocy
panstwa”, co umozliwito jej, roéwniez wcelu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego,
ograniczenie sie jedynie do przeanalizowania cech ogdélnych tych srodkéw, bez koniecznosci
dokonywania indywidualnego badania kazdej z uiszczonych w ramach tego systemu ptatnosci.
W tym wzgledzie brak formalnego wskazania przedsiebiorstw lotniczych jako rzeczywistych
i koncowych beneficjentéw spornej pomocy w ustawie nr 10/2010 — ktéra, przeciwnie, wskazywata
jako jej beneficjentéw operatoréw portdéw lotniczych — nie stoi na przeszkodzie zakwalifikowaniu
srodka jako ,sytemu pomocy”, poniewaz Komisja wypracowujgc swoéj wniosek, mogta oprze¢ sie
na wszystkich elementach wdrozonego srodka.

W drugiej kolejnosci, Sad oddalit podnoszone przez przedsigbiorstwa lotnicze zarzuty czesciowe
dotyczgce braku zakiécenia konkurencji ibraku wptywu na wymiane miedzy panstwami
cztonkowskimi. W sprawie T-716/17 wykluczyt on w szczegodlnosci to, aby przedsiebiorstwo
lotnicze mogto w tym wzgledzie skutecznie powotywac sie na putap pfatnosci, ktéra zostata
uiszczona na jego rzecz przez operatora portu lotniczego w Cagliari-Elmas. Argumentacja,
zgodnie z ktdérg istnienie pomocy nalezy analizowa¢ na poziomie takiego operatora, zostata juz
bowiem oddalona jako bezzasadna. Ustosunkowujgc sie ponadto do zarzutu czesSciowego,
zgodnie z ktérym Komisja powinna byta przeanalizowac to, czy sporna ptatnos¢ stanowita pomoc
de minimis, Sad przypomniat, ze wramach badania systemu pomocy instytucja ta moze
ograniczyC sie do przeanalizowania jego cech charakterystycznych, nie majgc jednak obowigzku
analizowania przyznanej w ramach takiego systemu pomocy w kazdym indywidualnym przypadku,
efektem czego to do organdw krajowych nalezy zweryfikowanie indywidualnej sytuacji
poszczegodlnych przedsiebiorstw, ktérych ma dotyczyé zwrot. Sad doszedt do wniosku, ze
Komisja nie miata obowiagzku badania tego, czy sporna ptatno$é mogta mie¢ charakter de
minimis. W sprawie T-607/17 Sad ponadto zaakceptowat dokonany przez Komisje wybér, aby nie
stosowaé w zaskarzonej decyzji rozporzadzenia nr 360/2012%. W sprawie tej przedsiebiorstwo
lotnicze nie wykazato istnienia zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, ktére bytyby
okreslone wyraznie dla kazdego z potgczeh lotniczych, w odniesieniu do ktérych skorzystato ono
z finansowania z tytutu spornych srodkow.

Wreszcie, w sprawach T-8/18 i T-607/17 Sad rozstrzygnat, ze Komisja nie uchybita zasadzie
ochrony uzasadnionych oczekiwan, nakazujgc odzyskanie kwot uzyskanych przez
przedsiebiorstwa lotnicze w wykonaniu uméw zawartych z operatorami portdéw lotniczych z tytutu
spornych srodkdéw. W tym wzgledzie podnidst on, ze te przedsiebiorstwa lotnicze nie moga
mie¢ zadnych uzasadnionych oczekiwan co do zgodnosci tej pomocy z prawem, poniewaz
byta ona nielegalna ze wzgledu na wdrozenie jej bez czekania na wydanie przez Komisje
rozstrzygniecia w przedmiocie notyfikowanych jej srodkéw. Nie mogg one tez zywi¢ uzasadnionych
oczekiwan co do komercyjnego charakteru stosunkéw umownych tgczgcych je z operatorami
portbw lotniczych, poniewaz nie mogty one zignorowa¢ mechanizméw finansowania
przewidzianych w ustawie regionalnej, ktéra podlega oficjalnej publikacji na szczeblu krajowym i,
co za tym idzie, panstwowego pochodzenia rozpatrywanych srodkow.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy i dziesieciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewazno$ci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspdlnotowe oraz
jednostki mogg, pod pewnymi warunkami, wnie$¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sgdu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktérej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Sadu.

Petny tekst wyrokow (T-607/17, T-716/17 i T-8/18) jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu
ogfoszenia.

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r., w sprawie stosowania art. 107 i 108 traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujgcym ustugi
Swiadczone w ogdinym interesie gospodarczym (Dz.U. 2012, L 114, s. 8).
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