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Bendrasis Teismas naikina Komisijos sprendima neleisti jgyvendinti Hutchison 3G
UK vykdomo Telefénica UK pirkimo projekto mobiliojo rysio telefonijos rinkos
sektoriuje

2016 m. geguzés 11 d.* Komisija priémé sprendima, kuriuo, remdamasi Susijungimy reglamentu?,
uzblokavo Hutchison 3G UK?® (toliau — Three) vykdomg Telefénica UK (toliau — O2) pirkimo
projekta.

Kaip teigia Komisija, dél Sio pirkimo Jungtinés Karalystés mobiliojo rySio telefonijos rinkoje bty
iSnykes svarbus konkurentas, o po koncentracijos susikiires subjektas bity konkuraves tik su
dviem mobiliojo rySio tinklo operatoriais — Everything Everywhere (EE), kuris priklauso British
Telecom, ir Vodafone. Komisija laikési nuomonés, kad toks peréjimas nuo keturiy konkurenty prie
trijy veikiausiai baty nulémes Jungtinés Karalystés mobiliojo rySio telefonijos paslaugy kainy
didéjima ir vartotojy pasirinkimo sumazéjima. Sis susijungimas taip pat galéjo padaryti neigiamos
jtakos vartotojams skirty paslaugy kokybei ir sudaryti klia¢iy Jungtinés Karalystés mobiliojo rySio
tinklo infrastruktlros plétrai. Galiausiai bty sumaZzéjes mobiliojo rySio tinklo operatoriy,
pageidaujanciy savo tinkluose teikti prieglobos paslaugg kitiems mobiliojo rySio operatoriams,
skaicius.

Three kreipési j Europos Sajungos Bendrgjj Teismg su ieskiniu dél Komisijos sprendimo
panaikinimo.

Sios dienos sprendimu Bendrasis Teismas tenkina ieskinj ir naikina Komisijos sprendima.

I. Operacijos poveikis vartotojams skirty paslaugy kainoms ir kokybei nebuvo jrodytas
teisiskai ir remiantis reikalaujamais jrodymais

Komisijos vertinimas buvo grindZziamas argumentu, kad dél aptariamo sandorio baty iSnykusi
konkurencija tarp dviejy stipriy Didziosios Britanijos mobiliojo rySio telefonijos rinkos dalyviy, i$
kuriy vienas —Three — yra svarbi konkurenciné jéga DidZiosios Britanijos mobiliojo rySio telefonijos
rinkoje, o kitas — O2 — uzima tvirtas pozicijas: kartu jie baty tape rinkos lyderiu ir uzéme apie 40 %
rinkos. Konkreciai kalbant, Komisijai atrodé tikétina, kad po koncentracijos susikires subjektas
bdty buves ne toks agresyvus konkurentas, kad jis bity padidines kainas ir kad, be kita ko,
operacija galéjo daryti neigiamos jtakos kity operatoriy pajégumui konkuruoti kainomis ir kitais
parametrais (naujovémis, tinklo kokybe).

12016 m. geguzés 11 d. Komisijos sprendimas C (2016) 2796 dél koncentracijos paskelbimo nesuderinama su vidaus
rinka (byla COMP/M.7612 — Hutchison 3G UK / Telefonica UK)

22004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (OL L 24, 2004,
p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 8 sk., 3 t., p. 40), jgyvendintas 2004 m. balandzio 7 d. Komisijos reglamentu
(EB) Nr. 802/2004 (OL L 133, 2004, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 8 sk., 3 t., p. 88).

8 Hutchison 3G UK Investments Ltd, kuri yra netiesioginé CK Hutchison Holdings Ltd patronuojamoji jmoné, tapo ieskove
CK Telecoms UK Investments Ltd.
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ISaiSkines Susijungimy reglamentu padaryto pakeitimo apimtj, taip pat jrodinéjimo pareigg ir
jrodymy lygj koncentracijy srityje, Bendrasis Teismas nusprendZia, kad Komisija, taikydama
vadinamojo ,vienasalio“ (arba ,nekoordinuojamo®) poveikio vertinimo kriterijus, t.y.
sgvoka ,,svarbi konkurenciné jéga“, Three ir O2 konkurencinj artumg ir koncentracijos
poveikio kainoms kiekybine analize, padaré daug teisés ir vertinimo klaidy.

Bendrasis Teismas pripaZjsta, kad Susijungimy reglamentu Komisijai leidziama tam tikromis
aplinkybémis oligopolinése rinkose uzdrausti koncentracijas, kurios, nors ir nesukurdamos ar
nesustiprindamos individualios ar kolektyvinés dominuojancios padéties, gali daryti tokios padéties
daromam poveikiui prilygstantj poveikj konkurencijos sglygoms rinkoje, suteikti po koncentracijos
susikursian€iam subjektui galig paciam apibrézZti konkurencijos parametrus ir, be kita ko, nustatyti
kainas, uzuot prie jy prisitaikius. Vis délto vien konkurencinio spaudimo kitiems konkurentams
sumazéjimo poveikio i$ principo nepakanka, kad buaty jrodytas reikSmingas veiksmingos
konkurencijos ribojimas pagal nekoordinuojamu poveikiu grindziamg zalos teorija.

Dél Three kvalifikavimo kaip ,svarbios konkurencinés jégos“ Bendrasis Teismas konstatuoja, kad
Komisija padaré klaidg nuspresdama, jog ,svarbiai konkurencinei jégai“ nebdatina iSsiskirti i$
konkurenty dél daromo poveikio konkurencijai. Jei tai buty tiesa, tokia pozicija jai leisty bet kurig
oligopolinéje rinkoje veikiancig konkurencinj spaudimg darancig jmone kvalifikuoti kaip ,svarbig
konkurencine jéga”“.

Be to, kiek tai susije su konkurenciniy santykiy artumo vertinimu, Bendrasis Teismas konstatuoja,
kad nors Komisija jrodé, jog Three ir O2 yra santykinai artimi konkurentai dalyje rinkos segmenty,
vien Sio aspekto negali pakakti siekiant jrodyti svarbiy konkurenciniy suvarzymy, kuriuos viena kitai
kélé koncentracijos Salys, iSnykima, taigi ir itin reikSmingg veiksmingos konkurencijos ribojima.

Bendrasis Teismas taip pat konstatuoja, kad Komisijos atliktoje koncentracijos poveikio kainoms
kiekybinéje analizéje nepateiktas pakankamai auksto laipsnio tikimybés, kad kainos reikSmingai
didés, jrodymas.

. Komisija nejrodé, kad operacijos poveikis dalijimosi tinklais sutartims ir Jungtinés
Karalystés mobiliojo rysio tinklo infrastruktiarai yra itin reikSmingas veiksmingos
konkurencijos ribojimas

Visi keturi Siuo metu Jungtinéje Karalystéje veikiantys mobiliojo rySio tinklo operatoriai yra dviejy
dalijimosi tinklu sutarCiy Salys: viena vertus, EE ir Three sujungé savo tinklus ir pavadino Mobile
Broadband Network Limited — MBNL; kita vertus, Vodafone ir O2 sujungé savo tinklus ir sukdré
Beacon. Tai jiems leidzia dalytis iSlaidomis tinkly plétrai ir tuo pat metu toliau tarpusavyje
konkuruoti mazmeninés prekybos lygmeniu.

Pasak Komisijos, kilty kliti¢iy visos Jungtinés Karalystés mobiliojo rySio tinklo infrastrukttiros plétrai
ateityje, nes po koncentracijos susikires subjektas baty abiejy dalijimosi tinklu sutar€iy, MBNL ir
Beacon, Salis. Jis turéty galimybe susidaryti bendrg abiejy likusiy konkurenty, t. y. Vodafone ir EE,
tinklo plany vaizdg ir juos silpninti taip keldamas kliti¢iy $alies mobiliojo rySio infrastruktdros plétrai
ateityje. Konkreciai kalbant, pasak Komisijos, vienas i§ budy silpninti vieno ar kito dalijimosi tinklu
sutarCiy partnerio konkurencinguma yra tos sutarties tinklo kokybés prastinimas. Tai gali bati ypa¢
svarbu dalijimosi tinklu sutarties partneriui, kuris nebus po koncentracijos susikirusio subjekto
konsoliduoto tinklo pagrindas.

Bendrasis Teismas konstatuoja, kad galimas dalijimosi tinklu sutarCiy partneriy interesy
iSsiderinimas, anksc&iau egzistavusiy dalijimosi tinklu sutarciy sutrikdymas ar net jy nutraukimas
savaime néra itin reikSmingas veiksmingos konkurencijos ribojimas pagal nekoordinuojamu
poveikiu grindziamg zZalos teorija.

Siuo klausimu Bendrasis Teismas paZymi, pirma, kad gin&ijamame sprendime nebuvo analizuotas
koncentracijos poveikis galimam naudojimuisi jtaka rinkoje susijungusiam subjektui prastinant
sillomas paslaugas arba savo paties tinklo kokybe, nors koncentracijos Saliy viena kitai keliamy
svarbiy konkurenciniy suvarzymy galimo iSnykimo vertinimas ir galimas konkurencinio spaudimo
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kitiems konkurentams sumazéjimas privalo bati koncentracijos nulemto nekoordinuojamo poveikio
vertinimo pagrindas.

Bendrasis Teismas pazymi, antra, kad net jeigu po koncentracijos susikires subjektas pirmenybe
teikty vienai i$ dviejy dalijimosi tinklu sutarciy ir skatinty, be kita ko, mazinti su kitu tinklu susijusias
sgnaudas, tai negaléty daryti neproporcingos neigiamos jtakos kitam dalijimosi tinklu sutarties
partneriui ir bati itin reikSmingas veiksmingos konkurencijos ribojimas, nes Komisija nejrodé
prielaidos, kad kitas partneris neturés nei pajégumuy, nei suinteresuotumo reaguoti | padidéjusias
sgnaudas ir paprasciausiai nustos investuoti j tinkla.

lll. Operacijos poveikis didmeninei rinkai nebuvo jvertintas kaip pakankamas, kad bity
galima jrodyti, jog veiksminga konkurencija itin reikSmingai ribojama
Be keturiy mobiliojo rySio operatoriy, Jungtinéje Karalystéje egzistuoja keli ,virtuallGs“ mobiliojo
rySio telefonijos mazmeninéje rinkoje veikiantys operatoriai, kaip antai Virgin Media, Talk Talk ir
Dixons Carphone, kurie naudojasi ,prieglobos® paslaugg teikianCiy mobiliojo rySio operatoriy
infrastruktira, kad galéty teikti paslaugas Didziosios Britanijos vartotojams.

Pasak Komisijos, dél Three, kaip ,svarbios konkurencinés jégos*, iSnykimo ir jo nulemto prieglobos
paslaugg teikian€iy mobiliojo rySio tinkly operatoriy skaiCiaus sumazéjimo virtualls operatoriai
atsidurty maziau patogioje derybinéje padétyje, kad galéty gauti palankias naudojimosi tinklu
didmenine kaina saglygas.

Bendrasis Teismas teigia, kad nei Three turimos didmeninés rinkos dalys, nei jy didéjimas
pastaruoju metu nepagrindzia jo kvalifikavimo kaip ,svarbios konkurencinés jégos®. Vienintelé
aplinkybé, kad Three vaidmuo konkurencijos veikimui buvo svarbesnis, nei leidZzia manyti jo turima
rinkos dalis, yra nepakankama siekiant jrodyti itin reikSmingg veiksmingos konkurencijos ribojima,
juo labiau kad nebuvo gin¢ijama, jog Three rinkos dalis yra nedidelé.

PASTABA: Apeliacinis skundas tik teisés klausimais dél Bendrojo Teismo sprendimo ar nutarties gali bati
paduotas Teisingumo Teismui per du ménesius ir deSimt dieny nuo tokio sprendimo ar nutarties jteikimo
dienos.

PASTABA: leSkiniu dél panaikinimo siekiama panaikinti Sagjungos teisei prieStaraujan€ius Sajungos
institucijy teisés aktus. Tam tikromis sglygomis valstybés narés, Sgjungos institucijos ir asmenys Teisingumo
Teisme arba Bendrajame Teisme gali pareiksti ieSkinj dél panaikinimo. Jeigu ieSkinys pagrjstas, teisés aktas
panaikinamas. Atitinkama institucija turi uZpildyti teisés spraga, kuri gali atsirasti panaikinus teisés aktg.
Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Bendrojo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.

Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127
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