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A C-262/18. P. és C-271/18. P. sz. egyesitett tigyekben hozott itélet
Sajt6 és Tajékoztatas Bizottsag és Szlovak Koztarsasag kontra Dévera zdravotna poist'oviia, a.s

A Birésag megerdésiti az Eurépai Bizottsag azon hatarozatat, amely szerint a szlovak
allam altal gyakorolt ellenérzés alatt miikodo egészségbiztositasi szervezetek nem
tartoznak az allami tamogatasokkal kapcsolatos unios jog szabalyainak hatalya ala

A Bir6ség hatalyon kivil helyezi a Torvényszék azon itéletét, amely helyt adott az e hatarozat ellen
elbterjesztett keresetnek

A Bir6sadg nagytanacsa a 2020. junius 11-i Bizottsag és Szlovak Koztarsasag kontra DoOvera
zdravotna poist’'oviia itéletében (C-262/18 P és C-271/18 P) hatalyon kivil helyezte a Térvényszék
2018. februar 5-i Dbévera zdravotna poist'oviia kontra Bizottsag itéletét,! a jogvitat érdemben
elbiralva pedig elutasitotta a Dévera zdravotna poistovha a.s. szlovak egészségbiztositasi
szervezet (a tovabbiakban: Dbévera) altal a Bizottsag 2014. oktdber 15-i azon hatdrozatdnak
megsemmisitése irant elbterjesztett keresetet, amely a Szlovak Koéztarsasag altal két masik,
Szlovakiaban miikddd egészségbiztositasi szervezetnek nyujtott allitélagos allami tamogatasokra
vonatkozott (a tovabbiakban: vitatott hatarozat).? A Birdsag ezdaltal megerGsitette az azzal
kapcsolatos itélkezési gyakorlatat, hogy az é&llami tdmogatasokra vonatkozd szabalyok nem
alkalmazhatdék az allam altal gyakorolt ellenérzés alatt, olyan egészségbiztositasi rendszer
keretében mikodd egészsegbiztositasi szervezetekre, amely szocidlis célkitlizést kovet, és a
szolidaritas elvét érvényesiti.

Az 1994. év soran az egészségbiztositas szlovak rendszere az egyetlen allami egészségbiztositasi
szervezettel mikodé egységes rendszerrdl atallt olyan vegyes rendszerre, amelyben egymas
mellett |étezhetnek allami és maganjogi szervezetek. Azon szlovak jogszabaly értelmében, amely
2005. januér 1-jén lépett hatalyba, e szervezeteknek — fliggetlendl attél, hogy azok allamiak vagy a
maganjog hatélya ala tartoznak — profitorientalt maganjogi részvénytarsasag jogi formaban kell
makodnitk. A 2005-t61 2014-ig terjed6 idGszak soran a szlovakiai lakohellyel rendelkezé
személyek tobb egészségbiztositasi szervezet kozil valaszthattak; e szervezetek kdzott szerepelt
a VSeobecna zdravotna poistoviia a.s. (a tovabbiakban: V3$ZP) és a Spolo¢na zdravotna
poistoviia a.s. (a tovabbiakban: SZP), amelyek 2010. januar 1-jén egyesliiltek, és amelyek
egyetlen részvényese a szlovak allam, tovabba ilyen szervezet volt a Dbévera és az Union
zdravotna poist'oviia a.s., amelyek részvényesei a maganszektorban mikodé jogalanyok.

Miutan a Dévera 2007. aprilis 2-an panaszt nyujtott be a Szlovak Kodztarsasag altal az SZP-nek és
a VSZP-nek nyujtott allitdlagos éallami tamogatasokkal kapcsolatban, a Bizottsag hivatalos
vizsgdlati eljarast inditott. A vitatott hatarozatban ugyanakkor a Bizottsag ugy itélte meg, hogy az
SZP és a VSZP altal gyakorolt tevékenység nem gazdasagi jellegl, kdvetkezésképpen pedig e
szervezetek nem minésilnek az EUMSZ 107.cikk (1) bekezdése értelmében vett
véllalkozasoknak, vagyis a panasszal érintett intézkedések nem képezhetnek allami
tamogatasokat. A Torvényszék helyt adott a Dovera altal e hatarozat ellen elbterjesztett
megsemmisités iranti keresetnek, tobbek k6zo6tt azzal az indokkal, hogy a Bizottsag a VSZP és az

1 A Torvényszék 2018. februar 5-i DOvera zdravotna poist'ovia kontra Bizottsag itélete (T-216/15, nem tették kozzé,
EU:T:2018:64).

2 A Szlovak Koztarsasdag altal a Spolo¢na zdravotna poistoviia, a. s. (SZP) és a VSeobecna zdravotna poistovnia, a. s.
(VSZP) javéra veégrehajtott SA.23008 (2013/C) (ex 2013/NN) szamu intézkedésekrdl szolé, 2014. oktdber 15-i
(EU) 2015/248 bizottsagi hatarozat (HL 2015. L 41., 25. 0.).

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-216/15

SZP vonatkozasdban nem alkalmazta helyesen az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében
vett ,vallalkozas” és a ,gazdasagi tevékenység” fogalmat.

A Bizottsdg és a Szlovak Koztarsasag altal a Torvényszék ezen itélete ellen elbterjesztett két
fellebbezés targyaban eljarva a Bir6sdg emlékeztetett arra, hogy az allami tdmogatasokra
vonatkozéan az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésében el6irt tilalom kizardlag a vallalkozasok
tevékenységeire iranyul, a ,vallalkozas” fogalma pedig kiterjed minden, gazdasagi tevékenységet
folytatd jogalanyra, flggetlenil azok jogéllasatél és finanszirozasi madjatol. Marpedig a
Torvényszék tobb szempontbdl tévesen alkalmazta a jogot, amikor megdallapitotta, hogy
gazdadasagi jellegl a VSZP és az SZP altal a kotelez egészségbiztositas azon szlovak rendszere
keretében gyakorolt tevékenység, amelynek jellemzdi megfelelnek egy olyan szocialis biztonsagi
rendszer jellemz&inek, amely szocialis célkitiizést kovet, és az allam altal gyakorolt ellenérzés alatt
a szolidaritas elvét érvényesiti.

E tekintetben a Bir6sag pontositotta, hogy annak értékelése érdekében, hogy a valamely szocialis
biztonsagi rendszer keretében gyakorolt tevékenység nélkilozi-e a gazdasagi jelleget, kilonbsen
azt kell megvizsgalni, hogy a szdban forgdé rendszer olyannak tekintheté-e, illetve mennyiben
tekinthetd olyannak, mint amely a szolidaritas elvét érvényesiti, tovabba hogy az ilyen rendszert
mUkodtetd biztositasi szervezetek tevékenysége az allam altal gyakorolt ellenérzés ala tartozik-e.

E megfontolasok alapjan a Bir6sag kiemelte, hogy a Torvényszék altal tett megallapitassal
ellentétben az, hogy a kotelezd egészségbiztositds szlovak rendszerében bizonyos mértéki
verseny all fenn a minféséget és a kinalat terjedelmét illetéen, igy példaul a biztositasi
szervezeteknek lehetéséglik van arra, hogy a biztositottaknak téritésmentesen kiegészitd
szolgéltatdsokat kindljanak, a biztositottak pedig szabadon megvéalaszthatjak a biztositasi
szervezetiket, és azt évente egy alkalommal megvaltoztathatjak, nem alkalmas arra, hogy
kétségbe vonja a biztositasi szervezetek Altal olyan rendszer keretében gyakorolt tevékenység
szocialis és szolidaritasi jellegét, amely az allam altal gyakorolt ellenérzés alatt a szolidaritas elvét
érvényesiti. Azzal kapcsolatban, hogy e szervezetek kozott a felszereltségik szintje tekintetében
bizonyos mértékl verseny all fenn, a Bir6sag hozzatette, hogy a valamely jogalany altal gyakorolt
tevékenység jellegének értékelése soran a termékek vagy szolgaltatasok beszerzésére iranyuld
tevékenységet nem lehet elvalasztani attdl, hogy e termékeket vagy szolgéaltatdsokat utobb mire
haszndljak, vagyis az érintett jogalany tevékenységének jellegét az hatadrozza meg, hogy az
utélagos felhasznalas gazdasagi jellegli-e, vagy sem.

Mivel a Térvényszék tévesen allapitotta meg, hogy a fent hivatkozott, versenyre utalé koérilmények
cafolhatjdk a V8ZP és az SZP altal gyakorolt tevékenység szocidlis és szolidaritasi jellegét, a
Bir6sag helyt adott a Bizottsdg és a Szlovak Koztarsasag fellebbezésének, és hatalyon kivdil
helyezte a megtamadott itéletet. Ezenkivil, mivel ugy itélte meg, hogy a jogvita allasa lehetévé
teszi az Ugy érdemi eldontését, a Birosag ezt kdvetben maga vizsgalta meg a Dévera altal a
vitatott hatarozat ellen el6terjesztett megsemmisités iranti keresetet.

E tekintetben a Birdésag kiemelte, hogy az egészségbiztositas szlovak rendszerébe torténd
belépés a szlovakiai lakohellyel rendelkez6 minden személy szamara kotelezd, tovabba hogy a
jarulékok 6sszegét a jogszabaly a biztositottak jovedelmével aranyosan hatarozza meg, nem pedig
azon kockézat szerint, amelyet e biztositottak az életkorukndl vagy az egészségi allapotunknal
fogva jelentenek, valamint hogy mindezen biztositottaknak a jogszabalyban meghatarozott
ugyanolyan szintl ellatasokra van joga, vagyis nem all fenn semmilyen kozvetlen 6sszefliggés a
biztositott altal fizetendd jarulékok Osszege és a neki nyujtott ellatadsok kozott. Ezenkivul, a
biztositasi szervezetek koételesek gondoskodni a szlovakiai lakdhellyel rendelkezé 6sszes olyan
személy egészségugyi kockazatainak fedezetérdl, aki ezt kéri, fliggetlenll az életkorabdl vagy az
egészségi allapotabdl eredd kockazati tényez6tdl, tovabba az emlitett rendszer rendelkezik a
koltségek és a kockazatok kiegyenlitésének mechanizmusarol is. igy e rendszer a Bir6sag szerint
rendelkezik a szolidaritas elvének Osszes jellemzdjével.

Miutdn megallapitotta, hogy a koételezé egészségbiztositds szlovak rendszere az allam altal
gyakorolt ellen6érzés ala is tartozik, a Birésdg ezenkivil kiemelte, hogy versenyre utald
korilmények e rendszeren belili fennallasa e rendszer szocialis, szolidaritasi és szabalyozasi
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szempontjaihoz képest masodlagos vetlletet képez, tovabba hogy a biztositasi szervezetek azon
lehetéségét, hogy nyereségre torekedjenek, valamint hogy a nyereséget felhasznaljak és
felosszak, szigoruan keretek kdzé szoritjdk olyan jogszabalyi kotelezettségek, amelyeknek az a
céljuk, hogy megdrizzék a kotelezb egeészségbiztositas életképességét és folytonossagat.

E megfontolasok 6sszességére tekintettel a Birésdg megallapitotta, hogy a Bizottsag a vitatott
hatarozatban megalapozottan jutott arra a kdvetkeztetésre, hogy a kdtelezé egészségbiztositas
szlovak rendszere szocialis célkitlizést kovet, és az allam altal gyakorolt ellenérzés alatt a
szolidaritas elvét érvényesiti. Ezért a Bizottsag azt is helyesen allapitotta meg, hogy az SZP és a
VSZP altal e rendszeren belil gyakorolt tevékenység nem gazdasagi jellegli, ennélfogva pedig e
szervezeteket nem lehet az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett vallalkozasoknak
mindsiteni.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités iranti kereset az uniés intézmények uniés joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére iranyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurépai intézmények és a
maganszemélyek indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birésag és a Torvényszék el6tt. Az érintett
intézménynek a jogi aktus megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.

EMLEKEZTETO: A Torvényszék itéletével vagy végzésével szemben a Birdsaghoz lehet fellebbezni,
kizarélag jogkérdésekben. A fellebbezésnek fészabaly szerint nincs halaszté hatalya. Ha a fellebbezés
elfogadhat6é és megalapozott, a Bir6sag hatalyon kivil helyezi a Térvényszék hatarozatat. Ha a per allasa
megengedi, a Birdsag a jogvitat maga is érdemben elddntheti. Ellenkezd esetben a Birésag az ugyet
visszautalja a Torvényszék elé, amely kétve van a fellebbezési eljaras soran a Bir6sag altal hozott
hatarozathoz.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtéfelelds: Lehdczki Balazs @& (+352) 4303 5499
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