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Sprendimas byloje C-78/18
Spauda ir informacija Komisija / Vengrija

Apribojimai, kuriuos Vengrija nustaté pilietiniy organizacijy finansavimui,
vykdomam ne Sioje valstybéje naréje jsisteigusiy asmeny, neatitinka Sajungos
teisés

2020 m. birZelio 18 d. Sprendime Komisija/ Vengrija (Asociacijy skaidrumas) (C-78/18)
Teisingumo Teismas (didZioji kolegija) patenkino Europos Komisijos Siai valstybei narei
pareikStg iesSkinj dél jsipareigojimy nejvykdymo. Teisingumo Teismas konstatavo, kad
nustatydama tam tikry kategorijy pilietinés visuomenés organizacijoms, tiesiogiai ar
netiesiogiai gaunanioms tam tikrg ribg virSijanéia uzsienio parama, registravimosi,
deklaravimo ir vieSumo pareigas ir numatydama galimybe taikyti sankcijas Siy pareigy
nesilaikanéioms organizacijoms Vengrija nustaté diskriminacinius ir nepateisinamus
apribojimus tiek aptariamoms organizacijoms, tiek asmenims, kurie teikia joms tokia
parama. Sie apribojimai prie$tarauja valstybiy nariy jsipareigojimams dél laisvo kapitalo judéjimo
pagal SESV 63 straipsnj, taip pat jsipareigojimams pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos (toliau — Chartija) 7, 8 ir 12 straipsnius, susijusiems su teise | privataus ir Seimos
gyvenimo gerbima, teise j asmens duomeny apsauga ir teise j asociacijy laisve.

2017 m. Vengrija priémé jstatyma, kuriuo, kaip teigiama, siekiama uztikrinti pilietiniy organizacijy,
gaunandiy dovanas i$ uzsienio, skaidruma (toliau — Skaidrumo jstatymas)!. Pagal §j jstatymg Sios
organizacijos turi jsiregistruoti Vengrijos teismuose kaip ,uzsienio paramg gaunancios
organizacijos®, jeigu dovany, kurias jos per vienus metus gavo i$ kity valstybiy nariy ar treciuyjy
Saliy, verté virSija nustatytg ribg. Registruodamosi jos taip pat turi nurodyti, be kita ko, dovanotojuy,
kuriy parama pasieké ar virsijo 500 000 Vengrijos forinty (mazdaug 1 400 EUR) sumg, vardus ir
pavardes bei pavadinimus ir tikslig paramos sumg. Véliau Si informacija skelbiama nemokamai
prieinamoje viedoje elektroninéje platformoje. Be to, atitinkamos pilietinés organizacijos savo
interneto pradzios tinklalapyje ir visuose savo leidiniuose turi nurodyti, kad jos yra ,uzsienio
paramg gaunancios organizacijos”.

Manydama, kad minétu jstatymu pazeidziama SESV ir Chartija, Komisija Teisingumo Teisme
pareiské ieskinj Vengrijai dél jsipareigojimy nejvykdymo.

PrieS nagrinédamas bylg i5 esmés Teisingumo Teismas, spresdamas dél Vengrijos pateikto
nepriimtinumu grindziamo prieStaravimo, priming, jog tai, kad Komisija per ikiteismine procedirg
taiko trumpus terminus, savaime negali lemti véliau pareikSto ieSkinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo nepriimtinumo. Toks nepriimtinumas taikomas tik tuo atveju, kai dél Komisijos elgesio
atitinkamai valstybei narei tapo sunkiau paneigti Sios institucijos kaltinimus ir taip buvo pazeista
teisé j gynybg, taCiau nagrinéjamu atveju tai nebuvo jrodyta.

Dél bylos esmeés Teisingumo Teismas pirmiausia nusprendé, kad Vengrija negali priekaiStauti
Komisijai, kad Si nepateiké Skaidrumo jstatymo praktinio poveikio SESV 63 straipsniu uztikrinamai
judéjimo laisvei jrodymy. ]sipareigojimy nejvykdymas gali bati jrodomas, jeigu kyla i$ jstatymo ar

1A kiilféldrél tamogatott szervezetek atlathatosagardl szolé 2017. évi LXXVI. torvény (2017 m. Jstatymas Nr. LXXVI dél
uzsienio paramg gaunanciy organizacijy skaidrumo).
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kito teisés akto, kurio buvimas ir taikymas néra ginCijami, priémimo, atliekant teisine Sios
priemonés nuostaty analize.

Toliau nagrinédamas Komisijos kaltinimy pagrjstumg Teisingumo Teismas konstatavo, pirma, kad
sandoriai, kuriems taikomas Skaidrumo jstatymas, patenka j SESV 63 straipsnio 1 dalyje
vartojamg savoka ,kapitalo judéjimas” ir kad Sis jstatymas yra diskriminacinio pobudzio
ribojamoji priemoné. Jame |jtvirtintas skirtingas pozilris | nacionalinj ir tarpvalstybinj kapitalo
judéjimag, kurio negalima paaiskinti jokiu objektyviu atitinkamy situacijy skirtumu ir kuris gali
atgrasyti kitose valstybése narése ar treciosiose Salyse jsisteigusius fizinius ar juridinius asmenis
nuo finansinés paramos atitinkamoms organizacijoms teikimo. Konkreciai kalbant, Skaidrumo
jstatymas tikslingai ir iSimtinai taikomas asociacijoms ir fondams, gaunantiems finansing paramg is
kity valstybiy nariy ar trecCiyjy Saliy, ir jg individualizuoja, jpareigodamas juos teikti deklaracijas,
jsiregistruoti ir sistemingai prisistatyti visuomenei pavadinimu ,uzsienio paramg gaunanti
organizacija“, nes priedingu atveju baty taikomos sankcijos, kurios gali apimti net jy likvidavimg. Be
to, jame numatytomis priemonémis Siy asociacijy ir fondy atzvilgiu gali buti sukurta
nepasitikéjimo atmosfera. Informacijos apie kitose valstybése narése ar treCiosiose S3alyse
jsisteigusius asmenis, teikian€ius finansine paramg toms pacioms asociacijoms ir fondams, vieSas
atskleidimas gali juos atgrasyti nuo tokios paramos teikimo. Todél Skaidrumo jstatyme
numatytos registravimosi, deklaravimo ir vieSumo pareigos bei sankcijos, bendrai paémus,
yra pagal SESV 63 straipsnj draudziamas laisvo kapitalo judéjimo apribojimas.

Dél galimo S$io apribojimo pateisinimo Teisingumo Teismas pabréZia, kad tikslas padidinti
asociacijy finansavimo skaidrumg gali bati laikomas privalomuoju bendrojo intereso pagrindu. Kai
kurios pilietinés visuomenés organizacijos, atsizvelgiant j jy siekiamus tikslus ir turimas priemones,
gali daryti didele jtakg vieSajam gyvenimui ir vieSosioms diskusijoms, o tai pateisina priemoniy,
skirty finansavimo skaidrumui uztikrinti, taikymg Siam finansavimui, ypa¢ kai jis gaunamas i$
Sajungai nepriklausandiy treciyjy 3aliy. Vis délto nagrinéjamu atveju Vengrija nejrodé, kodél jos
nurodytas tikslas padidinti asociacijy finansavimo skaidrumg pateisina priemones,
konkrediai jtvirtintas Skaidrumo jstatyme. Konkreciai kalbant, jos vienodai taikomos bet
kokiai uzsienio finansinei paramai, virSijanciai tam tikrg ribg, ir visoms | Sio jstatymo
taikymo sritj patenkan€ioms organizacijoms, uzuot taikius toms, kurios realiai gali daryti
didele jtaka vieSajam gyvenimui ir vieSoms diskusijoms.

Dél SESV 65 straipsnio 1 dalies b punkte paminéty vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo
priezas€iy Teisingumo Teismas priminé, kad tokiomis prieZastimis gali bati remiamasi konkrecioje
srityje, jeigu Sajungos teisés akty leidejas neatliko visiS8ko priemoniy, kuriomis siekiama uZztikrinti jy
apsauga, suderinimo, ir jos apima, be kita ko, kovg su pinigy plovimu, terorizmo finansavimu ir
organizuotu nusikalstamumu. Vis délto Siomis prieZzastimis galima remtis, tik jei pagrindiniam
visuomenés interesui kyla reali, esama ir pakankamai didelé grésmé. Nagrinéjamu atveju Vengrija
nepateiké jokio argumento, kuriuo remiantis buty galima konkreciai jrodyti tokig grésme.
Skaidrumo jstatymas veikiau grindZziamas principine ir nediferencijuota prezumpcija, kad bet koks
pilietiniy organizacijy finansavimas i$ uZsienio yra savaime jtartinas.

Tuo remdamasis Teisingumo Teismas padaré iSvadg, kad i§ Skaidrumo jstatymo kylantys
apribojimai yra nepateisinami, todél Vengrija nejvykdé jsipareigojimy pagal
SESV 63 straipsnij.

Antra, Teisingumo Teismas iSnagrinéjo, ar Skaidrumo jstatymo nuostatos atitinka Chartijos 7, 8 ir
12 straipsnius, kuriuos turi atitikti nacionaliné priemoné, jeigu Sig priemone patvirtinusi valstybe
naré siekia pateisinti Sia priemone nustatytg apribojimg privalomuoju bendrojo intereso pagrindu
arba SESV nurodytu pagrindu.

Pirmiausia dél Chartijos 12 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos teisés j asociacijy laisve Teisingumo
Teismas pabrézé, kad ji yra vienas esminiy demokratinés ir pliuralistinés visuomenés pagrindy,
nes leidzia pilieCiams veikti kartu bendro intereso srityse ir taip prisidéti prie gero vieSojo gyvenimo
veikimo. Nagrinéjamu atveju Teisingumo Teismas konstatavo, kad Skaidrumo jstatyme
numatytos priemonés yra Sios teisés apribojimas, nes jos jvairiais aspektais gerokai apsunkina
asociacijy, kurioms taikomas S$is jstatymas, veiklg ir veikima.
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Be to, dél Chartijos 7 straipsnyje jtvirtintos teisés j privataus ir Seimos gyvenimo gerbima
Teisingumo Teismas priminé, kad ji jpareigoja vieSosios valdzios institucijas susilaikyti nuo bet
kokio nepagrjsto kiSimosi j asmeny gyvenimag. Nagrinéjamu atveju jis pazyméjo, kad Skaidrumo
jstatyme numatytos deklaravimo ir vieSumo pareigos riboja Sig teise. Dél Chartijos
8 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos teisés j asmens duomeny apsauga, kuri tam tikru mastu susijusi
su teise j privataus ir $eimos gyvenimo gerbima, Teisingumo Teismas priminé, kad ji draudzia su
identifikuotais ar identifikuojamais fiziniais asmenimis susijusig informacijg platinti tretiesiems
asmenims, nesvarbu, ar tai bty vieSosios valdzios institucijos, ar visuomené apskritai, nebent Sis
platinimas vyksta duomenis tvarkant tinkamai, pagal Chartijos 8 straipsnio 2 dalyje nustatytus
reikalavimus. Todél visais kitais atvejais toks platinimas, kuris yra asmens duomeny tvarkymas,
turi bati laikomas apribojanéiu Chartijos 8 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg teise j asmens duomeny
apsauga. Nagrinéjamu atveju Skaidrumo jstatyme numatytas asmens duomeny atskleidimas, o
Vengrija netvirtino, kad tai yra minétus reikalavimus atitinkantis duomeny tvarkymas.

Galiausiai nagrinédamas klausimg dél galimo pagrindiniy teisiy apribojimy pateisinimo Teisingumo
Teismas pazyméjo, kad, kaip matyti jau iS5 remiantis SESV atliktos analizés, Skaidrumo jstatymo
nuostatos negali biti pateisinamos né vienu i§ bendrojo intereso tiksly, kuriais rémési
Vengrija.

PASTABA: leskinj dél jsipareigojimy nejvykdymo valstybei narei, kuri nejvykdé iS Sgjungos teisés kylanciy
jsipareigojimy, gali pareiksti Komisija arba kita valstybé naré. Teisingumo Teismui konstatavus, kad
jsipareigojimai nejvykdyti, atitinkama valstybé naré privalo nedelsdama jvykdyti §j sprendima.

Jeigu Komisija mano, kad valstybé naré nejvykdé sprendimo, ji gali pareiksti naujg ieskinj dél piniginiy
sankcijy taikymo. Taciau, jei Komisijai nepraneSama apie direktyvg | nacionaline teise perkeliancias
nuostatas, jos pradymu Teisingumo Teismas gali paskirti pinigine sankcijg jau pirmajame sprendime dél
jsipareigojimy nejvykdymo

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.

Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.

Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127

Nuotraukas i$ sprendimo paskelbimo posédzio galima rasti ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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