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Spriedums lieta C-78/18
Prese un informacija Komisija/Ungarija

Ungarijas ieviestie ierobezojumi attieciba uz pilsoniskas sabiedribas organizaciju
finanséjumu no arvalstis mitosam vai registrétam personam nav saderigi ar
Savienibas tiesibam

Lieta Komisija/Ungarija (BiedroSanas parskatamiba) (C-78/18), kura spriedums pasludinats
2020. gada 18. junija, Tiesas virspalata apmierinaja prasibu sakara ar valsts pienakumu
neizpildi, ko Eiropas Komisija célusi pret So dalibvalsti. Tiesa konstatéja, ka dazu kategoriju
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuras tieSi vai netieSi sanem arvalstu atbalstu
konkrétu slieksni parsniedzo$a apmeéra, noteikdama registréSanas, deklaré$anas un
publiskoSsanas pienakumus, par kuru neizpildi paredzéts Sim organizacijam piemérot
sankcijas, Ungarija ir ieviesusi diskriminéjoSus un neattaisnojamus ierobezojumus gan
attiecigajam organizacijam, gan $adu atbalstu sniedzo$ajam personam. Sie ierobeZojumi ir
pretruna dalibvalstu pienakumiem, kas kapitala brivas aprites joma ir paredzéti LESD 63. panta un
Eiropas Savientbas Pamattiesibu hartas (turpmak teksta — “Harta”) 7., 8. un 12. panta saistiba ar
tiestbam uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, tiesibAm uz personas datu aizsardzibu
un tiesibam uz biedroSanas brivibu.

2017. gada Ungarija tika pienemts likums, ar kuru bija paredzéts nodroSinat to pilsoniskas
sabiedribas organizaciju parskatamibu, kuras sanem arvalstu izcelsmes ziedojumus (turpmak
teksta — “Parskatamibas likums”). * Saskana ar $o likumu katrai $adai organizacijai ir jaregistréjas
attiecigaja Ungarijas tiesd “arvalstu atbalstu sanemoSas organizacijas” statusa, tiklidz citu
dalibvalstu un treSo valstu izcelsmes ziedojumu apmeérs, ko ta sanémusi konkréta gada, parsniedz
noteiktu slieksni. Registréjoties ir janorada art visu to ziedotdju vardi, uzvardi vai attiecigi
nosaukumi, kuru sniegtais atbalsts sasniedz vai parsniedz 500 000 Ungarijas forintu (aptuveni
1400 EUR), un attiecigd atbalsta precizs apmérs. Péc tam 81 informacija tiek publicéta
visparpieejama elektroniska platforma, kurai ikviens var pieklit bez maksas. Turklat katrai
attiecigajai pilsoniskas sabiedribas organizacijai sava interneta majaslapd un visas savas
publik&cijas ir janorada, ka ta ir “arvalstu atbalstu sanemosa organizacija”.

Komisija, uzskatidama, ka minétais likums ir pretruna gan LESD, gan Hartai, céla Tiesa prasibu
pret Ungariju sakara ar pienakumu neizpildi.

Pirms lietas izskatiS8anas péc butibas Tiesa— saistiba ar Ungarijas izvirzito iebildi par
nepienemamibu — atgadindja, ka tadél vien, ka Komisija pirmstiesas procedird nosaka isus
terminus, prasiba par valsts pienakumu neizpildi vélak neklist nepienemama. Proti, Sada
nepienemamiba ir jaatzist vienigi gadijuma, kad Komisijas riciba attiecigajai dalibvalstij ir
apgratindjusi 8is iestades argumentu atspékoSanu, tadéejadi parkapjot tiesibas uz aizstavibu, tacu
Saja lieta tas nav pieradits.

Izskatot lietu péc bitibas, Tiesa vispirms nosprieda, ka Ungérijai nav pamata parmest Komisijai, ka
ta neesot sniegusi pieradijumus par Parskatamibas likuma faktisko ietekmi uz LESD 63. panta
garantéto aprites brivibu. Proti, gadijuma, kad valsts pienakumu neizpilde izriet no tada legislativa
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arvalstu atbalstu sanemosSo organizaciju parskatamibu).
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vai reglamentéjoSa akta pienem$anas, kura esamiba un pieméroSana netiek noliegta, Sadas
neizpildes esamibu var pieradit, izmantojot $a akta normu juridisku izvértéjumu.

Turpinajuma, veicot Komisijas iebildumu pamatotibas parbaudi, Tiesa, pirmkart, konstatéja, ka
darbibas, uz kuram attiecas Parskatamibas likums, ietilpst LESD 63. panta 1. punkta minétaja
jédziena “kapitala aprite” un ka Sis likums ir uzskatams par ierobezojosu pasakumu, kas péc
savas iedabas ir diskriminéjoSs. Proti, 3aja likuma ir tieSi vai netieSi paredzéta atSkiriga
attieksme pret kapitala parrobezu apriti — salidzinajuma ar attieksmi pret kapitala apriti iek§zemes
méroga — un $ada atskiriba neesot izskaidrojama ar apliikojamo situaciju objektivajam atskiribam,
un tas ldz ar to sp§j atturét citas dalibvalstis vai treSajas valstis mitoSas vai registrétas fiziskas vai
juridiskas personas no finansiala atbalsta sniegSanas attiecigajam organizacijam. Konkrétak,
Parskatamibas likums ir piemérojams tikai un vienigi biedribAm un nodibingjumiem, kas sanem
citu dalibvalstu vai treSo valstu izcelsmes finansialo atbalstu un kam ka “arvalstu atbalstu
sanemos$am organizacijam” ir pienakums deklaréties, registréties un publiski konsekventi noradit
S0 savu statusu, un par So piendkumu neizpildi ir paredzétas sankcijas — lidz pat to likvidéSanai.
Turklat taja paredzétie pasakumi ir tadi, kas péc savas iedabas spéj izraisit gaisotni, kura
valda neuzticéSanas Sim biedribam un nodibinajumiem. Tas, ka ir japublisko informacija par
citas dalibvalstis vai treSajas valstis mitoSam vai registrétam personam, kas $im biedribam un
nodibinajumiem sniedz finansialu atbalstu, ari spéj Sis personas atturét no S$ada atbalsta
sniegSanas. Lidz ar to registrésanas, deklaré$sanas un publiskoSanas pienakumi un
Parskatamibas likuma paredzétas attiecigas sankcijas kopuma ir jauzskata par LESD
63. panta aizliegto kapitala brivas aprites ierobezojumu.

Attieciba uz eventualu 83 ierobezojuma attaisnojumu Tiesa uzsvéra, ka mérkis — biedribu
finanséjuma parskatamibas palielinadana — var tikt uzskatits par primaru visparéjo interesu
apsveérumu. Proti, dazas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, nemot véra to darbibas mérkus un
riciba esosos lidzeklus, varétu ievérojami ietekmét sabiedriskas norises un publiskas debates, un
l[dz varétu but attaisnojami, ka attieciba uz to finanséjumu tiek veikti pasakumi, ar kuriem
paredzéts nodrosinat ta parskatamibu, it Tpasi gadijumos, kad tas tiek sanemts no treSajam
valstim. Tomér $aja lietd Ungarija nav izskaidrojusi, kadéel tas noraditais mérkis — biedribu
finanséjuma parskatamibas palielinaSana — attaisnojot ar Parskatamibas likumu konkréti
ieviestos pasakumus. Proti, tie tiek nediferencéti pieméroti attieciba uz jebkuru finansialo
atbalstu no arvalstim, kas parsniedz konkrétu slieksni, un visam organizacijam, uz kuram
attiecas Sis likums, nevis tikai tam, kuras faktiski varétu ieverojami ietekmét norises
sabiedriba un publiskas debates.

Attieciba uz LESD 65. panta 1. punkta b) apakSpunktda minétajiem sabiedriskas kartibas un
droSibas apsvérumiem Tiesa atgadinaja gan to, ka uz Sadiem apsveérumiem kada konkréta joma
var atsaukties tikai, ciktal Savienibas likumdevéjs nav pilna méra saskanojis pasakumus, ar kuriem
paredzéts nodrosSinat Sis jomas aizsardzibu, gan to, ka So pasakumu vidu ir tostarp art cina pret
nelikumigi iegutu naudas [idzeklu legalizéSanu un terorisma finanséSanu un organizétas
noziedzibas apkaroSana. Tomér Sie apsveérumi ir pielaujami vienigi tada reala, aktuadla un
pietiekoSi smaga apdraudéjuma gadijuma, kas aizskar plaSas sabiedribas pamatintereses. Tacu
Saja lieta Ungarija nav izklastijusi nevienu argumentu, ar kuru bitu iespé&jams konkréeti pieradit
Sada apdraudéjuma esamibu. Parskatamibas likums drizak ir balstits uz principialu un
nediferencétu prezumpciju, ka jebkur§ arvalstu izcelsmes finanséjums pilsoniskas sabiedribas
organizacijam pats par sevi izraisot aizdomas.

Tiesa secindja, ka no Parskatamibas likuma izrietoSie ierobezojumi nav attaisnojami un ka
lidz ar to Ungarija nav izpildijusi savus pienakumus, kas izriet no LESD 63. panta.

Otrkart, Tiesa izvértéja, vai Parskatamibas likuma normas ir saderigas ar Hartas 7., 8.un
12. pantu, jo dalibvalsts apstiprinatam pasakumam ir jabat atbilstigai Hartas normam, ja ar 3o
pasakumu izraisito ierobeZojumu &1 dalibvalsts vélas attaisnot ar primaru visparéjo intereSu
apsvérumu vai LESD minétu apsvérumu.

Vispirms — attieciba uz Hartas 12. panta 1. punkta nostiprinatajam tiesibam uz biedrosanas
brivibu Tiesa uzsvéra, ka tas ir uzskatamas par vienu no demokratiskas un pluralistiskas
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sabiedribas pamatiem, jo tas dod pilsoniem iespé&ju kopigi rikoties kopé&jo intereSu joma un tadejadi
veicinat sabiedriskas dzives pienacigu norisi. Tiesa konkrétaja gadijuma konstatéja, ka
Parskatamibas likuma paredzétie pasakumi Sis tiesibas ierobezo, jo tie ievérojami un dazada
zina apgratina biedribu un nodibingjumu, uz kuriem attiecas Sis likums, darbibu un aktivitates.

Savukart attieciba uz Hartas 7. panta nostiprinatajam tiesibam uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu Tiesa atgadindja, ka Sis tiesibas liek varas iestdadém atturéties no jebkadas
neattaisnojamas iejaukSanas personu dzivé. Ta noradija, ka $aja gadijuma Parskatamibas
likuma noteiktie deklaréeSanas un publiskoSanas pienakumi ierobezo Sis tiesibas. Attieciba
uz Hartas 8. panta 1. punkta nostiprinatajam tiestbam uz personas datu aizsardzibu, kas ir
zinama méra saistitas ar tiesibAm uz privatdas un gimenes dzives neaizskaramibu, Tiesa
atgadinaja, ka tas nepielauj, ka informacija par identificétam vai identificjamam fiziskam
personam tiek izpausta treSajam personam — neatkarigi no t3, vai Sis tre$as personas ir publiskas
varas iestddes vai plaSdka sabiedriba, — ja vien $ada izpauSana nenotiek saistiba ar S$is
informacijas godpratigu apstradi, kas atbilst Hartas 8. panta 2. punktd noteiktajam prasibam.
Pretéja gadijuma ir uzskatams, ka $ada izpauSana, kas ir uzskatama par personas datu apstradi,
ierobezo Hartas 8. panta 1. punkta garantétas tiesibas uz personas datu aizsardzibu. Savukart
Saja lieta Parskatamibas likuma ir paredzéta personas datu izpauSana, un Ungarija nav
apgalvojusi, ka ta notiktu iepriekS minétajam prasibam atbilstoSas datu apstrades ietvaros.

Visbeidzot, pievérdoties jautajumam par S0 pamattiesibu ierobeZojumu eventualu attaisnojumu,
Tiesa noradija, ka no izvértéjuma, kas jau veikts LESD konteksta, izriet, ka Parskatamibas likuma
normas nav attaisnojamas ne ar vienu no Ungarijas minétajiem Savieniba atzitajiem
visparéjo intereSu mérkiem.

ATGADINAJUMS. Prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi pret valsti, kas nav izpildijusi pienakumus,
kuri izriet no Savienibas tiestbu normam, var celt Komisija vai cita dalibvalsts. Ja Tiesa konstaté valsts
pienakumu neizpildi, Sai daltbvalstij péc iesp€jas Tsa laika ir janodrosina attieciga sprieduma izpilde.

Ja Komisija uzskata, ka dalibvalsts minéto spriedumu nav izpildijusi, t& var celt jaunu prasibu, lGdzot
piespriest naudas sodus. Tomér gadijuma, kad Komisijai nav pazinoti direktivas transponéSanas pasakumi,
Tiesa péc Komisijas ieteikuma $adus sodus var piespriest jau pirma sprieduma stadija.
Neoficials dokuments pladsazinas lidzeklu vajadzibam, kas Tiesai nav saistoss.
Pilns sprieduma teksts tiek publiceéts CURIA majaslapa sprieduma pasludinasanas diena.
Kontaktpersona presei: Gitte Stadler & (+352) 4303 3127
Attéli par sprieduma pasludinasanu ir pieejami vietné “Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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