II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 73/20
il-Lussemburgu, 18 ta’ Gunju 2020

Sentenza fil-Kawza C-78/18
Stampa u Informazzjoni [I-Kummissjoni vs L-Ungerija

Ir-restrizzjonijiet imposti mill-Ungerija fuq il-finanzjament tal-organizzazzjonijiet Civili
minn persuni stabbiliti barra minn dan |-Istat Membru ma humiex konformi mad-dritt
tal-Unjoni

Fis-sentenza II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Trasparenza assocjattiva) (C-78/18), moghtija fit-18 ta’
Gunju 2020, I-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja laqghet ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu pprezentat mill-Kummissjoni Ewropea kontra dan I-Istat Membru. II-Qorti tal-
Gustizzja kkonstatat li, billi imponiet obbligi ta’ registrazzjoni, ta’ dikjarazzjoni u ta’ pubbli¢ita
fuq certi kategoriji ta’ organizzazzjonijiet tas-socjeta civili li jibbenefikaw direttament jew
indirettament minn ghajnuna barranija li tagbez certu limitu u billi pprevediet il-possibbilta li
jigu applikati sanzjonijiet fuq I-organizzazzjonijiet li ma josservawx dawn I-obbligi, I-Ungerija
kienet introduciet restrizzjonijiet diskriminatorji u mhux iggustifikati kemm fir-rigward tal-
organizzazzjonijiet inkwistjoni kif ukoll fir-rigward tal-persuni li jaghtuhom tali ghajnuna.
Dawn ir-restrizzjonijiet imorru kontra |-obbligi li I-Istati Membri ghandhom skont il-liberta ta’
moviment tal-kapital stabbilita fl-Artikolu 63 TFUE, kif ukoll fl-Artikoli 7, 8 u 12 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), li jirrigwardaw id-dritt ghar-rispett tal-
hajja privata u tal-familja, id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali u d-dritt ghal-liberta ta’
assocjazzjoni.

FI-2017, I|-Ungerija adottat ligi pprezentata bhala intiza |i tizgura t-trasparenza tal-
organizzazzjonijiet Civili li jircievu donazzjonijiet li joriginaw minn paijjizi barranin (iktar ’il quddiem il-
“Ligi dwar it-Trasparenza”) 1. Skont din il-ligi, dawn I|-organizzazzjonijiet ghandhom jirregistraw
ruhhom quddiem il-grati Ungerizi bhala “organizzazzjonijiet li jir¢ievu ghajnuna minn pajjiz barrani”
meta l-ammont tad-donazzjonijiet li jkunu rc¢evew li joriginaw minn Stati membri ohra jew minn
pajjizi terzi f'sena jagbez limitu specifikat. Meta dawn jirregistraw ruhhom, dawn ghandhom
jindikaw ukoll, b’mod partikolari, I-isem tad-donaturi li I-ghajnuna taghhom tilhaq jew tagbez is-
somma ta’ HUF 500 000 (madwar EUR 1 400), u l-ammont ezatt tal-ghajnuna. Din I-informazzjoni
tigi sussegwentement ippubblikata fuq pjattaforma elettronika pubblika a¢¢essibbli minghajr hilas.
Barra minn hekk, |-organizzazzjonijiet Civili kkon¢ernati ghandhom isemmu, fil-pagna principali
taghhom u fil-pubblikazzjonijiet kollha taghhom, li huma jikkostitwixxu “organizzazzjoni li tirCievi
ghajnuna minn pajjiz barrani”.

lI-Kummissjoni pprezentat rikors ghal nugqas ta’ twettiq ta’ obbligu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
kontra |-Ungerija, peress li gieset li I-imsemmija ligi kienet tikser kemm it-Trattat FUE kif ukoll il-
Karta.

Qabel ma ezaminat il-kawza fuq il-mertu, il-Qorti tal-Gustizzja, hija u taghti decizjoni dwar I-
eccezzjoni ta’ inammissibbilta eccepita mill-Ungerija, fakkret li I-fatt i I-Kummissjoni tissuggetta
pro¢edura prekontenzjuza ghal termini qosra ma jistax, fih innifsu, iwassal ghall-inammissibbilta
tar-rikors sussegwenti ghal nugqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Fil-fatt, ikun hemm tali inammissibbilta
biss fil-kaz fejn I-agir tal-Kummissjoni jkun irrenda iktar difficli li I-lstat Membru kkon¢ernat jirribatti I-

1 A kulfoldrél tamogatott szervezetek atlathatdsagarol szolo 2017. évi LXXVI. térvény (il-Ligi Nru LXXVI tal-2017 dwar it-
Trasparenza tal-Organizzazzjonijiet li Jir¢ievu Ghajnuna minn Pajjiz Barrani).
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ilmenti ta’ din I-istituzzjoni u jkun kiser, ghalhekk, id-drittijiet tad-difiza, li ma giex stabbilit fdan il-
kaz.

Fugq il-mertu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, preliminarjament, li I-Ungerija ma kinitx fondata meta
kkritikat lill-Kkummissjoni talli ma pproducietx provi dwar I-effetti pratti¢i tal-Ligi dwar it-Trasparenza
fug il-moviment liberu ggarantit fl-Artikolu 63 TFUE. Fil-fatt, I-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu tista’ tigi pprovata, fil-kaz fejn dan jorigina mill-adozzjoni ta’ ligi jew ta’ regolament li |-
ezistenza u l-applikazzjoni taghhom ma jkunux ikkontestati, permezz ta’ analizi Juridika tad-
dispozizzjonijiet ta’ din il-mizura.

Meta analizzat sussegwentement il-fondatezza tal-ilmenti tal-Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat, fl-ewwel lok, li t-tranzazzjonijiet koperti mil-Ligi dwar it-Trasparenza jaqghu taht il-
kuncett ta’ “Movimenti ta’ kapital personali” previst fl-Artikolu 63(1) TFUE u li I-ligi inkwistjoni
tikkostitwixxi mizura restrittiva, ta’ natura diskriminatorja. Fil-fatt, hija tistabbilixxi differenza fit-
trattament bejn il-moviment nazzjonali ta’ kapital u I-moviment transkonfinali ta’ kapital li ma hijiex
spjegata minn xi differenza oggettiva bejn is-sitwazzjonijiet inkwistjoni, u li hija, ghaldagstant, ta’
natura li tiddisswadi lil persuni fizi¢i jew guridici stabbiliti fi Stati Membri ohra jew f'paijjizi terzi milli
jaghtu ghajnuna finanzjarja lill-organizzazzjonijiet ikkonéernati. B'mod partikolari, il-Ligi dwar it-
Trasparenza hija applikabbli, b’mod immirat u eskluziv, ghall-assocjazzjonijiet u ghall-
fondazzjonijiet li jirCievu ghajnuna finanzjarja li torigina minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi
terzi, li hija tindividwa billi timponi fughom li jiddikjaraw ruhhom, Ii jirregistraw ruhhom u i
jipprezentaw ruhhom sistematikament lill-pubbliku bl-isem ta’ “organizzazzjoni li tir¢ievi ghajnuna
minn paijjiz barrani’, taht piena ta’ sanzjonijiet li jistghu jmorru sax-xoljiment taghhom. Barra minn
hekk, il-mizuri li hija tipprovdi huma ta’ natura li joholqu klima ta’ sfidu¢ja fir-rigward ta’
dawn |-assoc¢jazzjonijiet jew dawn il-fondazzjonijiet. L-izvelar pubbliku ta’ informazzjoni dwar
persuni stabbiliti fi Stati Membri ohra jew f'paijjizi terzi li jaghtu ghajnuna finanzjarja lill dawn I-istess
assocjazzjonijiet u fondazzjonijiet huwa, barra minn hekk, ta’ natura li jiddisswadihom milli
jipprovdu tali ghajnuna. B’konsegwenza ta’ dan, |-obbligi ta’ registrazzjoni, ta’ dikjarazzjoni u ta’
pubbli¢ita, kif ukoll is-sanzjonijiet previsti fil-Ligi dwar it-Trasparenza jikkostitwixxu,
ikkunsidrati flimkien, restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital, ipprojbita mill-
Artikolu 63 TFUE.

Fir-rigward tal-eventwali gustifikazzjoni ta’ din ir-registrazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza i |-
ghan li tizdied it-trasparenza tal-finanzjament assodjattiv jista’ jitgies li huwa raguni imperattiva ta’
interess generali. Fil-fatt, certi organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili jista’ jkollhom, fid-dawl tal-
ghanijiet li huma ghandhom u tal-mezzi ghad-dispozizzjoni taghhom, influwenza importanti fuq il-
hajja pubblika u fuq id-dibattitu pubbliku, u dan jiggustifika li I-finanzjament taghhom ikun suggett
ghal mizuri intiZi li jizguraw it-trasparenza, b’mod partikolari meta dan ikun jorigina minn pajjizi terzi
li ma jkunux parti mill-Unjoni. Madankollu, f'dan il-kaz, I-Ungerija ma wrietx ghaliex I-ghan ta’
zieda tat-trasparenza tal-finanzjament assocjattiv li hija invokat jiggustifika I-mizuri
konkretament implimentati mil-Ligi dwar it-Trasparenza. B’mod partikolari, dawn japplikaw
minghajr differenzjazzjoni fir-rigward ta’ kull ghajnuna finanzjarja li tagbez ¢ertu limitu u fir-
rigward tal-organizzazzjonijiet kollha li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi,
minflok ma jkun hemm iffukar fug dawk li jistghu realment ikollhom influwenza importanti
fuq il-hajja pubblika u fuq id-dibattitu pubbliku.

Fir-rigward tar-ragunijiet ta’ ordni pubbliku u ta’ sigurta pubblika msemmija fl-
Artikolu 65(1)(b) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li tali ragunijiet jistghu jigu invokati fgasam
partikolari sakemm il-legizlatur tal-Unjoni ma jkunx wettaq armonizzazzjoni shiha tal-mizuri intizi li
jizguraw il-protezzjoni tieghu, u li dawn jinkludu b’mod partikolari I-glieda kontra I-hasil tal-kapital, il-
finanzjament tat-terrorizmu u I-kriminalita organizzata. Madankollu, dawn ir-ragunijiet ikunu
ammissibbli biss meta jkun hemm theddida reali, attwali u sufficjentement serja, li taffettwa interess
fundamentali tas-socjeta. Madankollu, f'dan il-kaz, I-Ungerija ma pprezentat ebda argument i jista’
jistabbilixxi, b’mod konkret, tali theddida. IlI-Ligi dwar it-Trasparenza hija pjuttost ibbazata fuq
prezunzjoni ta’ princ¢ipju u minghajr differenzjazzjoni li tghid li kull ghajnuna finanzjarja barranija tal-
organizzazzjonijiet Civili hija intrinsikament suspettuza.
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Abbazi ta’ dan il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-restrizzjonijiet li jirrizultaw mil-Ligi dwar it-
Trasparenza ma kinux iggustifikati u, ghaldaqstant, li I-Ungerija kienet nagset milli twettaq |-
obbligi taghha taht I-Artikolu 63 TFUE.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk id-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar it-Trasparenza
kinux konformi mal-Artikoli 7, 8 u 12 tal-Karta, li maghha ghandha tkun konformi mizura nazzjonali
meta |-Istat Membru li jkun l-awtur ta’ din il-mizura jkollu I-intenzjoni li jiggustifika r-restrizzjoni li hija
tinvolvi permezz ta’ ragunijiet imperattivi ta’ interess generali jew permezz ta’ raguni msemmija fit-
Trattat TFUE.

F'dak li jirrigwarda, qabel kollox, id-dritt ghal-liberta ta’ assoc¢jazzjoni, sancit fl-Artikolu 12(1) tal-
Karta, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li dan huwa wiehed mill-pedamenti essenzjali ta’ socjeta
demokratika u pluralista, sa fejn dan jippermetti li ¢-Cittadini jagixxu b’mod kollettiv fogsma ta’
interess komuni u li jikkontribwixxu, billi jaghmlu dan, ghall-funzjonament tajjeb tal-hajja pubblika.
F’dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li |-mizuri previsti mil-Ligi dwar it-Trasparenza
jillimitaw dan id-dritt, safejn dawn jirrendu sinjifikattivament iktar difficli, f'diversi rigwardi, I-
azzjoni u I-funzjonament tal-assocjazzjonijiet li huma suggetti ghal din il-ligi.

F'dak li jirrigwarda, sussegwentement, id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja, sanc¢it
fl-Artikolu 7 tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li dan jipprekludi lill-awtoritajiet pubbli¢i minn kull
indhil mhux iggustifikat fil-hajja tal-persuni. F’dan il-kaz, hija osservat li I-obbligi ta’ registrazzjoni,
ta’ dikjarazzjoni u ta’ pubblicita previsti mil-Ligi dwar it-Trasparenza jillimitaw dan id-dritt.
Fir-rigward tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali sancit fl-Artikolu 8(1) tal-Karta, li huwa
marbut, sa ¢ertu punt, mad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja, il-Qorti tal-Gustizzja
fakkret li dan jipprekludi li informazzjoni dwar persuni fizi¢i identifikati jew identifikabbli tixxandar il
terzi, kemm jekk lil awtoritajiet pubbli¢i jew lill-pubbliku ingenerali, sakemm dan ix-xandir ma jsehhx
abbazi ta’ trattament leali i jissodisfa r-rekwiziti previsti fl-Artikolu 8(2) tal-Karta. Apparti dan il-kaz,
I-imsemmi xandir, li jikkostitwixxi ppro¢essar ta’ data personali, ghandu ghalhekk jitqies li jillimita d-
dritt ghall-protezzjoni tad-data personali ggarantit fl-Artikolu 8(1) tal-Karta. Madankollu, f'dan il-kaz,
il-Ligi dwar it-Trasparenza tipprevedi l-izvelar ta’ data personali u [-Ungerija ma sostnietx li dan
jifforma parti minn kuntest ta’ pprocessar li jissodisfa r-rekwiziti msemmija iktar ’il fuq.

Meta indirizzat, fl-ahhar nett, il-kwistjoni tal-eventwali gustifikazzjoni tal-limitazzjonijiet imposti fuq
id-drittijiet fundamentali, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li d-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar it-
Trasparenza ma setghu jigu ggustifikati, hekk kif kien jirrizulta mill-analizi diga mwettqga fid-dawl
tat-Trattat FUE, minn ebda wiehed mill-ghanijiet ta’ interess generali invokati mill-Ungerija.

TFAKKIRA: Rikors ghal nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu, ipprezentat kontra Stat Membru li jkun nagas milli
jwettaq l-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni, jista’ jigi pprezentat mill-Kummissjoni jew minn Stat Membru
iehor. Jekk in-nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu huwa kkonstatat mill-Qorti tal-Gustizzja, I-Istat Membru
kkonc¢ernat ghandu jikkonforma ruhu mas-sentenza fl-igsar zmien possibbli.

Meta I-Kummissjoni tgis li I-Istat Membru ma jkunx ikkonforma ruhu mas-sentenza, hija tista’ tipprezenta
rikors gdid fejn titlob sanzjonijiet pekunjarji. Madankollu, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ komunikazzjoni tal-mizuri ta’
traspozizzjoni ta’ direttiva lill-Kummissjoni, fuq proposta taghha, sanzjonijiet jistghu jigu imposti mill-Qorti
talGustizzja fl-istadju tas-sentenza inizjali.
Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum i fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355

Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq "Europe by Satellite” ((+32) 2 2964106
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