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Dom i mal C-78/18
Press och information kommissionen/Ungern

De restriktioner som Ungern har infort pa finansiering av civila organisationer av
personer etablerade utanfor denna medlemsstat ar inte forenliga med unionsratten

I domen kommissionen/Ungern (Insyn i féreningar) (C-78/18), som meddelades den 18 juni 2020,
bifaller den stora avdelningen den talan om férdragsbrott som Europeiska kommissionen vackt
mot denna medlemsstat. Domstolen konstaterar att Ungern, genom att inféra skyldigheter i
fraga om registrering, anmalan och offentliggérande for vissa kategorier av civila
samhallsorganisationer som direkt eller indirekt atnjuter utlandskt stdd som Overstiger en
viss nivd och genom att foreskriva en mojlighet att tillampa sanktionsatgarder pa
organisationer som inte iakttar dessa skyldigheter, har infort diskriminerande och
omotiverade restriktioner for saval de aktuella organisationerna som personer som beviljar
dem sadant stod. Dessa restriktioner strider mot medlemsstaternas skyldigheter enligt principen
om den fria rorligheten for kapital i artikel 63 FEUF samt mot artiklarna 7, 8 och 12 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) avseende ratten till
respekt for privatlivet och familjelivet, ratten till skydd av personuppgifter och ratten till
foreningsfrihet.

Ar 2017 antog Ungern en lag som skulle garantera insyn i civila organisationer som &tnjuter
utlandskt stod (nedan kallad lagen om insyn)!. | lagen foreskrivs att dessa organisationer ar
skyldiga att registrera sig som “organisationer som erhaller utlandskt stéd” vid ungerska domstolar
sa snart det arliga stodet fran andra medlemsstater eller tredjelander Overstiger ett visst
troskelvarde. | samband med registreringen ska de uppge bland annat namnet pa givare vars stod
uppgar till minst 500 000 ungerska forinter (cirka 1 400 euro) samt uppge det exakta stodbeloppet.
Dessa uppgifter ska sedan offentliggoras pa en allman och fritt tillganglig elektronisk
informationsportal. Organisationerna i fraga ska dessutom upplysa om att de utgér “organisationer
som erhaller utlandskt stéd” pa sina webbplatser och i samtliga publikationer.

Kommissionen véckte talan om fordragsbrott mot Ungern vid domstolen och gjorde gallande att
lagen stred mot saval EUF-fordraget som stadgan.

Innan malet provas i sak, erinrar domstolen, i samband med sin prévning av Ungerns invandning
om rattegangshinder, om att den omstéandigheten att kommissionen understéller det administrativa
forfarandet korta tidsfrister inte i sig medfor att en paféljande talan om fordragsbrott ska avvisas.
Awvisning av talan ar namligen endast aktuell om kommissionens agerande gjort det svarare for
den berdrda medlemsstaten att bemdta kommissionens invandningar och darigenom medfért att
ratten till forsvar asidosatts, vilket inte har styrkts i férevarande fall.

| sak slar domstolen inledningsvis fast att Ungern saknar fog for att klandra kommissionen for att
inte ha lagt fram bevis for att lagen om insyn har haft ndgon praktisk inverkan pa den fria rorlighet
som garanteras i artikel 63 FEUF. Att ett férdragsbrott féreligger kan, om detta har sitt ursprung i
antagande av lagar eller forordningar vars existens eller tillampning inte har bestritts, styrkas
genom en rattslig analys av bestammelserna i denna atgard.

1 A kulfoldrél tdmogatott szervezetek atlathatdsagardl szold 2017. évi LXXVI. torvény (lag nr LXXVI fran &r 2017 om
insyn i de organisationer som mottar stod fran utlandet).
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Domstolen konstaterar, i samband med prévningen av huruvida kommissionens invandningar ar
valgrundade, for det forsta att de transaktioner som lagen om insyn reglerar omfattas av
begreppet kapitalrérelser i artikel 63.1 FEUF och att den aktuella lagen utgor en restriktiv
atgard av diskriminerande karaktar. Genom denna bestammelse infors namligen en skillnad i
behandling mellan nationella och granséverskridande kapitalrbrelser som inte motsvarar en
objektiv skillnad mellan situationerna i frdga och som kan avhalla fysiska eller juridiska personer
fran andra medlemsstater eller tredjelander fran att lamna ekonomiskt stod till de berorda
organisationerna. | synnerhet ar lagen om insyn pa ett riktat och exklusivt satt tillamplig pa
foreningar och stiftelser som erhaller ekonomiskt stod fran andra medlemsstater eller tredjelander.
Lagen riktas till dem, i egenskap av "organisationer som erhaller utlandskt stéd”, genom att alagga
dem att anmaéla sig, registrera sig och systematiskt presentera sig for allmanheten under denna
benamning, vid aventyr av sanktioner som kan ga sa langt som till att de uppléses. De atgarder
som lagen foreskriver kan dessutom skapa ett klimat praglat av misstro till dessa foreningar
och stiftelser. Offentliggérandet av uppgifter om personer fran andra medlemsstater eller
tredjelander som ger ekonomiskt stdd till dessa féreningar och stiftelser kan dessutom avskracka
dessa personer fran att lamna sadant stod. Foljaktligen utgor skyldigheterna i fraga om
registrering, anmalan och offentliggérande samt de sanktionsatgarder som foreskrivs i
lagen om insyn, tagna tillsammans, en restriktion for den fria rorligheten for kapital som &r
forbjuden enligt artikel 63 FEUF.

Nar det galler fragan om denna restriktion eventuellt & motiverad, understryker domstolen att
malet att oka insynen i finansieringen av organisationer kan anses utgora ett tvingande skal av
allméanintresse. Vissa civila samhéllsorganisationer kan namligen, med hansyn till de mal som de
efterstravar och de medel som de forfogar dver, ha ett betydande inflytande pa det offentliga livet
och den offentliga debatten, vilket motiverar att finansieringen av dessa organisationer blir foremal
for atgarder som syftar till att sakerstalla insyn, sarskilt nar finansieringen harror fran lander utanfor
unionen. | forevarande fall har Ungern emellertid inte visat varfér det mal att 6ka insynen i
finansieringen av organisationer som den har aberopat motiverar de konkreta atgarder som
inforts genom lagen om insyn. | synnerhet ar bestammelserna tillampliga utan atskillnad
med avseende pa allt utlandskt ekonomiskt stéd som overstiger ett visst troskelvarde och
pa alla organisationer som omfattas av tillampningsomradet for denna lag, i stéallet for att
inrikta sig pa de organisationer som verkligen kan ha en betydande paverkan pa det
offentliga livet och den offentliga debatten.

Nar det galler de hansyn till allman ordning och allman sékerhet som nadmns i artikel 65.1 b FEUF,
erinrar domstolen om att sadana skal kan aberopas inom ett visst omrade under forutsattning att
unionslagstiftaren annu inte har genomfért en full harmonisering av de bestammelser som syftar till
att sékerstalla skyddet harav, och att dessa bland annat omfattar bestammelser for att bekampa
penningtvatt, finansiering av terrorism och organiserad brottslighet. Sddana hansyn kan emellertid
endast aberopas da det foreligger ett verkligt, aktuellt och tillrackligt allvarligt hot som paverkar ett
grundlaggande samhallsintresse. | forevarande fall har Ungern emellertid inte anfort nadgot konkret
argument for att styrka att det foreligger ett sddant hot. Lagen om insyn grundar sig snarare pa en
principiell och odifferentierad presumtion om att all utlandsk finansiering av civila
samhallsorganisationer ar suspekt.

Domstolen drar hédrav slutsatsen att de restriktioner som féljer av lagen om insyn inte ar
motiverade och att Ungern féljaktligen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 63 FEUF.

Vidare omfattar domstolens prévning fragan om huruvida bestammelserna i lagen om insyn ar
forenliga med artiklarna 7, 8 och 12 i stadgan. En nationell atgard maste vara forenlig med denna
stadga nar den medlemsstat som har antagit bestammelsen gor géallande att restriktionen &ar
motiverad av ett tvingande skal av allmanintresse eller pa grundval EUF-férdraget.

Nar det for det forsta galler foreningsfriheten, som faststélls i artikel 12.1 i stadgan, understryker
domstolen att den utgdér en av de vasentliga grunderna for ett demokratiskt och pluralistiskt
samhalle, eftersom den gor det mojligt for medborgarna att agera kollektivt inom omraden av
gemensamt intresse och darigenom bidra till att det offentliga livet fungerar vél. | forevarande fall
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konstaterar domstolen att de atgarder som foreskrivs i lagen om insyn begransar denna ratt,
eftersom de i flera avseenden i betydande man forsvarar for dessa organisationer att bedriva sin
verksamhet och fullgéra sina funktioner.

Vad darefter galler ratten till respekt for privatlivet och familjelivet, som faststélls i artikel 7 i
stadgan, erinrade domstolen om att den innebar en skyldighet for offentliga myndigheter att avhalla
sig fran varje omotiverat ingrepp i personers liv. | foérevarande fall papekar domstolen att de
skyldigheter i frdga om anmalan och offentliggérande som foreskrivs i lagen om insyn
begransar denna rattighet. Nar det galler réatten till skydd av personuppgifter som stadfasts i
artikel 8.1 i stadgan, vilken i viss man ar knuten till ratten till respekt for privatlivet och familjelivet,
erinrar domstolen om att den utgdr hinder for att sprida uppgifter om identifierade eller
identifierbara fysiska personer till tredje man, oavsett om det ror sig om offentliga myndigheter eller
den stora allmanheten, savida inte spridningen sker med stoéd av en lagenlig behandling av
uppgifterna som uppfyller de krav som foreskrivs i artikel 8.2 i stadgan. Med undantag fran detta
fall ska saledes den namnda spridningen — som utgor behandling av personuppgifter — anses
begransa rétten till skydd av personuppgifter som garanteras i artikel 8.1 i stadgan. | férevarande
fall féreskrivs det i lagen om insyn att personuppgifter ska lamnas ut, och Ungern har inte havdat
att detta sker inom ramen for en behandling som uppfyller ovannadmnda krav.

Vad slutligen galler fragan huruvida begransningarna av de grundlaggande rattigheterna eventuellt
kan motiveras, papekar domstolen att bestammelserna i lagen om insyn inte kan motiveras av
nagot av de mal av allméanintresse som Ungern aberopat, vilket framgar av den bedémning
som redan gjorts mot bakgrund av EUF-fordraget.

PAPEKANDE: En talan om fordragsbrott riktar sig mot en medlemsstat som inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt unionsratten. En sadan talan kan véackas av kommissionen eller en annan medlemsstat.
Om domstolen slar fast att fordragsbrott féreligger, ar staten skyldig att omedelbart félja domen.

Om kommissionen anser att medlemsstaten har underlatit att folja domen, far den vacka en ny talan och
begara att ekonomiska sanktioner ska utdomas. Om en medlemsstat har underlatit att underratta
kommissionen om vilka atgarder som vidtagits for att inforliva ett direktiv, kan domstolen emellertid redan i
samband med den forsta domen om fordragsbrott utddma en ekonomisk sanktion, om kommissionen har
begart detta.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
Bilder fran upplasningen av domen finns tillgangliga pa "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106
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