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Koen Lenaerts

President
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea

Matul is-sena 2019 gew imfakkra diversi anniversariji.

L-ghaxar anniversarju tat-Trattat ta’ Lisbona, li, fost I-ohrajn, bidel I-isem tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti
Generali kif ukoll il-process tal-hatra tal-Membri taghhom, introduca sensiela ta’ innovazzjonijiet fil-proceduri
gudizzjarji u gholla |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghal-livell tad-dritt primarju.

[I-Amistax-il anniversarju mit-“tkabbir il-kbir” tal-Unjoni Ewropea, li min-naha tieghu kien ir-rizultat tat-tmiem
tad-divizjoni fil-kontinent Ewropew, kif issimbolizzat bil-waqgha tal-hajt ta’ Berlin fid-9 ta’ Novembru 1989.

U t-tletin anniversarju mit-twaqqif tal-Qorti Generali, li gie ¢celebrat f'Settembru 2019 b’kollokju li fl-okkazjoni
tieghu nghatat harsa lura lejn il-kontribuzzjoni kbira ta’ din il-qorti ghall-izvilupp tad-dritt tal-Unjoni filwaqt
li saret riflessjoni dwar I-isfidi li ghandha taffa¢¢ja I-Qorti Generali b’'mod partikolari fid-dawl tal-implimentazzjoni
tat-tielet u I-ahhar fazi tar-riforma tal-arkitettura gudizzjarja tal-Unjoni.

Raguni ohra ghal ¢elebrazzjoni: I-inawgurazzjoni tat-tielet torri, fid-19 ta’ Settembru 2019, fil-prezenza
tal-Altezza Tieghu I-Gran Duka tal-Lussemburgu, tal-President tal-Kamra tad-Deputati u tal-Prim Ministru
tal-Lussemburgu, kif ukoll ta’ diversi personalitajiet. Din |-okkazjoni rrapprezentat il-konkluzjoni tal-hames
estensjoni tal-Palazz u ppermettiet lil 750 kollega jiccagalqu lejn il-kumpless immobbli tal-Istituzzjoni. Ferm
iktar minn semplici bini, dan it-torri jissimbolizza |-fatt li I-persunal kollu tal-Istituzzjoni issa jinsab taht |-istess
saqgaf ghall-ewwel darba ghal iktar minn 20 sena, b’'mod li jiffavorixxi |-effettivita u I-konvivjalita fir-relazzjonijiet
professjonali ta’ kuljum.

Madankollu, is-sena 2019 kienet ukoll sena impenjattiva ghall-Unjoni Ewropea. Brexit, I-emergenza klimatika,
il-krizi migratorja, it-thassib marbut mal-osservanza tal-valuri ta’ liberta, ta’ demokrazija u tal-Istat tad-dritt...:
dawn huma kollha suggetti li jehtiegu soluzzjonijiet adegwati, inkonformita mal-ghanijiet tal-progett Ewropew,
u li ghandhom - jew li ser ikollhom - influwenza diretta fuq in-natura tal-kawzi mressga quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja u I-Qorti Generali.

F'dan il-kuntest, huwa ghalhekk importanti - iktar minn qgatt gabel - li naghmlu I-isforzi kollha mehtiega
ghall-promozzjoni minghajr waqgfien ta’ Unjoni tad-dritt u ghat-tkabbir ta’ kuxjenza fost kulhadd dwar
[-importanza tal-progett Ewropew kif ukoll dwar il-valuri fundamentali li fughom huwa bbazat dan il-progett.
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F'dinil-perspettiva, jiena kuntent bis-su¢éess dejjem jikber li jkollhom inizjattivi bhalma hija I-Gurnata “Bibien
Miftuha” tal-Istituzzjoni, li matulha diversi membri tal-persunal jikkontribwixxu kull sena, u bhalma huwa
wkoll il-process ta' titjib fis-sit internet tal-Istituzzjoni, li issa jippermetti access, fil-lingwi kollha disponibbli,
ghat-talbiet ghal decizjoni preliminari kollha mressga quddiem il-Qorti tal-Gustizzja mill-1 ta’ Lulju 2018.

Fuq livell istituzzjonali, is-sena 2019 kienet ikkaratterizzata mit-tlug ta’ hames Membri tal-Qorti tal-Gustizzja
u mill-wasla ta’ erba’ Membri, kif ukoll mill-mewt, fid-9 ta’ Gunju 2019, tal-Avukat Generali Yves Bothuit, li
hallielna wirt intellettwali b’'mod partikolari f'ogsma marbuta mad-dritt kriminali tal-Unjoni.

Fir-rigward tal-Qorti Generali, tmienja mill-Membri taghha telqu u waslu erbatax-il Membru gdid b’konsegwenza
tat-tibdil parzjali ta’ kull tliet snin taghha flimkien mal-implimentazzjoni tat-tielet fazi tar-riforma tal-arkitettura
gudizzjarja, li ziedet in-numru ta’ Mhallfin fihdan il-Qorti Generali ghal zewg Imhallfin ghal kull Stat Membru.
Niehu din id-dahla bhala opportunita sabiex nirringrazzja minn qgalbi lill-imhallef Jaeger li, f'Settembru 2019,
ghadda r-responsabbilta tal-presidenza tal-Qorti Generali lill-Imhallef van der Woude, ghad-dedikazzjoni
infallibbli tieghu fit-tmexxija ta’ din il-qorti matul tnax-il sena.

Fuq livell statistiku, is-sena 2019 kienet ec¢¢ezzjonali ghal zewg ragunijiet. Filwaqt li n-numru globali ta’ kawzi
maghluga miz-zewg grati fl-2019 huwa vicin il-livell storiku tas-sena precedenti (1 739 kawza, imgabbla
ma’ 1 769 fI-2018), il-Qorti tal-Gustizzja, min-naha taghha, gatghet numru rekord ta’ kawzi, jigifieri 865 kawza
(imgabbla ma’ 760 fl-2018). Min-naha tieghu, in-numru globali ta’ kawzi mressga quddiem iz-zewg grati jinsab
f'livell li gatt ma ntlahaq gabel, jigifieri 1 905 kawzi (imgabbla ma’ 1 683 fI-2018 u 1 656 fI-2017). L-evoluzzjoni
hija ta’ natura partikolarment spettakolari ghall-Qorti tal-Gustizzja, li rregistrat 966 kawza gdida fI-2019
(imgabbla ma’ 849 fl-2018 u 730 fI-2017). Din |-evoluzzjoni hija r-rizultat ta’ zieda kbira hafna fin-numru ta’
kawzi ghal decizjoni preliminari (641 kawza, imgabbla ma’ 568 flI-2018), kif ukoll ta’ zieda sinjifikattiva
fin-numru ta’ appelli mid-decizjonijiet tal-Qorti Generali (266 appell, imgabbla ma’ 199 fI-2018), li hija
parzjalment marbuta maz-zieda fil-produttivita tal-Qorti Generali matul is-sena 2018.

F'danil-kuntest, nirreferi ghad-dhul fis-sehh, fl-1 ta’ Mejju 2019, tal-mekkanizmu ghall-ammissjoni preliminari
tal-appelli, li ghandu jippermetti xi ftit tnaqqis fil-volum tax-xoghol tal-Qorti tal-Gustizzja f'¢erti ogsma sabiex
hija tkun tista’ tikkoncentra sahansitra iktar fuq il-missjoni primarja taghha li taghti interpretazzjoni preliminari
tad-dritt tal-Unjoni.

Dan ir-rapport jaghti lill-qarrej prezentazzjoni shiha tal-evoluzzjoni u tal-attivita tal-Istituzzjoni matul
is-sena 2019. Bhal fis-snin precedenti, parti sostanzjali ta’ dan ir-rapport hija ddedikata ghal prezentazzjoni
qasira tal-izviluppi principali fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Generali. Din I-analizi mbaghad
hija kkompletata permezz ta’ data fil-forma ta’ statistika specifika ghal kull qorti, li hija ppreceduta b'introduzzjoni
gasira.

Niehu din l-opportunita sabiex nirringrazzja minn galbi lill-kollegi tieghi kif ukoll lill-membri kollha tal-persunal
tal-Istituzzjoni ghax-xoghol notevoli mwettaq minnhom matul din is-sena.
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Evoluzzjoni u attivita tal-Qorti tal-Gustizzja
fl-2019

Mill-President Koen Lenaerts

Dan l-ewwel kapitolu jipprezenta b'mod qasir |-attivitajiet tal-Qorti tal-Gustizzja matul is-sena 2019. Huwa
jaghti, fl-ewwel parti (A), harsa generali lejn I-evoluzzjoni tal-qorti matul is-sena li ghaddiet u lejn I-attivita
gudizzjarja taghha. It-tieni parti (B) tipprezenta, bhal kull sena, I-izviluppi principali fil-gurisprudenza,
ikklassifikati skont is-suggett. It-tielet u r-raba’ parti jiddeskrivu l|-attivita tar-Registru matul il-perijodu ta’
riferiment (C) kif ukoll I-istatistika dwar is-sena gudizzjarja li ghaddiet (D), filwaqt li I-hames parti (E) tipprezenta
I-kompozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja matul din I-istess sena.

1.1. Is-sena 2019 kienet ikkaratterizzata mit-tluq ta’ erba’ Membri tal-Qorti tal-Gustizzja: Maria Berger (Imhallef
fil-Qorti tal-Gustizzja mill-2009 sal-2019), Egils Levits (Imhallef fil-Qorti tal-Gustizzja mill-2004 sal-2019)
minhabba li gie elett President tar-Repubblika tal-Latvja, Allan Rosas (Imhallef fil-Qorti tal-Gustizzja mill-2002
sal-2019, u President ta’ awla b’'hames imhallfin mill-2004 sal-2009) u Carl-Gustav Fernlund (Imhallef fil-Qorti
tal-Gustizzja mill-2011 sal-2019). Barra minn hekk, din is-sena konna mnikktin bil-mewt ta’ Yves Bot (Avukat
Generali mill-2006 sal-2019).

Matul din |-istess sena, Nils Wahl (I-Isvezja, Avukat Generali mill-2012 sal-2019), Andreas Kumin (I-Awstrija) u
Niilo Jdaskinen (il-Finlandja, Avukat Generali mill-2009 sal-2015) dahlu fil-kariga bhala Mnallfin, filwaqt li Priit
Pikamée (I-Estonja) dahal fil-kariga bhala Avukat Generali.

1.2. Fir-rigward tal-funzjonament istituzzjonali, matul is-sena 2019 giet implimentata b’'mod kwazi shih
it-tielet fazi tar-riforma tal-arkitettura gudizzjarja tal-Unjoni li tirrizulta mir-Regolament (UE, Euratom) 2015/2422
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2015 li jemenda I-Protokoll Nru 3 dwar I-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (GU 2015, L 341, p. 14).

L-ewwel fazi ta’ din ir-riforma, li dahlet fis-sehh f'Dicembru 2015, kienet tipprevedi d-dhul fil-kariga ta’
tnax-il Imhallef addizzjonali fil-Qorti Generali. Din il-fazi prattikament lesta u fadal biss hatra wahda sabiex
tigi kkompletata.

It-tieni fazi, li sehhet f'Settembru 2016, kienet tinvolvi x-xoljiment tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tal-Unjoni
Ewropea u t-trasferiment tal-kompetenzi tieghu lill-Qorti Generali. Fl-istess hin, din il-fazi kienet tipprevedi
I-hatra ta’ seba’ Mhallfin addizzjonali fil-Qorti Generali, numru li jikkorrispondi ghan-numru ta’ Mhallfin i
kienu jifformaw it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku. Din it-tieni fazi ilha konkluza kompletament minn Ottubru 2017.

It-tielet u [-ahhar fazi tar-riforma, li l-istanzi legizlattivi tal-Unjoni xtaqu li tikkoin¢idi mat-tibdil parzjali
tal-Qorti Generali f'Settembru 2019, ghandha twassal sabiex in-numru tal-Imhallfin ta’ din il-qorti jizdied
b'tali mod li kull Stat Membru jkollu zewg Imhallfin. Huwa f'dan il-kuntest li seba’ Mhallfin godda dahlu
fil-kariga matul udjenza solenni li nzammet fis-26 ta’ Settembru 2019.

1.3.Ir-Regolament (UE, Euratom) 2019/629 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 (GU 2019,
L 111, p. 1), introduca, b’effett mill-1 ta’ Mejju 2019, zewg emendi importanti fl-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea.

L-ewwel emenda kienet motivata mid-diffikultajiet li tiltaga’ maghhom il-Qorti Generali fil-kuntest tar-rikorsi
ghal annullament ipprezentati minn Stati Membri kontra |-atti tal-Kummissjoni li jikkon¢ernaw in-nuqqgas ta’
ezekuzzjoni ta’ sentenza moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fuq il-bazi tal-Artikolu 260(2) jew (3) TFUE, f'sitwazzjoni
fejn il-fehmiet tal-Kummissjoni u tal-Istat Membru kkoncernat ma jagblux dwar in-natura adegwata tal-mizuri



mehuda minn dan I-Istat Membru sabiex jikkonforma ruhu ma’ sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Ghal din
ir-raguni, il-kawzi dwar il-hlas ta’ somma b’rata fissa jew ta’ multa impost fuqg Stat Membru bis-sahha ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE issa huma rrizervati ghall-Qorti tal-Gustizzja biss.

It-tieni emenda, marbuta maz-zieda kunsiderevoli, dawn I-ahhar snin, fin-numru ta’ appelli pprezentati
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja mid-decizjonijiet tal-Qorti Generali, kienet |-introduzzjoni ta’ mekkanizmu
ghall-ammissjoni preliminari tal-appelli fil-kawzi li jkunu diga bbenefikaw minn ezami doppju, I-ewwel minn
bord tal-appell indipendenti (korp jew organu tal-Unjoni bhalma huma I-Uffi¢¢ju tal-Proprjeta Intellettwali
tal-Unjoni Ewropea, I-Uffic¢ju Komunitarju tal-Varjetajiet tal-Pjanti, I-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici
jew |-Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea), u mbaghad mill-Qorti Generali. Permezz ta’
dan il-mekkanizmu, il-Qorti tal-Gustizzja issa tista’, f'tali kawzi, tippermetti I-appell, kompletament jew
parzjalment, fil-kaz biss li jgajjem kwistjoni sinjifikattiva ghall-unita, ghall-konsistenza jew ghall-izvilupp tad-
dritt tal-Unjoni.

1.4. Bl-approvazzjoni tal-Kunsill, il-Qorti tal-Gustizzja adottat sensiela ta’ emendi tar-Regoli tal-Pro¢edura
taghha (GU 2019, L 316, p. 103). Parti minn dawn l-emendi hija intiza li tiehu inkunsiderazzjoni |-esperjenza
miksuba sabiex tigi ¢carata |-portata ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja
jew, skontil-kaz, sabiex jigu kkompletati jew issemplifikati. Emendi ofira jiehdu inkunsiderazzjoni l-izviluppi
rec¢enti marbuta, b’'mod partikolari, mal-mod ta’ kif jigi nnominat I-Avukat Generali Ewlieni u mal-kuntest
regolamentari gdid applikabbli ghall-protezzjoni tad-data personali fl-Unjoni Ewropea, li kien jehtieg
I-introduzzjoni ta’ bidliet fir-regoli normali dwar in-notifika u I-pubblikazzjoni tal-atti procedurali.

F'Settembru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja adottat ukoll verzjoni gdida tar-Rakkomandazzjonijiet lill-grati
nazzjonali, dwar I-introduzzjoni ta’ talbiet ghal decizjoni preliminari (GU 2019, C 380, p. 1). Dawn
ir-rakkomandazzjonijiet ifakkru I-karatteristici essenzjali tal-procedura ghal decizjoni preliminari u l-elementi
lighandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-grati nazzjonali gabel jaghmlu rinviju ghal decizjoni preliminari
lill-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li jaghtu lill-grati nazzjonali indikazzjonijiet pratti¢i dwar il-forma u I-kontenut
tat-talbiet ghal decizjoni preliminari. Peress li fil-fatt dawn it-talbiet jigu nnotifikati, wara traduzzjoni,
lill-partijiet interessati kollha msemmija fl-Artikolu 23 tal-Protokoll dwar I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea u peress li d-decizjonijiet preliminari tal-Qorti tal-Gustizzja jigu, bhala principju, ippubblikati
fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-Unjoni Ewropea, I-imsemmija rakkomandazzjonijiet jaghtu attenzjoni partikolari
ghall-prezentazzjonita’ dawn it-talbiet u, b'mod partikolari, ghall-protezzjoni tad-data personali. Barra minn
hekk, il-grati tal-Istati Membri huma inkoragguti sabiex, fl-iskambji taghhom mal-Qorti tal-Gustizzja, juzaw
il-possibbiltajiet kollha disponibbli fl-applikazzjoni e-Curia, li tippermetti |-prezentata u n-notifika ta’ atti
procedurali b’'mod immedjat u f'sigurta.

Fl-ahhar nett, f’'Dicembru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja approvat numru ta’ emendi tal-Istruzzjonijiet prattici
lill-partijiet, dwar il-kawzi mressqga quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (GU 2020, L 42 I, p. 1). Dawn |-emendi
jintroducu numru ta’ precizazzjonijiet dwar it-trattament tat-talbiet ghal kunfidenzjalita fil-kuntest tal-appelli,
dwar il-modalitajiet ta’ trazmissjoni tal-atti pro¢edurali u dwar l-izvolgiment tas-seduti ghas-sottomissjonijiet
orali. Huma jirriflettu wkoll zviluppi recenti, bhad-dhul fis-sehh, fl-1 ta’ Mejju 2019, tal-mekkanizmu msemmi
iktar ‘il fuq ghall-ammissjoni preliminari ta’ certi kategoriji ta’ appelli jew l-attenzjoni msahfha moghtija mill-
qorti lill-protezzjoni tad-data personali.

2. Fir-rigward tal-istatistika - u bla hisara ghall-kummentariji iktar iddettaljati li jinsabu fil-Parti C ta’ dan
il-kapitolu tar-Rapport Annwali -, mid-data fil-forma ta’ statistika marbuta mas-sena li ghaddiet jistghu jigu
identifikati diversi xejriet generali.

L-ewwel xejra generali, li hija ferm evidenti, tikkon¢erna n-numru ta’ kawzi mressqa. B'966 kawza gdida
mressga quddiemha fI-2019, il-Qorti tal-Gustizzja fil-fatt irregistrat I-oghla numru ta’ kawzi fl-istorja taghha,
numru dan lijirrifletti zieda ta’ kwazi 14 % meta mgabbel man-numru ta’ kawzi mressqa fI-2018 (849), li kienet



diga sena rekord minn dan l-aspett. Bhal fis-sentejn ta’ gabel, huma essenzjalment it-talbiet ghal decizjoni
preliminariliwasslu ghal din iz-zieda (b'641 kawza ghal decizjoni preliminari gdida, imgabbla ma’ 568 fl-2018),
izda |-Qorti tal-Gustizzja rregistrat ukoll zieda sinjifikattiva fin-numru tal-appelli, tal-appelli fi proceduri ghal
mizuri provvizoriji u tal-appelli fuq intervent (266 kawza, imgabbla ma’ 199 fl-2018), b'differenza mir-rikorsi
diretti li n-numru taghhom naqas fl-2019 (41 kawza).

It-tieni element li jikkaratterizza din I-istatistika jikkoncerna n-numru ta’ kawzi maghluga mill-Qorti tal-
Gustizzja li, min-naha tieghu wkoll, jirrifletti l-attivitd estremament intensa tal-qorti. B'hekk, fI-2019 il-Qorti
tal-Gustizzja qatghet 865 kawza, imgabbla ma’ 760 fl-2018. Dak li ser jigbed fuq kollox I-attenzjoni tal-garre;
huwa u janalizza l-istatistika tas-sena li ghaddiet huwa I-proporzjon, dejjem ikbar, tal-kawzi ttrattati mill-Awla
Manja tal-Qorti tal-Gustizzja (82 kawza maghluga minn dan il-kullegg gudikanti fl-2019), kif ukoll il-proporzjon
ikbar tal-kawzi maghluga mill-awli bi tliet imhallfin, li n-numru taghhom, fl-2019, gabez bi ftit in-numru ta’
kawzi maqtugha mill-awli b'hames imhallfin (351 kawza, imgabbla ma’ 343 kawza).

Fl-ahhar nett, wiehed josserva li, minkejja z-zieda fin-numru ta’ kawzi godda, it-tul medju tat-trattament tal-
kawzi baqga’, fl-2019, f'livell sodisfacenti hafna sa fejn kien, rispettivament, ta’ 15.5 xhur ghat-trattament
tal-kawzi ghal decizjoni preliminari u ta’ 11.1 xhur ghat-trattament tal-appelli. Dan ir-rizultat seta’ jintlahaq,
b'mod partikolari, bis-sahha tal-uzu ikbar tad-digrieti bbazati fuq I-Artikoli 53, 99, 181 jew 182 tar-Regoli
tal-Procedura, izda wkoll minhabba I-implimentazzjoni tal-mekkanizmu I-gdid ghall-ammissjoni tal-appelli li
jwassal ghal decizjoni malajr hafna dwar in-nuggas ta’ ammissjoni ta’ appell meta l-appellant ma jistabbilixxix
li dan tal-ahhar igajjem kwistjoni sinjifikattiva ghall-unita, ghall-konsistenza jew ghall-izvilupp tad-dritt
tal-Unjoni.



Gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja f1-2019

l. Drittijiet fundamentali

Matul is-sena 2019, il-Qorti tal-Gustizzja tat diversi decizjonijiet dwar id-drittijiet fundamentali fl-ordinament
guridiku tal-Unjoni. Diversi decizjonijiet moghtija dwar dan is-suggett qed jigu pprezentati f'dan ir-rapport .
Id-decizjonijietipprezentati taht din it-tagsima jipprovdu precizazzjonijietimportanti dwar il-portata ta’ certi
drittijiet u principji stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ‘il quddiem il-
“Karta”), bhad-dritt ta’ ac¢ess ghal gorti imparzjali u I-principju ta’ ne bis in idem 2.

1. Dritt ta’ ac¢cess ghal gorti imparzjali u ghal smigh xieraq

Il-Qorti tal-Gustizzja kienet intalbet taghti decizjoni, permezz ta’ tliet sentenzi, fuq I-effetti tar-riformi gudizzjarji
fil-Polonja fir-rigward tad-dritt ta’ access ghal qorti imparzjali, tad-dritt ghal smigh xieraq u tal-principju ta’
indipendenza tal-gudikatura.

Fis-sentenza Il-Kummissjoni vs II-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18, EU:C:2019:531),
moghtija fl-24 ta’ Gunju 2019, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, lagghat ir-rikors

1| Is-sentenzi pprezentati huma s-segwenti: is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019, SM (Minuri mqieghed taht is-sistema tal-kafala Algerina)
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(C-129/18, EU:C:2019:248), ipprezentata fit-Tagsima ll, “Cittadinanza tal-Unjoni”; is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Junqueras Vies
(C-502/19, EU:C:2019:1115), ipprezentata fit-Tagsima Ill, “Dispozizzjonijiet istituzzjonali”; is-sentenza tal-5 ta’ Novembru 2019, BCE et
vs Trasta Komerchanka et (C-663/17 P, C-665/17 P u C-669/17 P, EU:C:2019:923), ipprezentata fit-Tagsima V, “Kawzi tal-Unjoni”;
is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, ll-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutt fuq artijiet agrikoli) (C-235/17, EU:C:2019:432), ipprezentata
fit-Tagsima VII, “Liberta ta’moviment”; is-sentenzi tad-19 ta’ Marzu 2019, Ibrahim et (C-297/17, C-318/17, C-319/17 u C-438/17, EU:C:2019:219),
tad-19 ta’ Marzu 2019, Jawo (C-163/17, EU:C:2019:218), tat-2 ta’ April 2019, H. u R. (C-582/17 u C-583/17, EU:C:2019:280), tal-14 ta’
Mejju 2019, M. et (Revoka tal-istatus ta’ refugjat) (C-391/16, C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403), tat-23 ta’ Mejju 2019, Bilali (C-720/17,
EU:C:2019:448), tad-29 ta’ Lulju 2019, Torubarov (C-556/17, EU:C:2019:626), tat-12 ta’ Novembru 2019, Hagbin (C-233/18, EU:C:2019:956),
kif ukoll tat-12 ta’ Dicembru 2019, Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal (Riunifikazzjoni tal-familja - Oht refugjat) (C-519/18,
EU:C:2019:1070), ipprezentati fit-Tagsima VIII, “Kontroll mal-fruntieri, azil u immigrazzjoni”; is-sentenzi tas-27 ta’ Mejju 2019, 0G u PI
(Ufficéji tal-Prosekutur ta’ Litbeck u ta’ Zwickau) (C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456), tas-27 ta’ Mejju 2019, PF (Prosekutur Generali
tal-Litwanja) (C-509/18, EU:C:2019:457), kif ukoll tal-15 ta’ Ottubru 2019, Dorobantu (C-128/18, EU:C:2019:857), ipprezentati fit-Tagsima
IX, “"Kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali: mandat ta’ arrest Ewropew”; is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Bayerische Motoren
Werke u Freistaat Sachsen vs II-Kummissjoni (C-654/17 P, EU:C:2019:634), ipprezentata fit-Tagsima XI, “Kompetizzjoni”; is-sentenzi
tad-29ta’ Lulju 2019, Funke Medien NRW (C-469/17, EU:C:2019:623), tad-29 ta’ Lulju 2019, Pelham et (C-476/17, EU:C:2019:624), kif ukoll
tad-29 ta’ Lulju 2019, Spiegel Online (C-516/17, EU:C:2019:625), ipprezentati fit-Tagsima XllII, “Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet”;
is-sentenzi tal-24 ta’ Settembru 2019, Google (Portata territorjali tat-tnehhija ta’ referenza) (C-507/17, EU:C:2019:772), kif ukoll tal-24
ta’ Settembru 2019, GC et (Tnehhija ta’ referenza ghal data sensittiva (C-136/17, EU:C:2019:773), ipprezentati fit-Tagsima XIV, “Internet
u kummer¢ elettroniku”; is-sentenzi tat-22 ta’ Jannar 2019, Cresco Investigation (C-193/17, EU:C:2019:43), tal-14 ta’ Mejju 2019, CCOO
(C-55/18, EU:C:2019:402), tad-19 ta’ Novembru 2019, TSN u AKT (C-609/17 u C-610/17, EU:C:2019:981), kif ukoll tal-20 ta’ Gunju 2019,
Hakelbracht et (C-404/18, EU:C:2019:523), ipprezentati fit-Tagsima XV, “Politika soc¢jali”’. L-Opinjoni 1/17 tat-30 ta’ April 2019, Ftehim
Ekonomiku u Kummerdjali Komprensiv bejn I-Unjoni u I-Kanada (EU:C:2019:341), ipprezentata fit-Tagsima XXI, “Ftehimiet Internazzjonali”,
hija wkoll ipprezentata.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tat diversi decizjonijiet dwar il-prinéipju ta’ nondiskriminazzjoni kif ipprecizat fid-Direttiva tal-
Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79) u fid-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006
dwar I-implimentazzjoni tal-principju ta’ opportunitajiet indags u ta’ trattament ugwali ta' I-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi
u xoghol (GU 2006, L 204, p. 23). Dinil-gurisprudenza hija pprezentata fit-Tagsima XV.1, “Ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tal-impjieg
u tas-sigurta sodjali”.


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:531
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:248
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:1115
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:923
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:432
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:219
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:218
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:280
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:403
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:448
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:626
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:956
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:1070
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:456
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:457
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:857
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:634
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:623
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:624
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:625
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:772
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:773
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:43
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:402
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:981
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:523
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:341

ghal nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat mill-Kkummissjoni kontra r-Repubblika tal-Polonja u intiz sabiex
Jigi kkonstatat li, minn naha, billi jipprevedi I-applikazzjoni tal-mizura li tnagqas I-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-
Qorti Suprema ghall-imhallfin fil-kariga li kienu nhatru f'din il-qorti qabel it-3 ta’ April 2018 u, min-naha I-ohra,
billi jaghti lill-President tar-Repubblika s-setgha diskrezzjonali li jestendi I-funzjoni gudizzjarja attiva tal-imhallfin
tal-imsemmija qorti lil hinn mill-eta tal-irtirar kif recentement stabbilita, dan I-Istat Membru kien naqas milli jwettaq
l-obbligi tieghu taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

[I-Kummissjoni kkritikat lir-Repubblika tal-Polonja bi ksur, minhabba dawn il-mizuri, tal-principju ta’ indipendenza
tal-gudikatura u, b'mod partikolari, tal-princ¢ipju ta’ irremovabbilta taghhom, u I-ksur, minhabba f'hekk,
tal-obbligi li jirrizultaw, ghall-Istati Membri, mid-dispozizzjoni ¢citata iktar ‘il fuq.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, fl-ewwel lok, hadet pozizzjoni dwar |-applikabbilta u |-portata
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE. F'dan ir-rigward, hija fakkret li din id-dispozizzjoni tobbliga
lill-Istati Membri kollha jistabbilixxu r-rimedji gudizzjarji necessarji sabiex jizguraw protezzjoni gudizzjarja
effettiva, fis-sens b’'mod partikolari tal-Artikolu 47 tal-Karta, fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni. B'mod
iktar partikolari, kull Stat Membru ghandu jizgura, skontit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, li I-istanzi
li, bhala “qorti” fis-sens kif iddefinit mid-dritt tal-Unjoni, jaghmlu parti mis-sistema ta’ rimedji gudizzjarji
tieghu fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni u li, ghaldagstant, jistghu jkunu mehtiega jaqtghu kwistjonijiet
relatati mal-applikazzjoni jew mal-interpretazzjoni ta’ dan id-dritt, ghandhom jissodisfaw ir-rekwiziti ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva, puntlif'dan il-kaz japplika ghall-Qorti Suprema Pollakka. Sabiex jigi ggarantit
lidinil-gorti tkun tista’ toffri tali protezzjoni, il-harsien tal-indipendenza taghha huwa ta' importanza primordjali,
kif jikkonferma t-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta. Ir-rekwizit ta’ indipendenza tal-qrati, li huwa inerenti
ghall-kompitu li tinghata decizjoni, jaghmel parti mill-kontenut essenzjali tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva u tad-dritt fundamentali ghal smigh xieraq, li ghandu importanza kardinali sa fejn jiggarantixxi
|-protezzjoni tad-drittijiet kollha li I-individwi jgawdu taht id-dritt tal-Unjoni u I-harsien tal-valuri komuni
ghall-Istati Membri stabbiliti fl-Artikolu 2 TUE, b’'mod partikolari tal-valur tal-Istat tad-dritt.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat il-portata ta’ dan ir-rekwizit. F'dan ir-rigward, hija stabbilixxiet li
|-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita jirrikjedu l-ezistenza ta’ regoli, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-kompozizzjoni tal-istanzi kkoncernati, tal-hatra, tat-tul tal-kariga kif ukoll tal-kawzi ta’ astensjoni, ta' rikuza
u ta’ tkeccija tal-membri taghhom, li jippermettu li jigi eskluz kull dubju legittimu, f'mohh I-individwi, dwar
I-impermeabbilta tal-imsemmija istanzi fil-konfront ta’ elementi esterni u dwar in-newtralita taghhom
fil-konfront tal-interessi inkwistjoni. B'mod partikolari, din il-liberta indispensabbli tal-imhallfin fil-konfront
ta’ kwalunkwe interferenza jew pressjoni esterna tirrikjedi ¢erti garanziji ta’ natura li jipprotegu lill-persuna
ta’ dawk li ghandhom il-kompitu li jiddeciedu, fosthom I-irremovabbilta. Dan il-principju ta’ irremovabbilta
jirrikjedi, b’'mod partikolari, li I-imhallfin ikunu jistghu jibqghu fil-kariga sakemm jilhqu I-eta obbligatorja
tal-irtirar jew sa tmiem il-mandat taghhom meta dan tal-ahhar ikun ghal perijodu determinat. Minghajr ma
ghandu natura totalment assoluta, dan il-principju jista' jigi suggett ghal ec¢ezzjonijiet biss jekk ikun hemm
ragunijiet legittimi u imperattivi li jiggustifika dan, b'osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita.

F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li r-riforma kkontestata kellha bhala konsegwenza t-tmiem
anticipat tal-ezercizzju tal-funzjonijiet gudizzjarji tal-imhallfin diga fil-kariga fi hdan il-Qorti Suprema u li
ghalhekk setghet tigi accettata biss kieku kienetiggustifikata minn ghan legittimu u kieku kienet proporzjonata
fid-dawl ta’ dan il-ghan u sakemm ma kinitx taghti lok, f'mohh I-individwi, ghal dubji legittimi bhal dawk
imsemmija iktar ‘il fuq. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-applikazzjoni tal-mizura ta’ tnaqgqis tal-eta
tal-irtirar tal-imhallfin tal-Qorti Suprema fir-rigward tal-imhallfin fil-kariga fi hdan din il-qorti ma kinitx
tissodisfa dawn il-kundizzjonijiet minhabba, b’'mod partikolari, li ma kinitx iggustifikata minn ghan legittimu.
Ghaldagstant, hija ddecidiet li I-imsemmija applikazzjoni kienet qed tikser il-principju ta' irremovabbilta tal-
imhallfin, li huwa inerenti ghall-indipendenza taghhom.



Fit-tielet u l-ahRar lok, il-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni dwar is-setgha diskrezzjonali, moghtija permezz
tal-Ligi I-gdida dwar il-Qorti Suprema lill-President tar-Repubblika, li biha giet estiza I-funzjoni gudizzjarja
attiva tal-imhallfin ta’ din il-qorti lil hinn mill-eta tal-irtirar il-gdida stabbilita minn din il-ligi. Hija gieset i,
filwagt li huwa I-kompitu eskluziv tal-Istati Membri li jiddeciedu jekk jippermettux jew le tali estensjoni, xorta
jibga’ I-fatt li, meta jaghzlu tali mekkanizmu, huma obbligati jizguraw li I-kundizzjonijiet u I-modalitajiet li
ghalihom hija suggetta tali estensjoni ma jkunux tali li jiksru [-principju ta’ indipendenza tal-imhallfin. F'dan
ir-rigward, huwa minnu li I-fatt li korp bhall-President tar-Repubblika ghandu s-setgha li jiddeciedi jekk jaghtix
jew le tali estensjoni eventwali ma kienx bizzejjed, wahdu, sabiex jigi konkluz li kien hemm ksur tal-imsemmi
princ¢ipju. Madankollu, ghandu jigi zgurat li I-kundizzjonijiet sostantivi u I-modalitajiet proc¢edurali li jirregolaw
|-adozzjonita’ tali decizjonijiet ikunu tali li ma jkunux jistghu jaghtu lok ghal dubji legittimi, f'mohh I-individwi,
dwar l-indipendenza tal-imhallfin ikkoncernati. Ghal dan il-ghan, huwa mehtieg, b’'mod partikolari, li I-imsemmija
kundizzjonijiet u modalitajiet jitfasslu b'tali mod li dawn I-imhallfin ikunu hielsa minn kull tentazzjoni eventwali
li j¢cedu ghal interventi jew ghal pressjonijiet esterni li jistghu jipperikolaw I-indipendenza taghhom. Ghalhekk,
tali modalitajiet ghandhom, b’'mod partikolari, jippermettu l-eskluzjoni mhux biss ta’ kwalunkwe influwenza
diretta, fil-forma ta' istruzzjonijiet, izda wkoll ta’ forom iktar indiretti ta’ influwenza li jistghu jiggwidaw
id-decizjonijiet tal-imhallfin ikkonc¢ernati.

Issa, fir-rigward tal-Ligi I-gdida dwar il-Qorti Suprema, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li din il-ligi kienet
tipprevedi li I-estensjoni tal-funzjoni gudizzjarja attiva tal-imhallfin ta’ din il-qorti issa kienet suggetta ghal
decizjoni ta’ natura diskrezzjonali mill-President tar-Repubblika , li ma kellhiex ghalfejn tigi motivata u li ma
kinitx tista’ tkun is-suggett ta’ rimedju gudizzjarju. Fir-rigward tal-intervent, previst minn din il-ligi, tal-Kunsill
Nazzjonali tal-Gudikatura qabel it-tehid tad-decizjoni tal-President tar-Repubblika, il-Qorti tal-Gustizzja
enfasizzat li huwa minnu li l-intervent ta’ tali istanza, fil-kuntest ta’ process ta’ estensjoni tal-ezercizzju
tal-funzjonijiet ta’ mhallef lil hinn mill-eta normali tal-irtirar tieghu, jista’, bhala principju, ikun ta’ natura li
jikkontribwixxi sabiex dan il-process ikun oggettiv. Madankollu, dan ikun il-kaz biss jekk jigu ssodisfatti certi
kundizzjonijiet u, b'mod partikolari, jekk din I-istanza tkun hija stess indipendenti mill-poter legizlattiv u
mill-poter ezekuttiv u mill-awtorita li lilha hija mehtiega taghti opinjoni, u jekk tali opinjoni tinghata fuq il-bazi
ta’ kriterji oggettivi u rilevanti u tkun debitament motivata, b'tali mod li tkun kapaci taghti informazzjoni
oggettiva lil din I-awtorita fit-tehid tad-decizjoni taghha. F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li huwa
bizzejjed li jigi kkonstatat li, fid-dawl b’'mod partikolari tal-assenza ta’ motivazzjoni taghhom, |-opinjonijiet
moghtija mill-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura ma kinux tali li jistghu jikkontribwixxu sabiex tinghata
informazzjoni oggettiva fir-rigward tal-ezercizzju tas-setgha moghtija lill-President tar-Repubblika permezz
tal-Ligi I-gdida dwar il-Qorti Suprema, b'tali mod li din is-setgha kienet ta’ natura li taghti lok ghal dubji
legittimi, b'mod partikolari f'mohh l-individwi, dwar I-impermeabbilta tal-imhallfin ikkoncernati fil-konfront
ta’ fatturi esterni u dwar in-newtralita taghhom fil-konfront tal-interessi li jistghu jkunu inkwistjoni quddiemhom.

Fis-sentenza Il-Kummissjoni vs ll-Polonja (Indipendenza tal-qrati ordinarji) (C-<192/18, EU:C:2019:924), moghtija
fil-5 ta’ Novembru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, lagghet ir-rikors ghal
nuqgas ta' twettiq ta’ obbligu pprezentat mill-Kkummissjoni kontra r-Repubblika tal-Polonja u kkonstatat li
dan I-Istat Membru nagas milli jwettaq I-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni, minn naha, billi introduca eta
tal-irtirar differenti ghan-nisa u ghall-irgiel membri tal-gudikatura Pollakka u, min-naha I-ohra, billi nagqas I-eta
tal-irtirar tal-imhallfin tal-grati ordinarji, filwaqt li ta lill-Ministru ghall-Gustizzja s-setgha li jestendi I-perijodu ta’
attivita ta’ dawn I-imhallfin.

Ligi Pollakka tat-12 ta’ Lulju 2017 naqqgset I-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-qrati ordinarji u tal-avukati tal-Istat
kif ukoll I-eta tal-irtirar kmieni tal-imhallfin tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) ghal 60 sena ghan-nisa u
ghal 65 sena ghall-irgiel, meta dawn |-etajiet qabel kienu stabbiliti bhala 67 sena ghaz-zewg sessi. Barra minn
hekk, din il-ligi tat lill-Ministru ghall-Gustizzja s-setgha li jestendi I-perijodu ta’ attivita tal-imhallfin tal-grati


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:924

ordinarji lil hinn mill-etajiet il-godda tal-irtirar kif stabbiliti, jigifieri b'distinzjoni skont is-sess. Peress li gieset
li dawn ir-regoli jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni 3, il-Kummissjoni pprezentat rikors ghal nuqqgas ta’ twettiq
ta’ obbligu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tad-differenzi hekk stabbiliti minn din il-ligi, skont is-sess, f'dak li jirrigwarda |-eta
tal-irtirar tal-imhallfin Pollakki, il-Qorti tal-Gustizzja l-ewwel nett osservat li I-pensjonijiet tal-irtirar li minnhom
jibbenefikaw I-imsemmija membri tal-gudikatura jagghu taht I-Artikolu 157 TFUE, li jipprovdi li kull Stat
Membru ghandu jizgura |-applikazzjoni tal-principju ta’ ugwaljanza tar-remunerazzjonijiet bejn haddiema
rgiel uhaddiema nisa ghall-istess xoghol. L-iskemi tal-pensjoni inkwistjoni jaqghu wkoll fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/54 “ (iktar 'il quddiem id-“Direttiva dwar |-ugwaljanza bejn l-irgiel u
n-nisa”) iddedikati ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-iskemi professjonali ta’ sigurta socjali. It-tieni nett,
il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li din I-istess ligi introdu¢iet kundizzjonijiet direttament diskriminatorji bbazati
fuq is-sess, b’'mod partikolari fir-rigward tal-mument li fih il-persuni kkoncernati jkunu jistghu jibbenefikaw
minn access effettiv ghall-vantaggi previsti mill-iskemi tal-pensjoni kkoncernati. Fl-ahhar nett, hija cahdet
l-argument tar-Repubblika tal-Polonja li d-differenzi hekk previsti bejn membri tal-gudikatura nisa u membri
tal-gudikatura rgiel fir-rigward tal-eta ta’ access ghal pensjoni tal-irtirar kienu jikkostitwixxu mizura ta’
diskriminazzjoni pozittiva. Fil-fatt, dawn id-differenzi ma humiex ta’ natura li jikkumpensaw ghall-izvantaggi
lighalihom huma esposti |-karrieri tal-uffi¢jali nisa billi jghinu lil dawn in-nisa fil-hajja professjonali taghhom
u billi jirrimedjaw ghall-problemi li jistghu jiltagghu maghhom matul il-karriera taghhom. Ghaldagstant,
il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-legizlazzjoni inkwistjoni kienet ged tikser I-Artikolu 157 TFUE, kif ukoll
id-Direttiva dwar l-ugwaljanza bejn I-irgiel u n-nisa.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-mizura li tikkonsisti fl-ghoti lill-Ministru ghall-Gustizzja tas-setgha
li jiddeciedi jekk jawtorizzax jew le t-tkomplija tal-ezer¢izzju tal-funzjonijiet tal-imhallfin tal-grati ordinarji lil
hinn mill-eta I-gdida tal-irtirar kifimnaqqgsa. Filwaqt li bbazat ruhha, b’'mod partikolari, fuq il-principji stabbiliti
fis-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, /l-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) 5, hija
ddecidiet, I-ewwel nett, li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE huwa applikabbli minhabba li I-grati
ordinarji Pollakki jistghu jkunu mehtiega jaghtu decizjoni dwar kwistjonijiet marbuta mad-dritt tal-Unjoni.
Dawn il-grati ghandhom ghalhekk jissodisfaw ir-rekwiziti inerenti ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva. Issa,
sabiex jigi zgurat li dawn ikunu f'pozizzjoni li joffru din il-protezzjoni, il-harsien tal-indipendenza taghhom
huwa ta’ importanza primordjali.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li huwa minnu li I-fatt li korp bhall-Ministru ghall-Gustizzja
jkollu s-setgha jiddeciedi jaghtix jew le estensjoni tal-ezercizzju tal-funzjonijiet gudizzjarji lil hinn mill-eta
normali tal-irtirar ma huwiex bizzejjed, wahdu, sabiex jigi konkluz li hemm ksur tal-principju ta’ indipendenza.
Madankollu, hija kkonstatat li I-kundizzjonijiet sostantivi u I-modalitajiet proc¢edurali marbuta ma’ din
is-setgha ta’' decizjoni huma, f'dan il-kaz, ta’ natura li joholqu dubji legittimi dwar |-impermeabbilta tal-imhallfin
ikkoncernati fil-konfront ta’ fatturi esterni u dwar in-newtralita taghhom. Fil-fatt, minn naha, il-kriterji li
abbazi taghhom il-Ministru kien ser ikun mehtieg jiehu d-decizjoni tieghu kienu vagi wisq u ma kinux jistghu

3| Artikolu 157 TFUE, Artikolu 5(a) u Artikolu 9(1)(f) tad-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar
l-implimentazzjoni tal-principju ta’ opportunitajietindaqs u ta' trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’impjiegi u xoghol
(GU 2006, L 204, p. 23), kif ukoll it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta.

4| Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar I-implimentazzjoni tal-principju ta’ opportunitajiet
indags u ta’ trattament ugwali ta’ I-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol (GU 2006, L 204, p. 23).

5| Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Gunju 2019, Il-Kummissjoni vs 1l-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema)
(C-619/18, EU:C:2019:531).
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jigu vverifikati, u I-imsemmija decizjoni ma ghandhiex bzonn tkun motivata u ma setghux ikunu s-suggett
ta'rimedju gudizzjarju. Min-naha |-ohra, it-tul tal-perijodu li matulu I-imhallfin kienu jistghu jibgghu jistennew
id-decizjoni tal-Ministru kien suggett ghad-diskrezzjoni ta’ dan tal-ahhar.

ll-Qorti tal-Gustizzja osservat ukoll li I-kombinazzjoni tal-mizura ta’ tnaqqis tal-eta normali tal-irtirar
tal-imhallfin tal-grati ordinarji u tal-mizura li taghti lill-Ministru ghall-Gustizzja s-setgha diskrezzjonali li
jiddeciedijekk jawtorizzax it-tkomplija tal-ezer¢izzju tal-funzjonijiet ta’ dawn I-imhallfin lil hinn mill-eta I-gdida
tal-irtirar kif stabbilita, ghal ghaxar snin ghall-imhallfin nisa u ghal hames snin ghall-imhallfin irgiel, kienet
tmur kontra I-principju ta’irremovabbilta tal-imhallfin. Fil-fatt, din il-kombinazzjoni ta’ mizuri kienet ta’ natura
li tohlog, f'mohh Il-individwi, dubji legittimi dwar il-fatt li s-sistema |-gdida setghet fir-realta tkun intiza li
tippermetti lill-Ministru jeskludi, ladarba jilhqu I-eta normali tal-irtirar kif stabbilita recentement, certi gruppi
ta’ mhallfin filwaqt li jzomm fil-kariga parti ohra minnhom. Barra minn hekk, peress li d-decizjoni tal-Ministru
ma kienet suggetta ghal ebda terminu u peress li I-imhallef ikkoncernat kellu jibga’ fil-kariga sakemm tinghata
tali decizjoni, id-decizjoni negattiva eventwali tal-Ministru setghet tittiehed wara li I-persuna kkoncernata
tkun inzammet fil-kariga lil hinn mill-eta I-gdida tal-irtirar.

Fis-sentenza A. K. et (Indipendenza tal-awla dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18 u C-625/18,
EU:C:2019:982), moghtija fid-19 ta’ Novembru 2019 fil-kuntest ta’ procedura mhaffa, il-Qorti tal-Gustizzja,
bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, iddecidiet li d-dritt ghal rimedju effettiv, iggarantit mill-Artikolu 47
tal-Karta u kkonfermat, fil-qasam tal-glieda kontra d-diskriminazzjonijiet, mid-Direttiva 2000/78 © (iktar ‘il quddiem
id-"Direttiva li tipprojbixxi d-diskriminazzoni”) jipprekludi li tilwim dwar I-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jkun
jista’ jaqa’ fil-kompetenza eskluziva ta’ istanza li ma tikkostitwixxix qorti indipendenti u imparzjali.

Fil-kawzi pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, tliet imhallfin Pollakki (tal-Qorti Amministrattiva Suprema u
tal-Qorti Suprema) kienu geghdin jinvokaw, fost ohrajn, ksur tal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq
I-eta fil-gasam tal-impjieg minhabba I-irtirar obbligatorju antic¢ipat taghhom, konformement mal-Ligi I-gdida
tat-8 ta’ Dicembru 2017 dwar il-Qorti Suprema. Minkejja li, wara emenda recenti, din il-ligi ma kinitx ghadha
tikkoncerna lill-imhallfin li, bhar-rikorrenti fil-kawzi principali, kienu diga jezercitaw il-funzjoni taghhom fi
hdan il-Qorti Suprema meta dahlet fis-sehh u minkejja li, ghalhekk, I-imsemmija rikorrenti kienu nzammu
jew gew integrati mill-gdid fil-funzjonijiet taghhom, il-qorti tar-rinviju xorta wahda gieset li kien ghad hemm
problema ta’ natura procedurali quddiemha. Fil-fatt, filwaqt li t-tip ta’ tilwim inkwistjoni kien normalment
jaga’ fil-kompetenza tal-awla dixxiplinari, imwaqqfa recentement fi hdan il-Qorti Suprema, il-qorti tar-rinviju
kellha dubju dwar jekk, minhabba dubji dwar I-indipendenza ta’ din I-istanza, hija kellhiex twarrab ir-regoli
nazzjonali dwar it-tgassim tal-kompetenzi gudizzjariji u, jekk ikun il-kaz, tiehu konjizzjoni hija stess tal-mertu
ta' dan it-tilwim.

Wara li ddecidiet li kienu applikabbli, f'dan il-kaz, kemm I|-Artikolu 47 tal-Karta kif ukoll it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li bbazat ruhha mill-gdid fuq il-prin¢ipji stabbiliti
fis-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, ll-Kummissjoni vs ll-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) 7, enfasizzat
|-elementi specifici li kellhom jigu ezaminati mill-qorti tar-rinviju sabiex tkun tista’ tevalwa jekk [-awla dixxiplinari
tal-Qorti Suprema kinitx toffri jew le garanziji sufficjenti ta’ indipendenza.

F'dan id-dawl, il-Qorti taI-Gustizzja indikat, fl-ewwel lok, li s-semplici fatt li I-imhallfin tal-awla dixxiplinari
kienu jinhatru mill-President tar-Repubblika ma kienx ta’ natura li johloq dipendenza fil-konfront tal-poter
politiku, u langas ma kien ta’ natura li johlog dubji dwar I-imparzjalita taghhom jekk, ladarba mahtura, dawn

6| Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg
u fix-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).

7| Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Gunju 2019, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema)
(C-619/18, EU:C:2019:531).
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I-imhallfin ma jkunu suggetti ghal ebda pressjoni u ma jircevux istruzzjonijiet fl-ezercizzju tal-funzjonijiet
taghhom. Barra minn hekk, l-intervent, fi stadju precedenti, tal-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura, li kellu
I-kompitu li jipproponi I-imhallfin sabiex jinhatru, jista’ jiddefinixxi oggettivament il-limiti tal-margni ta’
manuvra tal-President tar-Repubblika, bil-kundizzjoni, izda, li dan il-korp ikun huwa nnifsu suffi¢jentement
indipendenti mill-poter legizlattiv u mill-poter ezekuttiv kif ukoll mill-President tar-Repubblika. Dwar dan
il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni elementi kemm fattwali u kemm
legali marbuta kemm mal-kundizzjonijiet li fihom kienu nhatru I-membri tal-Kunsill tal-Gudikatura Pollakk
il-gdid u kemm mal-mod kif dan effettivament kien jaqdi r-rwol tieghu bhala I-gwardjan tal-indipendenza
tal-grati u tal-imhallfin. Il-Qorti tal-Gustizzja indikat ukoll li kellha tigi vverifikata |-portata tal-istharrig
gudizzjarju tal-proposti tal-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura sa fejn id-decizjonijiet ta’ hatra tal-President
tar-Repubblika ma kinux jistghu, min-naha taghhom, ikunu s-suggett ta’ tali stharrig.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat elementi ohra li jikkaratterizzaw b'mod iktar dirett I-awla dixxiplinari.
Perezempiju, hija indikat i, fil-kuntest partikolarili hareg mill-adozzjoni, li kienet is-suggett ta’ protesti gawwija,
tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi I-gdida dwar il-Qorti Suprema li hija kienet iddikjarat li jmorru kontra d-dritt
tal-Unjoni fis-sentenza taghha tal-24 ta’ Gunju 2019, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Indipendenza tal-Qorti
Suprema) (C-619/18, EU:C:2019:531), il-fatt li [-awla dixxiplinari nghatat kompetenza eskluziva sabiex tiehu
konjizzjoni ta’ tilwim dwar l-irtirar obbligatorju tal-imhallfin tal-Qorti Suprema li kien jirrizulta minn din il-ligi,
il-fatt li kellha tigi fformata biss minn imhallfin mahtura godda u I-fatt li kienet tidher li kellha livell ta’ awtonomija
partikolarment kbir fi hdan il-Qorti Suprema kienu jikkostitwixxu elementi rilevanti ta’ evalwazzjoni.

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, ghalkemm kull wiehed mill-elementi ezaminati, mehud wahdu, ma kienx
necessarjament ta’ natura li jgieghed f'dubju I-indipendenza ta’ din Il-istanza, is-sitwazzjoni setghet,
ghall-kuntrarju, tkun differenti jekk kellhom jitgiesu flimkien. Hija enfasizzat li kienet il-qorti tar-rinviju li
kellha tiddetermina, billi tiehu inkunsiderazzjoni I-elementi rilevanti kollha li kellha ghad-dispozizzjoni taghha,
jekk dawn tal-ahhar setghux iwasslu ghal assenza ta’ apparenzata’ indipendenza jew ta' imparzjalita tal-awla
dixxiplinari I-gdida tal-Qorti Suprema, li kienet tista’ tippregudika I-fiducja li I-gustizzja ghandha tispira
lill-imsemmija individwi f'so¢jeta demokratika.

Jekk dan kien ser ikun il-kaz, il-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni kien ged jobbliga lill-qorti
tar-rinviju thalli mhux applikata d-dispozizzjoni tad-dritt nazzjonalili tirrizerva I-kompetenza eskluziva sabiex
tittiehed konjizzjoni tat-tilwim dwar I-irtirar obbligatorju tal-imhallfin tal-Qorti Suprema lil din I-awla dixxiplinari,
b'tali mod li dan it-tilwim ikun jista’ jigi ezaminat minn qorti li tissodisfa r-rekwiziti ta’ indipendenza u ta’
imparzjalita u li kienet tkun kompetenti fil-qgasam ikkoncernat li kieku I-imsemmija dispozizzjoni ma kinitx
tostakola dan.

2. Principju ta’ ne bis in idem

Fis-sentenza Powszechny Zaktad Ubezpieczen na Zycie (C-617/17, EU:C:2019:283), moghtija fit-3 ta’ April 2019,
il-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni, essenzjalment, dwar I-interpretazzjoni tal-principju ta’ ne bis in idem stabbilit
fl-Artikolu 50 tal-Karta. Din is-sentenza nghatat fil-kuntest ta’ tilwima bejn Powszechny Zaktad Ubezpieczen
na Zycie S.A., kumpannija tal-assigurazzjoni, u l-awtorita Pollakka tal-kompetizzjoni, dwar
id-decizjoni ta’ din tal-ahhar li timponi fugha, minhabba abbuz minn pozizzjoni dominanti, multa fuq il-bazi
ta’ksur tad-dritt nazzjonali tal-kompetizzjoni u multa fuqil-bazi ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni tal-kompetizzjoni.

F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-principju ta’ ne bis in idem ma jipprekludix li awtorita
nazzjonali tal-kompetizzjoni timponi fuq impriza, fil-kuntest tal-istess decizjoni, multa ghal ksur tad-dritt
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nazzjonali tal-kompetizzjoni u multa ghal ksur tal-Artikolu 82 KE (li sar I-Artikolu 102 TFUE). F'sitwazzjoni bhal
din, l-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni ghandha madankollu tizgura ruhha li I-multi megjusa flimkien
ikunu proporzjonati fid-dawl tan-natura tal-ksur.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li mill-gurisprudenza taghha jirrizulta li I-imsemmi principju
huwa intiz li jipprekludi li impriza tigi kkundannata mill-gdid jew terga’ tigi suggetta ghal prosekuzzjoni,
u dan jipprezumi li din I-impriza tkun giet ikkundannata jew iddikjarata mhux responsabbli b’decizjoni
precedenti li ma tkunx ghadha tista’ tkun is-suggett ta’ rikors.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-principju ta’ ne bis in idem ma huwiex intiz li japplika
f'sitwazzjoni fejn l-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni tapplika b’'mod parallel, skont I-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 1/2003 8, id-dritt nazzjonali tal-kompetizzjoni u r-regoli tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni
u tissanzjona, skont |-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, impriza billi timponi fugha, fil-kuntest tal-istess decizjoni,
multa ghall-ksur ta’ dan id-dritt u multa ghall-ksur ta’ dawn ir-regoli.

3. Liberta tar-religjon

Fir-rigward tal-liberta tar-religjon, ghandha tissemma s-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2019, Cresco Investigation
(C-193/17, EU:C:2019:43), moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, dwar
il-kompatibbilta mal-Artikolu 21 tal-Karta kif ukoll mad-Direttiva li tipprojbixxi d-diskriminazzjoni, ta’ legizlazzjoni
li taghti btala pubblika mhallsa, il-Gimgha |-Kbira, kif ukoll, fil-kaz ta’ xoghol dakinhar, “kumpens ghal btala
pubblika” biss lill-haddiema li jappartjenu ghal certi knejjes Kristjani °.

Barra minn hekk, fis-sentenza Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs (C-497/17, EU:C:2019:137), moghtija
fis-26 ta’ Frar 2019, I-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk logo ta’ produzzjoni organika tal-Unjoni
Ewropea jistax jitwahhal fug prodotti li joriginaw minn annimali li kienu s-suggett, skont dispozizzjoni
derogatorja tar-Regolament Nru 1099/2009 "0 intiza |i tizgura |-osservanza tal-liberta tar-religjon, ta’ qatla
b’forma ritwali minghajr sturdament minn gabel .

II. Cittadinanza tal-Unjoni

lI-Qorti tal-Gustizzja tat diversi sentenzi fil-gasam tac-¢ittadinanza tal-Unjoni, fosthom sentenza li tikkonéerna
d-diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita '?, sentenza dwar it-telf tac-cittadinanza Ewropea minhabba

8| Regolamenttal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq I-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81
u 82 tat-Trattat (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205).

9| Dinis-sentenza hija pprezentata fit-Tagsima XV.1, “Ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tal-impjieg u tas-sigurta socjali".
10| Regolamenttal-Kunsill (KE) Nru 1099/2009 tal-24 ta’ Settembru 2009 dwar il-protezzjoni tal-annimali waqt l-gatla (GU 2009, L 303, p. 1).
11| Din is-sentenza hija pprezentata fit-Tagsima VI, “Agrikoltura u sajd".

12| Ghandhatissemma wkoll f'dan ir-rigward is-sentenza L-Awstrija vs ll-Germanja (C-591/17, EU:C:2019:504), moghtija fit-18 ta’ Gunju 2019,
li fiha I-Qorti tal-Gustizzja kienet mehtiega taghti dec¢izjoni dwar tariffa ghall-uzu tal-infrastruttura ghall-vetturi bil-mutur privati u
ezenzjoni ghall-proprjetarji ta’ vetturi rregistrati fil-Germanja. Peress li, de facto, il-piz ekonomiku ta’ din it-tariffa kien jaga’ eskluzivament
fuq il-proprijetarji u s-sewwieqa ta’ vetturi rregistrati fi Stat Membru iehor ghajr il-Germanija, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din
kienet tohloq differenza fit-trattament minhabba n-nazzjonalita. Din is-sentenza hija pprezentata fit-Tagsima VII.1, “"Moviment liberu
tal-merkanzija”.
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t-telf tan-nazzjonalita ta’ Stat Membru u zewg sentenzi li jikkonc¢ernaw id-dritt ta’ residenza dderivat
tac-cittadini ta’ pajjiz terz li jkunu membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

1. Diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita

Fis-sentenza TopFit u Biffi (C-22/18, EU:C:2019:497), moghtija fit-13 ta’ Gunju 2019, il-Qorti tal-Gustizzja
interpretat I-Artikoli 18, 21 u 165 TFUE fil-kuntest ta’ tilwima bejn atleta dilettant ta’ nazzjonalita Taljana u
I-asso¢jazzjoni nazzjonali tal-atletika Germaniza dwar il-kundizzjonijiet ta’ partecipazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ Stati
Membri ohra fil-kampjonati Germanizi ta’ sport bhala dilettanti fil-kategorija senior.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, dawn id-dispozizzjonijiet jipprekludu regoli ta’ asso¢jazzjoni sportiva nazzjonali
li abbazi taghhom ¢ittadin tal-Unjoni, li jkollu n-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor, li jkun ilu jirrisjedi ghal
diversi snin fit-territorju tal-Istat Membru fejn tkun stabbilita I-asso¢jazzjoni fejn huwa jipprattika I-giri bhala
dilettant fil-kategorija senior, ma jkunx jista' jippartecipa fil-kampjonati nazzjonali f'dawn id-dixxiplini bl-istess
mod bhac-cittadini nazzjonali jew ikun jista’ jippartecipa f'dawn il-kampjonati biss “barra mill-klassifikazzjoni”
jew “minghajr klassifikazzjoni”, minghajr ma jkollu access ghall-finali u minghajr ma jkun jista’ jikseb it-titolu
ta’ rebbieh nazzjonali, sakemm dawn ir-regoli ma jkunux iggustifikati minn kunsiderazzjonijiet oggettivi u
proporzjonati ghall-ghan legittimament imfittex, punt dan li kellu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja l-ewwel nett ikkonstatat li ¢ittadin tal-Unjoni, bhall-atleta dilettant inkwistjoni,
liuza l-liberta ta’ moviment tieghu, jista’ legittimamentjinvoka I-Artikoli 18 u 21 TFUE fil-kuntest tal-ezercizzju
tieghu ta’ sport bhala dilettant f’lkompetizzjoni fis-so¢jeta tal-Istat Membru ospitanti. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja invokat b'mod partikolari r-rwol tal-isport bhala fattur ta’ integrazzjoni fis-so¢jeta tal-Istat
Membru ospitanti, rifless fl-Artikolu 165 TFUE.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li r-regoli ta’ assoc¢jazzjoni sportiva nazzjonali li jirregolaw |-acéess
tac-cittadini tal-Unjoni ghall-kompetizzjonijiet sportivi huma suggetti ghar-regoli tat-Trattat, u b’'mod partikolari
ghall-Artikoli 18 u 21 TFUE. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-osservanza tal-libertajiet
fundamentali u |-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita previsti fit-Trattat japplikaw ukoll
ghar-regoli ta’ natura mhux pubblika li jkunu intizi li jirregolaw b’'mod kollettiv I-impjieg u I-provvista
ta'servizzi. Dan il-principju japplika wkoll meta grupp jew organizzazzjonijezercitaw certu poter fuq l-individwi
u jkunu f'pozizzjoni li jimponu fughom kundizzjonijiet li jippregudikaw |-ezer¢izzju tal-libertajiet fundamentali
ggarantiti mit-Trattat.

Fl-ahhar nett, il-Qorti taI-Gustizzja kkonkludiet li kien hemm differenza fit-trattament f'din il-kawza, li setghet
tohloq restrizzjoni ghal-liberta ta’ moviment tal-atleta dilettant inkwistjoni fis-sens tal-Artikolu 21 TFUE, sa
fejn huwa, minkejja li kien jissodisfa I-kundizzjonijiet relatati mar-rendiment sportiv mehtiega u minkejja li
kellu dritt ta’ partecipazzjonif'’kompetizzjonijiet sportivi bhala membru ta’ klabb affiljat mal-assoc¢jazzjoni ta’
atletika nazzjonali ghal iktar minn sena, seta’, minhabba n-nazzjonalita tieghu, jigi rrifjutatil-partecipazzjoni
f’kampjonat nazzjonali tad-dilettanti tal-giri fuq distanzi qosra fil-kategorija senior jew seta’ jithalla jippartecipa
biss b’'mod parzjali. II-Qorti tal-Gustizzja ziedet li regoli ta’ asso¢jazzjoni sportiva jistghu jwasslu wkoll sabiex
I-atleti ¢ittadini ta’ Stat Membru differenti mir-Repubblika Federali tal-Germanja jinghataw inqas appogg
mill-klabbs sportivi li jkunu marbuta maghhom meta mgabbla mal-atleti nazzjonali, ghaliex dawn il-klabbs
ikollhom ingas interess li jinvestu f'atleta li ma jkunx jista’ jippartecipa fil-kampjonati nazzjonali u ghalhekk
|-atleti ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra jistghu ma jintegrawx dagstant tajjeb fil-klabb sportiv li jkunu marbutin
mieghu u, ghaldagstant, fis-so¢jeta tal-Istat Membru ta’ residenza taghhom.
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Issa, skont il-Qorti tal-Gustizzja, restrizzjoni ghal-liberta ta’ moviment ta¢-¢ittadini tal-Unjoni tista’ tigi
ggustifikata biss jekk tkun ibbazata fug kunsiderazzjonijiet oggettivi u jekk tkun proporzjonata mal-ghan
legittimament imfittex mir-regoli inkwistjoni, punt dan li ghandu jigi vverifikat mill-gorti nazzjonali. Huwa
minnu li jidher li huwa legittimu li [-ghoti tat-titolu ta’ rebbieh nazzjonali f'dixxiplina sportiva partikolari jigi
rrizervat ghal ¢ittadin nazzjonali, peress li dan I-element nazzjonali jista' jitgies li huwa karatteristika stess
tat-titolu ta’ rebbieh nazzjonali. Madankollu, huwa mehtieg li r-restrizzjonijiet li jirrizultaw mit-tfittxija
tal-imsemmi ghan ikunu konformi mal-principju ta’ proporzjonalita, sa fejn I-imsemmi ghan ma jiggustifikax
kwalunkwe restrizzjoni ghall-partecipazzjoni ta’ persuni mhux cittadini nazzjonali fil-kampjonati nazzjonali.
Hija I-qorti nazzjonali li ghandha tezamina |-ezistenza ta’ eventwali gustifikazzjonijiet billi tiehu inkunsiderazzjoni
I-ghan, li jirrizulta minn gari flimkien tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 21(1) TFUE u tal-Artikolu 165 TFUE, li
jinfethu izjed il-kompetizzjonijiet u li jigu integrati r-residenti, b’'mod spec¢jali dawk li jkunu ilhom fl-Istat
Membru ospitanti. Fi kwalunkwe kaz, in-nuqqas ta’ ammissjoni totali ta’ atleta li ma jkunx cittadin nazzjonali
ghall-kampjonati nazzjonali minhabba n-nazzjonalita tieghu jidher li huwa sproporzjonat meta jezisti
mekkanizmu relatat mal-partecipazzjoni ta’ tali atleta f'tali kampjonat, tal-ingas fl-istadji tal-kwalifiki u/jew
minghajr klassifikazzjoni.

2. Telf tac¢-cittadinanza Ewropea minhabba t-telf tan-nazzjonalita ta’
Stat Membru

Fit-12 ta’ Marzu 2019, fis-sentenza Tjebbes et (C-221/17, EU:C:2019:189), il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja
bhala I-kullegg gudikanti, ezaminat il-kwistjoni ta’ jekk it-telf ipso iure tan-nazzjonalita ta’ Stat Membru, li
jwassal ghat-telf tac-cittadinanza tal-Unjoni Ewropea, huwiex kompatibbli mal-Artikolu 20 TFUE, moqri
fid-dawl tal-Artikoli 7 u 24 tal-Karta. Fil-kawza principali, il-Ministru ghall-Affarijiet Barranin Olandiz kien
irrifjuta li jezamina l-applikazzjonijiet ghal passaport ta’ ¢cittadini Olandizi li kellhom nazzjonalita ohra ta’ Stat
terz, minhabba li dawn il-persuni, fosthom persuna minuri, kienu tilfu ipso jure n-nazzjonalita Olandiza
taghhom. Ir-rifjut tal-Ministru Olandiz kien ibbazat fuq il-legizlazzjoni dwar in-nazzjonalita Olandiza, li tipprovdi
limaggorennijitlef din in-nazzjonalita jekk huwa jkollu wkoll in-nazzjonalita ta’ Statiehior u jekk kellu r-residenza
principali tieghu ghal perijodu mhux interrott ta’ ghaxar snin barra mill-Unjoni. Barra minn hekk, skont din
I-istess legizlazzjoni, minuri jitlef, bhala principju, in-nazzjonalita Olandiza tieghu jekk missieru jew ommu
jitilfu din in-nazzjonalita minhabba I-assenza ta’ residenza taghhom fi hdan I-Unjoni.

lI-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix, bhala principju, li Stat Membru jipprevedi,
ghal ragunijiet ta' interess generali, it-telf tan-nazzjonalita tieghu, anki jekk dan it-telf iwassal ghat-telf
tal-istatus ta’ cittadin tal-Unjoni. Fil-fatt, huwa legittimu ghal Stat Membru li jgis li n-nazzjonalita tirrifletti
I-manifestazzjoni ta’ rabta effettiva bejnu u ¢-cittadini tieghu, u li ghalhekk jorbot it-telf tan-nazzjonalita
tieghu mal-assenza jew mal-waqfien ta' tali rabta effettiva. Bl-istess mod huwa legittimu li Stat Membru jkun
irid jipprotegi I-unita ta’ nazzjonalita fi hdan l-istess familja billi jipprovdi li minuri jitlef in-nazzjonalita tieghu
meta wiehed mill-genituri tieghu jitlef in-nazzjonalita tieghu.

Madankollu, sabiex legizlazzjoni bhal-legizlazzjoni Olandiza inkwistjoni tkun kompatibbli mal-Artikolu 20 TFUE,
mogqri fid-dawl tal-Artikoli 7 u 24 tal-Karta, hija ghandha tippermetti lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti,
inkluz, jekk ikun il-kaz, lill-grati nazzjonali, jezaminaw, b’'mod in¢identali, il-konsegwenzi tat-telf ipso jure
tan-nazzjonalita tal-Istat Membru kkoncernat u, eventwalment, jirkupraw ex tunc in-nazzjonalita tal-persuni
kkoncernati, fl-okkazjoni ta’ applikazzjoni, min-naha ta’ dawn tal-ahhar, ghal dokument tal-ivvjaggar jew ghal
kull dokumentiehor li juri n-nazzjonalita taghhom.

Fil-kuntest ta’ dan I-ezami, I-awtoritajiet u I-grati nazzjonali ghandhom jivverifikaw jekk dan it-telf ta’ nazzjonalita,
li jwassal ghat-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, josservax il-principju ta’ proporzjonalita fir-rigward
tal-konsegwenzi ta’ dan it-telf fuq is-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata u, jekk ikun il-kaz, tal-membri
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tal-familja taghha, fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni. Tali ezami jehtieg evalwazzjoni tas-sitwazzjoni individwali
tal-persuna kkoncernata kif ukoll tas-sitwazzjoni tal-familja taghha sabiex jigi ddeterminat jekk it-telf ta’
nazzjonalita ghandux konsegwenzi li jaffettwaw b’'mod sproporzjonat, fir-rigward tal-ghan imfittex
mil-legizlatur nazzjonali, I-izvilupp normali tal-hajja tal-familja u professjonali taghha, fid-dawl tad-dritt
tal-Unjoni, u b’'mod partikolari tad-dritt ghar-rispett tal-hajja tal-familja, kif stabbilit fl-Artikolu 7 tal-Karta.

Fir-rigward tac-cirkustanzi relatati mas-sitwazzjoni individwali tal-persuna kkoncernata, li jistghu jkunu
rilevanti ghall-finijiet ta’ tali evalwazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja semmiet, b'mod partikolari, il-fatt li, wara t-telf
ipso jure tan-nazzjonalita taghha u tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, il-persuna kkoncernata tkun esposta
ghal limitazzjonijiet fl-ezercizzju tad-dritt taghha li ticcaqglaq u li tirrisjedi liberament fit-territorju ta’ Stati
Membri, inkluzi, jekk ikun il-kaz, diffikultajiet partikolari sabiex tkompli tmur fi Stat Membru jew iehor
bil-ghan li hemmhekk izzomm rabtiet effettivi u regolari ma’ membri tal-familja taghha, bil-ghan li tezercita
|-attivita professjonali taghha hemmhekk jew bil-ghan li tiehu |-passi mehtiega sabiex tezer¢ita tali attivita
hemmhekk. Huma wkoll rilevanti, minn naha, il-fatt li I-persuna kkoncernata ma kinitx tista’ tirrinunzja
ghan-nazzjonalita ta’ Stat terz u, min-naha |-ofra, ir-riskju serju ta’ deterjorament sostanzjali tas-sigurta
taghha jew tal-liberta taghha li tmur u tigi li ghalih tkun esposta I-persuna kkoncernata minhabba I-impossibbilta
litibbenefika, fit-territorju tal-Istat terz li fih din il-persuna tirrisjedi, mill-protezzjoni konsolari taht I-Artikolu 20(2)
(c) TFUE.

Barra minn hekk, fir-rigward ta’ persuni minuri, |-awtoritajiet kompetenti ghandhom id-dmir li jiehdu
inkunsiderazzjoni l-ezistenza eventwali ta’ ¢irkustanzi li minnhom jirrizulta li t-telf, mill-minuri kkoncéernat,
tan-nazzjonalita tal-Istat Membru kkoncernat ma jikkorrispondix, minhabba I-konsegwenzi ta’ tali telf ghal
danil-minurifir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, ghall-ahjar interess tal-minuri, kif stabbilit fl-Artikolu 24 tal-Karta.

3. Dritt ta’ residenza dderivat ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz li huma membri
tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni

Fis-sentenza SM (Minuri mqieghed taht is-sistema tal-kafala Algerina) (C-129/18, EU:C:2019:248), moghtija
fis-26 ta’ Marzu 2019, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, tat decizjoni dwar
il-kwistjoni ta’ jekk minuri li ghalih tkun ittiehdet responsabbiltd minn Cittadini tal-Unjoni fil-kuntest tas-sistema
tal-kafala Algerina jagax taht il-kuncett ta’ “dixxendent dirett” ta’ cittadin tal-Unjoni, fis-sens tal-punt 2(c)
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38 '3, Zewg konjugi ta’ nazzjonalita Franciza residenti fir-Renju Unit kienu talbu
lill-awtoritajiet Brittanici permess ta’' dhul ghal wild adottat, favur minuri Algerina li t-tutela taghha kienet
giet fdata lilhom fl-Algerija skont il-kafala. Din I-istituzzjoni rregolata mid-dritt tal-familja, komuni ghal ¢certi
pajjizi ta’ tradizzjoni I1zlamika, tipprevedi t-tehid ta’ responsabbilta ghall-manteniment, ghall-edukazzjoni u
ghall-protezzjoni ta’ minuri minn adult wiehed jew iktar u t-tgieghed tieghu taht it-tutela legali permanenti
taghhom. L-awtoritajiet Brittanici rrifjutaw li jaghtu dan il-permess.

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, ghalkemm il-kuncett ta’ “dixxendent dirett” ta’ ¢ittadin
tal-Unjoni, fis-sens tal-punt 2(¢) tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38, ikopri primarjament |-ezistenza ta’ rabta
ta’filjazzjoni bijologika, dan ghandu jinftiehem ukoll, fid-dawl tar-rekwizit ta’ interpretazzjoni wiesgha ta’ dan
il-kuncett lijirrizulta mill-ghan tal-imsemmija direttiva, jigifieri li tigi ffacilitata u msahha I-liberta ta’ moviment
u ta’ residenza tac-cittadini tal-Unjoni, bhala li jkopri wkoll il-wild adottat ta’ tali c¢ittadin, peress li huwa

13| Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex jiccaqgilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ I-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68
u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u
93/96/KEE (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).
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stabbilit li -adozzjoni tohloq rabta ta’ filjazzjoni legali bejn il-wild u ¢-¢ittadin tal-Unjoni kkoncernati.
Ghall-kuntrarju, hija ddecidiet li, peress li s-sistema tal-kafala Algerina ma tohlogx rabta ta’ filjazzjoni bejn
il-wild u t-tutur tieghu, minuri mgieghed taht it-tutela legali ta’ ¢ittadin tal-Unjoni skont din is-sistema ma
jistax jitgies li huwa “dixxendent dirett” ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, fis-sens tal-punt 2(¢) tal-Artikolu 2 ta’ din
id-direttiva.

ru

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li tali minuri jaga’ taht il-kuncett ta’ “membru iehor tal-familja”,
imsemmi fil-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tal-istess direttiva. Dan il-kuncett huwa, fil-fatt,
ta’ natura li jkopri s-sitwazzjoni ta’ minuri li jkun tgieghed, ma’ ¢ittadini tal-Unjoni, taht is-sistema ta’ tutela
legali bhall-kafala Algerina, u li tieghu dawn i¢-¢ittadini jizguraw il-manteniment, I-edukazzjoni u I-protezzjoni,
skont impenn mehud fuq il-bazi tad-dritt tal-pajjiz ta’ origini tal-minuri.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, it-tieni nett, il-piz li jaga’ fuq l-awtoritajiet nazzjonali skont
din id-dispozizzjoni. Hija b’hekk iddikjarat li, skont il-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38, moqri fid-dawl tal-Artikolu 7 u tal-Artikolu 24(2) tal-Karta, huma ghandhom jiffacilitaw
id-dhul u r-residenza ta’ tali minuri bhala membru iehor tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, billi jwettqu
evalwazzjoni bbilan¢jata u ragonevoli tac-c¢irkustanzi attwali u rilevanti kollha tal-kaz inezami, li tiehu
inkunsiderazzjoni d-diversi interessi inkwistjoni u, b’'mod partikolari, I-ahjar interessi tal-minuri kkon¢ernat.
Fil-kuntest ta’ din |-evalwazzjoni, kien hemm ukoll lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni eventwali riskji konkreti
u individwalizzati li I-minuri kkonc¢ernat ikun vittma ta’ abbuz, ta’ sfruttament jew ta’ traffikar, bil-kundizzjoni
izda li tali riskji ma jistghux, madankollu, jigu prezunti fid-dawl biss tal-fatt li I-procedura ta’ tqeghid taht
is-sistema tal-kafala Algerina hija bbazata fuq evalwazzjoni tal-kapacita tal-adult u tal-interessi tal-minuri i
tkun inqas fil-fond mill-pro¢edura mwettqa, fl-Istat Membru ospitanti, ghall-bzonnijiet ta’ adozzjoni jew ta’
tgeghid f'kustodja ta’ minuri.

II-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li, fil-kaz li jigi stabbilit, fi tmiem ta’ tali evalwazzjoni, li I-minuri u t-tutur
tieghu, cittadin tal-Unjoni, ikunu intizi li jkollhom hajja tal-familja effettiva u li dan il-minuri kien jiddependi
mit-tutur tieghu, ir-rekwiziti marbuta mad-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja tal-familja, flimkien
mal-obbligu li jittiehdu inkunsiderazzjoni |-ahjar interessi tal-minuri, jezigu, bhala principju, I-ghoti, lil dan
il-minuri, ta’ dritt ta’ dhul u ta’ residenza sabiex ikun jista’ jghix mat-tutur tieghu fl-Istat Membru ospitanti
ta’ dan tal-ahhar.

Fis-sentenza Chenchooliah (C-94/18, EU:C:2019:693), moghtija flI-10 ta’ Settembru 2019, il-Qorti taI-Gustizzja,
bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, kienet mehtiega tinterpreta /-Artikolu 15 tad-Direttiva 2004/38, li
jJipprevedi b’'mod partikolari li certi proceduri previsti fil-Kapitolu VI tal-imsemmija direttiva, intitolat “Restrizzjonijiet
fuq id-dritt ta’ dhul u fuq id-dritt ta’ residenza minhabba politika [ordni] pubblika, sigurta pubblika jew sahha
pubblika” 1, japplikaw b'analogija ghal kull decizjoni li tillimita [-moviment liberu ta’ ¢ittadin tal-Unjoni Ewropea
jew tal-membri tal-familja tieghu mehuda ghal ragunijiet li ma jkunux ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta
pubblika jew ta’ sahha pubblika. [I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dan |-artikolu japplika ghal decizjoni ta’
tnehhija mehuda fir-rigward ta’ ¢ittadin ta’ Stat terz minhabba li ma jkunx ghad ghandu dritt ta’ residenza
skont din id-direttiva, f'sitwazzjoni fejn dan ic¢-¢ittadin ikun izzewweg lil ¢ittadin tal-Unjoni fmument meta
dan ic-cittadin kien gieghed juza I-liberta ta’ moviment tieghu billi mar u rrisjeda mal-imsemmi cittadin
fl-Istat Membru ospitanti, u sussegwentement dan ic¢-¢ittadin ikun mar lura fl-Istat Membru li tieghu jkollu
n-nazzjonalita. Il-Qorti tal-Gustizzja ziedet li dan jimplika li ¢erti garanziji stabbiliti mid-Direttiva fil-kuntest
ta’ decizjonijiet lijillimitaw il-moviment liberu ta’ ¢ittadin tal-Unjoni jew tal-memobri tal-familja tieghu adottati

14| Jigifieri l-proceduri previsti fl-Artikoli 30 u 31.
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ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahfha pubblika > huma necessarji matul
|-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ tnehhija, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, de¢izjoni li f'ebda kaz ma jista’
jkollha maghha projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju.

Din is-sentenza nghatat fil-kuntest ta’ tilwima bejn ¢ittadina Mawrizjana, residenti fl-Irlanda, u |-Minister for
Justice and Equality (il-Ministru ghall-Gustizzja u ghall-Ugwaljanza), dwar decizjoni ta’ tke¢cija mehuda
fir-rigward taghha, bis-sahha tal-Artikolu 3 tal-Ligi Irlandiza tal-1999 dwar |-Immigrazzjoni, wara r-ritorn
tal-konjugi taghha, cittadin tal-Unjoni, fl-Istat Membru li tieghu ghandu n-nazzjonalita, jigifieri I-Portugall,
fejn kien gieghed jiskonta piena ta’ prigunerija. Skont id-dritt nazzjonali, id-decizjoni ta’ tkeccija kellha maghha,
ex officio, projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju ghal zmien indeterminat.

lI-Qorti tal-Gustizzja, I-ewwel nett, ikkonstatat li, f'sitwazzjoni fejn ¢ittadin tal-Unjoni jirritorna fl-Istat Membru
li tieghu huwa jkollu n-nazzjonalita u ghalhekk ma jkunx ghadu jezercita, fl-Istat Membru ospitanti, id-dritt
tieghu ta’ moviment liberu taht id-dritt tal-Unjoni, i¢-cittadin ta’ Stat terz li jkun il-konjugi tal-imsemmi ¢ittadin
tal-Unjoni ma jkollux iktar il-kwalita ta’ “beneficjarju”, fis-sens ta’ din id-direttiva ', meta jibga’ fl-Istat Membru
ospitanti u ma jkunx ghadu jirrisjedi mal-konjugi tieghu.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, anki jekk it-telf ta’ din il-kwalita jkollu bhala konsegwenza li
¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat ma jibgax jibbenefika mid-drittijiet ta’ moviment u ta’ residenza fit-territorju
tal-Istat Membru ospitanti li kien igawdi minnhom ghal ¢ertu zmien, peress li ma jkunx ghadu jissodisfa
I-kundizzjonijiet li ghalihom dawn id-drittijiet huma suggetti, dan it-telf madankollu ma jimplikax li
d-Direttiva 2004/38 ma tibgax tapplika ghat-tehid ta’ decizjoni ta' tnehhija ta’ dan ic-cittadin mill-Istat Membru
ospitanti, ghal tali raguni. Fil-fatt, I-Artikolu 15 tad-Direttiva 2004/38 "7, li jinsab fil-Kapitolu Ill taghha, intitolat
“Drittta’residenza”, jipprevedi s-sistema li hija applikabbli meta jintemm dritt ta’ residenza temporanja skont
din id-direttiva, b'mod partikolari meta c¢ittadin tal-Unjoni jew membru tal-familja tieghu li, fil-passat, ikun
ibbenefika minn drittta’ residenza sa tliet xhur jew ghal iktar minn tliet xhur ma jibgax jissodisfa I-kundizzjonijiet
tad-drittta’ residenza inkwistjoni u jkun jista’ ghalhekk, bhala principju, jitnehha mill-Istat Membru ospitanti.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-Artikolu 15 tad-Direttiva 2004/38 jirreferi biss
ghall-applikazzjoni b’'analogija ta’ certi dispozizzjonijiet tal-Kapitolu VIl taghha, dwar b'mod partikolari n-notifika
tad-decizjonijiet kif ukoll dwar Il-access ghal rimedji gudizzjarji '8. Ghall-kuntrarju, dispozizzjonijiet ohra
tal-imsemmi Kapitolu VI ma humiex applikabbli fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ decizjoni taht I-Artikolu 15
tal-imsemmija direttiva. Fil-fatt, dawn id-dispozizzjonijiet |I-ohra japplikaw biss jekk il-persuna kkoncernata
tkun attwalment gieghda tgawdi, bis-safifia ta’ din id-direttiva, dritt ta' residenza fl-Istat Membru ospitanti
li jkun temporanju jew permanenti.

Fl-ahhar nett, il-Qorti taI-Gustizzja ziedet li, skont I-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2004/38, id-decizjoni ta’
tnehhija li tista’ tittiehed fil-kawza principali f'’ebda kaz ma jista’ jkollha maghha projbizzjoni ta’ dhul
fit-territorju .

15| Jigifieri I-garanziji rilevanti mehtiega mill-Artikoli 30 u 31.
16| Artikolu 3(1).

17| Artikolu 15.

18| Artikoli 30 u 31.

19| Artikolu 15(3)



lll. Dispozizzjonijiet istituzzjonali

F'din it-tagsima ghandhom jigu pprezentati zewg sentenzi 20, wahda dwar |-immunitajiet tal-Membri
tal-Parlament Ewropew u |-ohra dwar inizjattiva tac¢-cittadini Ewrope;j.

1. Immunitajiet tal-Membri tal-Parlament Ewropew

Fis-sentenza preliminari Junqueras Vies (C-502/19, EU:C:2019:1115), moghtija fid-19 ta’ Dicembru 2019, il-Qorti
tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, ipprecizat il-portata ratione personae, ratione temporis
u ratione materiae tal-immunitajiet moghtija lill-Membri tal-Parlament Ewropew 1.

Fdinil-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja sarulha diversi domandi preliminari dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9
tal-Protokoll mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja). Dawn id-domandi saru fil-kuntest ta’ rikors
ipprezentat minn politiku elett fil-Parlament Ewropew fl-elezzjonijiet tas-26 ta’ Mejju 2019, kontra digriet li
rrifjuta li jaghtih awtorizzazzjoni straordinarja sabiex johrog mill-habs. L-individwu kkoncernat kien tqieghed
taht detenzjoni provvizorja qabel dawn I-elezzjonijiet fil-kuntest ta’ procedura kriminali mibdija kontrih
minhabba |-partecipazzjoni tieghu fl-organizzazzjoni tar-referendum ta’ awtodeterminazzjoni li nzamm fl-1
ta’ Ottubru 2017 fil-Komunita Awtonoma ta’ Catalufia. Huwa talab I-awtorizzazzjoni msemmija iktar il fuq
sabiex ikun jista’ jissodisfa formalita mehtiega mid-dritt Spanjol wara |I-proklamazzjoni tar-rizultati, formalita
li tikkonsisti fit-tehid ta’ gurament jew ta’ impenn li tigi osservata I-Kostituzzjoni Spanjola quddiem kummissjoni
elettorali centrali, u sabiex sussegwentement ikun jista’ jmur fil-Parlament Ewropew sabiex jiehu sehem
fis-sessjoni kostituttiva tal-legizlatura |-gdida. Wara li adixxiet lill-Qorti tal-Gustizzja, it-Tribunal Supremo,
fl-14 ta’ Ottubru 2019, ikkundannat lill-individwu kkon¢ernat ghal piena ta’ tlettax-il sena habs kif ukoll,
ghall-istess perijodu, ghal piena ta’ inkapacita assoluta li jezercita karigi jew funzjonijiet pubblici.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet |i persuna li tigi eletta fil-Parlament Ewropew tikseb il-kwalita
ta’ Membru tal-Parlament bis-sahha u fil-mument tal-proklamazzjoni tar-rizultati elettorali, b'tali mod li hija
tgawdi mill-immunitajiet iggarantiti mill-Artikolu 9 tal-Protokoll.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, ghalkemm il-pro¢edura elettorali u I-proklamazzjoni
tar-rizultati huma bhala principju rregolati mil-legizlazzjoni tal-Istati Membri, konformement mal-Artikoli 8
u12

tal-Att Elettorali tal-1976 22, |-elezzjoni tal-Membri tal-Parlament Ewropew b'vot dirett universali, liberu u
sigriet 23 tikkostitwixxi I-espressjoni tal-principju kostituzzjonali ta’ demokrazija rapprezentattiva, lil-portata
tieghu hija ddefinita mid-dritt tal-Unjoni stess. Issa, mit-Trattati u mill-Att Elettorali tal-1976 jirrizulta li I-kwalita

20| Ghandhom jissemmew ukoll zewg sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja moghtija fis-26 ta’ Marzu 2019, is-sentenza Spanja vs Il-Parlament
(C-377/16, EU:C:2019:249) u s-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja (C-621/16 P, EU:C:2019:251), dwar is-sistema lingwistika tal-
istituzzjonijiet. Dawn is-sentenzi huma pprezentati fit-Tagsima XXII, “Servizz pubbliku Ewropew”.

21| Immunitajiet previsti fl-Artikolu 343 TFUE u fl-Artikolu 9 tal-Prokoll (Nru 7) dwar il-privileggi u I-immunitajiet ta’ I-Unjoni Ewropea
(GU 2012, C 326, p. 266) (iktar 'il quddiem il-“Protokoll”).

22| Att dwar l-elezzjoni tal-Membri tal-Parlament Ewropew b'vot dirett universali, anness mad-Decizjoni tal-Kunsill 76/787/KEFA, KEE,
Euratom tal-20 ta’ Settembru 1976 (GU 1976, L 278, p. 1), kif emendat I-ahhar bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2002/772/KE, Euratom
tal-25 ta’ Gunju 2002 u tat-23 ta’ Settembru 2002 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 137).

23| Artikolu 14(3) TUE
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ta’ Membru tal-Parlament Ewropew tirrizulta mis-semplic¢i elezzjoni tal-persuna kkoncernata u tinkiseb
minnha bis-sahha tal-proklamazzjoni uffi¢jali tar-rizultati maghmula mill-Istati Membri. Barra minn hekk,
mill-Artikolu 343 TFUE jirrizulta li I-Unjoni, u ghalhekk l-istituzzjonijiet taghha kif ukoll il-membri taghhom,
ghandhom igawdu mill-immunitajiet necessariji ghall-missjonijiet taghhom.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-persuni li, bhal O. Junqueras Vies, jigu eletti Membri tal-Parlament
Ewropew igawdu, sa mill-proklamazzjoni tar-rizultati, mill-immunita fir-rigward tal-ivvjaggar marbuta
mal-kwalita taghhom ta’ Membru u prevista fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 9 tal-Protokoll. Issa, din I-immunita
ghandha I-ghan li tippermettilhom, b’'mod partikolari, imorru u jiehdu sehem fis-sessjoni kostituttiva
tal-legizlatura |-gdida tal-Parlament Ewropew. Fil-fatt, b'differenza mill-immunita waqt is-sessjonijiet prevista
fl-ewwel paragrafu, li jgawdu minnha biss mill-ftuh ta’ din is-sessjoni kostituttiva u matul il-perijodu kollu
tas-sessjonijiet tal-Parlament Ewropew, l-immunita fir-rigward tal-ivvjaggar tkopri I-vjagg tal-Membri lejn
il-post fejn jiltaga' I-Parlament Ewropew, inkluza I-ewwel sessjoni tieghu.

lI-Qorti tal-Gustizzja fakkret, f’'dan ir-rigward, li I-ghanijiet imfittxija mill-immunitajiet previsti fil-Protokoll
huma litigi zgurata |-protezzjoni tal-funzjonament tajjeb u tal-indipendenza tal-istituzzjonijiet. F'dan il-kuntest,
[-immunita fir-rigward tal-ivvjaggar imsemmija fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 9 ta’ dan il-protokoll taghti
effett lid-dritt ta’ eligibbilta zgurat fl-Artikolu 39(2) tal-Karta billi tippermetti lil kull Membru, mill-mument li
fih jigi pproklamat elett u indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk ikunx issodisfa jew le eventwali formalitajiet
previsti mid-drittintern, jippartecipa fis-sessjoni kostituttiva tal-Parlament Ewropew minghajr ma jkun jista’
jigi ostakolat fir-rigward tal-vjagg tieghu.

Fit-tielet u l-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-benefi¢cju tal-immunita fir-rigward tal-ivvjaggar
iggarantit lil kull Membru tal-Parlament Ewropew jimplika t-tnehhija ta’ kull mizura ta’ tgeghid taht detenzjoni
provvizorja li tkun giet imposta qabel il-proklamazzjoni tal-elezzjoni tieghu, sabiex ikun jista’ jmur u jiehu
sehem fis-sessjoni kostituttiva tal-Parlament Ewropew. Ghaldagstant, jekk il-qorti nazzjonali kompetenti tqis
necessarju li zzomm tali mizura, hija jkollha titlob malajr kemm jista’ jkun lill-Parlament Ewropew sabiex
inehhi din l-immunita, abbazi tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 9 tal-Protokoll.

2. Inizjattiva tac¢-cittadini Ewropej

Fis-sentenza Puppinck et vs II-Kummissjoni (C-418/18 P, EU:C:2019:1113), tad-19 ta’ Dicembru 2019, il-Qorti
tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala |-kullegg gudikanti, cahdet I-appell ipprezentat mill-organizzaturi tal-inizjattiva
tac-cittadini Ewropej (ICE) imsejha “Wiehed Minna” mis-sentenza tal-Qorti Generali 24 Ii permezz taghha din
tal-ahhar kienet cahdet ir-rikors taghhom intiz ghall-annullament tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta’
Mejju 2014 dwar din I-ICE 25.

Skontit-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea 26 u r-Regolament Nru 211/2011 27, mill-ingas miljun ¢ittadin tal-Unjoni
li jkunu gejjin minn minimu ta’ kwart tal-Istati Membri jistghu jiehdu I-inizjattiva li jistiednu lill-Kummissjoni,
fil-kuntest tal-kompetenzi taghha, tipproponi lil-legizlatur tal-Unjoni jadotta att legali ghall-finijiet

24| Sentenza tal-Qorti Generali tat-23 ta’ April 2018, One of Us et vs lI-Kummissjoni (T-561/14, EU:T:2018:210).
25| Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(2014) 355 final tat-28 ta’ Mejju 2004 dwar I-Inizjattiva tac-cittadini Ewropej “Wiehed Minna".
26| Artikolu 11(4) TUE

27| Regolament (UE) Nru 211/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 dwar I-inizjattiva tac-¢ittadini (GU 2011, L 65, p. 1,
rettifika fil-GU 2012, L 94, p. 49).
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tal-applikazzjoni tat-Trattati. Qabel ma jkunu jistghu jibdew jigbru n-numru mehtieg ta’ firem, I-organizzaturi
tal-ICE ghandhom jirregistrawha mal-Kummissjoni, li tezamina, b'mod partikolari, I-iskop u |-ghanijiet taghha.

Patrick Grégor Puppinck u sitt persuni ohra jifformaw il-kumitat ta¢-cittadini tal-inizjattiva tac-cittadini
Ewropej imsejha “Wiehed Minna”, irregistrata mal-Kummissjoni fI-2012 28, L-ghan ta’ din I|-inizjattiva
tac-cittadini Ewropej huwa li tipprojbixxi u li ttemm il-finanzjament, mill-Unjoni, ta’ attivitajiet li jinvolvu
I-gerda ta’ embrijuni umani (b’'mod partikolari fl-ogsma tar-ricerka, tal-ghajnuna ghall-izvilupp u tas-sahha
pubblika), inkluz il-finanzjament dirett jew indirett tal-abort. Wara r-registrazzjoni taghha, I-inizjattiva
tac-cittadini Ewropej “Wiehed Minna” gabret il-miljun firma mehtiega, gabel ma giet ipprezentata uffi¢jalment
lill-Kummissjoni fil-bidu tal-2014. Fit-28 ta’ Mejju 2014, il-Kummissjoni indikat f’komunikazzjoni li ma kellha
I-intenzjoni tiehu ebda azzjoni bhala reazzjoni ghal din I-inizjattiva tac-cittadini Ewrope;j.

L-organizzaturi tal-ICE ghalhekk talbu I-annullament, quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea,
tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni, billi sostnew, b’'mod partikolari, li din I-istituzzjoni hija obbligata tipprezenta
proposta ta’ att legali tal-Unjoni bhala twegiba ghal ICE rregistrata. Il-Qorti Generali kkonfermat id-decizjoni
tal-Kummissjoni.

Fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja osservat, l-ewwel nett, li, skont I-Artikolu 11(4) TUE, I-ICE hija intiza li “titlob”
lill-Kkummissjoni tissottometti proposta xierga ghall-finijiet tal-applikazzjoni tat-Trattati, u ma hijiex intiza li
tobbliga lil din I-istituzzjoni tiefu l-azzjoni jew l-azzjonijiet previsti mill-ICE. Hija ziedet li minn diversi
dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 211/2011 jirrizulta li, meta tir¢ievi ICE, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta
l-azzjoni li, jekk ikun il-kaz, hija tkun bihsiebha tiehu kif ukoll ir-ragunijiet ghalfejn bihsiebha tiehu jew ma
tihux azzjoni, punt dan li jikkonferma li I-prezentazzjoni mill-Kummissjoni ta’ proposta ta’ att tal-Unjoni bhala
reazzjoni ghal ICE hija ta’ natura fakultattiva.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret |i s-setgha ta’ inizjattiva legizlattiva moghtija lill-Kkummissjoni
mit-Trattati timplika li hija din l-istituzzjoni li ghandha tiddeciedili tipprezenta, jew le, proposta ta’ att legizlattiv,
hlief fil-kaz fejn hija tkun obbligata taghmel dan skont id-dritt tal-Unjoni. Din is-setgha ta’ inizjattiva legizlattiva
tal-Kummissjoni hija wahda mill-espressjonijiet tal-principju ta’ ekwilibriju istituzzjonali, li jikkaratterizza
[-istruttura istituzzjonali tal-Unjoni. Dan il-principju jimplika li kull wahda mill-istituzzjonijiet ghandha tezercita
I-kompetenzi taghha filwaqt li tosserva dawk tal-ofrajn. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat i,
skont ir-Regolament Nru 211/2011, I-ICE hija intiza li taghti li¢-cittadini tal-Unjoni dritt paragunabbli ghal dak
li ghandhom, skont I-Artikoli 225 u 241 TFUE, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill li jitolbu lill-Kummissjoni
tissottometti kull proposta xierga ghall-finijiet tal-implimentazzjoni tat-Trattati. Issa, peress li d-dritt hekk
irrikonoxxut lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill ma jippregudikax is-setgha ta’ inizjattiva legizlattiva
tal-Kummissjoni, I-istess ghandu japplika ghal ICE.

l-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ukoll li I-fatt li I-Kummissjoni ma hijiex obbligata tiehu azzjoni b'reazzjoni ghal
ICE ma jfissirx, kuntrarjament ghal dak li kienu ged isostnu l-appellanti, li tali inizjattiva tkun im¢ahhda minn
effett utli. Fil-fatt, minn naha, il-mekkanizmu taI-ICEjikkostitwixxi wiehed mill-istrumenti ta’ demokrazija
partecipattiva li kkompletaw, meta gie adottat it-Trattat ta’' Lisbona, is-sistema ta’ demokrazija rapprezentattiva
li fugha huwa bbazat il-funzjonament tal-Unjoni, u li ghandhom I-ghan li jiffavorixxu |-partecipazzjoni
tac-cittadini fil-process demokratiku u li jippromwovu d-djalogu bejn i¢-¢ittadini u I-istituzzjonijiet tal-Unjoni.
Min-naha l-ohra, ICE li tkun giet irregistrata konformement mar-Regolament Nru 211/2011 u li tosserva
I-proceduri u I-kundizzjonijiet kollha previsti minn dan tal-ahhar, taghti bidu ghal sensiela ta’ obbligi specifici
ghall-Kummissjoni, elenkati fl-Artikoli 10 u 11 ta’ dan ir-regolament. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-valur mizjud
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partikolari tal-mekkanizmu tal-ICE ma jinsabx ghalhekk fi¢-¢ertezza tal-ezitu tieghu, izda fil-possibbiltajiet u
fl-opportunitajiet li I-ICE tohlog ghac-¢ittadini tal-Unjoni li jinghata bidu ghal dibattitu politiku fi hdan
[-istituzzjonijiet taghha minghajr ma jkollhom jistennew li tinbeda procedura legizlattiva.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat I-approcc¢ tal-Qorti Generali fis-sens |i komunikazzjoni
dwar ICE, bhall-komunikazzjoni kontenzjuza, taqa’ taht l-ezer¢izzju ta’ setgha diskrezzjonali wiesgha
tal-Kkummissjoni u ghandha, ghaldaqgstant, tkun is-suggett ta’ stharrig gudizzjarju ristrett, intiz li tigi vverifikata,
b'mod partikolari, in-natura suffi¢jenti tal-motivazzjoni taghha u I-assenza ta’ zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni.

F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari, ikkonfermat ir-ragunament segwit mill-Qorti Generali,
fis-sens li -Kummissjoni, filwaqt li bbazat ruhha fuq pubblikazzjoni tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha, ma
kienet wettget ebda zball manifest ta’ evalwazzjoni meta gieset li I-finanzjament mill-Unjoni ta’ ghadd ta’
servizzi tas-sahha siguri u effikaci, b'mod partikolari fil-qasam tal-abort, kien jikkontribwixxi ghat-tnaqqis
fin-numru ta’ aborti mhux siguri u, ghaldagstant, ghat-tnaqqis tar-riskju ta’ mewt u ta’ mard ghall-ommijiet.

IV. Dritt tal-Unjoni u dritt nazzjonali

Fis-sentenza Deutsche Umwelthilfe (C-752/18, EU:C:2019:1114), moghtija fid-19 ta’ Dicembru 2019, il-Qorti
tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, tat decizjoni, ghall-ewwel darba, dwar il-kwistjoni ta’
jekk il-qrati nazzjonali humiex awtorizzati, jew sahansitra obbligati, jimponu d-detenzjoni kontra I-persuni
responsabbli ghall-awtoritajiet nazzjonali li jirrifijutaw b’'mod persistenti li jikkonformaw ruhhom ma’ decizjoni
gudizzjarja li tordnalhom jezegwixxu I-obbligi taghhom taht id-dritt tal-Unjoni.

lI-Qorti tal-Gustizzja giet adita fil-kuntest ta’ tilwima bejn Deutsche Umwelthilfe, organizzazzjoni Germaniza
ghall-protezzjoni tal-ambjent, u I-Land ta’ Bayern dwar ir-rifjut persistenti ta’ dan tal-ahhar li jadotta,
b'ezekuzzjonitad-Direttiva 2008/50 dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent 2, il-mizuri necessarji ghall-osservanza
tal-valur limitu stabbilit ghad-diossidu tan-nitrogenu karbonju fil-belt ta" Minchen. Wara li gie kkundannat
l-ewwel darba fl-2012 sabiex jemenda I-pjan ta’ azzjoni tieghu ghall-kwalita tal-arja applikabbli f'din il-belt,
umbaghad ghat-tieni darba fI-2016, taht piena ta’ pagamenti ta’ penalita, sabiex jikkonforma ruhu mal-obbligi
tieghu, inkluz bl-impozizzjoni ta’ projbizzjonijiet ta’ ¢irkolazzjoni ghal certi vetturi b’'magna diesel f'diversi
zoniurbani, il-Land ta’ Bayern madankollu rrifjuta li jezegwixxi dawn |-ordnijiet u, ghaldagstant, gie kkundannat
ghat-tielet darba fl-2017 ghall-hlas ta’ penalita ta’ EUR 4 000, li huwa hallas. Peress li I-Land ta’ Bayern baga’
jirrifjuta li jikkonforma ruhu ma’ dawn I-ordnijiet u ddikjara pubblikament li ma kienx ser josserva I-obbligi
tieghu, Deutsche Umwelthilfe pprezentat rikors gdid intiz, minn naha, ghal-likwidazzjoni ta’ pagamenti ta’
penalita godda ta’ EUR 4 000, li ntlaga’ b'digriet tat-28 ta’ Jannar 2018, u, min-naha |-ohra, ghal decizjoni li
tordna d-detenzjoni tal-persuni responsabbli ghal-Land ta’ Bayern (jigifieri I-Ministru ghall-Ambjent u
ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur ta’ dan il-Land jew, fin-nuqggas ta’ dan, il-Ministru-President tieghu), li gie
michud b'digriet tal-istess jum. Adita mil-Land ta’ Bayern, il-gorti tar-rinviju, il-Qorti Amministrattiva Superjuri
tal-Land ta’ Bayern, minn naha, ikkonfermat il-likwidazzjoni tal-pagamenti ta’ penalita u, min-naha I-ohra,
iddecidiet li tressaq talba ghal de¢izjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja dwar I-eventwali ordni ta’
detenzjoni. Fil-fatt, filwaqt li kkonstatat li I-kundanna ghall-hlas ta’ penalita ma kinitx ta’ natura li twassal
ghal bidla fl-agir tal-Land ta’ Bayern, sa fejn, peress li kien ikkontabbilizzat bhala dhul tal-Land, dan il-hlas
ma jwassal ghal ebda telf patrimonjali, u li [-applikazzjoni ta’ mizura ta’ detenzjoni kienet eskluza minhabba
ragunijiet kostituzzjonali interni, l-imsemmija qorti ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja domanda preliminariintiza
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li jigi ddeterminat, essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari d-dritt ghal rimedju effettiv
iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta, ghandux jigi interpretat bhala li jawtorizza, jew sahansitra jobbliga,
lill-grati nazzjonali jadottaw tali mizura.

ll-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet i, f'¢irkustanzi kkaratterizzati minn rifjut persistenti min-naha ta’ awtorita
nazzjonali li tikkonforma ruhha ma’ decizjoni gudizzjarja li tobbligaha tezegwixxi obbligu car, preciz u
inkundizzjonat li jirrizulta mid-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari mid-Direttiva 2008/50, il-qorti nazzjonali
kompetenti ghandha tordna detenzjoni kontra I-persuni responsabbli ghal-Land sakemm jigu ssodisfatti
zewg kundizzjonijiet. Minn naha, ghandha tezisti, fid-dritt intern, bazi legali ghall-adozzjoni ta’ tali mizura li
tkun sufficientement accessibbli, preciza u prevedibbli fl-applikazzjoni taghha. Min-naha |-ohra, ghandu jigi
osservat il-principju ta’ proporzjonalita.

Fdanir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja l-ewwel nett fakkret li huma I-Istati Membri li ghandhom jizguraw, meta
jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni, ir-rispett tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, iggarantit kemm
mill-Artikolu 47 tal-Karta kif ukoll, fil-qasam tal-ambjent, mill-Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus 3°.
L-imsemmi dritt huwa iktar u iktarimportanti meta n-nuqqas ta’ adozzjoni tal-mizuri rikjesti mid-Direttiva 2008/50
jipperikola s-sahha tal-persuni. Issa, legizlazzjoni nazzjonali li twassal ghal sitwazzjoni fejn is-sentenza ta’
gorti tibga' ineffettiva tmur kontra I-kontenut essenzjali ta’ dan id-dritt u ¢cahhdu minn kull effett utli.
F'sitwazzjoni bhal din, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-qorti nazzjonali ghandha taghti interpretazzjoni
tad-dritt nazzjonali taghha li, sa fejn ikun possibbli, tkun konformi mal-ghanijiet imfittxija minn dawn
id-dispozizzjonijiet jew, fin-nuggas ta’ dan, ghandha thalli mhux applikata kull dispozizzjoni nazzjonali li tmur
kontra d-dritt tal-Unjoni li ghandu effett dirett.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li I-osservanza ta’ dan I-ahhar obbligu ma tistax twassal
ghal ksur tad-dritt fundamentali I-iehor li huwa d-dritt ghal-liberta, iggarantit mill-Artikolu 6 tal-Karta u li
tieghu d-detenzjoni tikkostitwixxi limitazzjoni. Peress li d-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva ma huwiex
assolut u jista' jinkludi restrizzjonijiet, konformement mal-Artikolu 52(1) tal-Karta, huwa mehtieg li jigu
bbilanc¢jati d-drittijiet fundamentali inkwistjoni. Issa, sabiex tissodisfa r-rekwiziti ta’ din id-dispozizzjoni, ligi
li tawtorizza lil qorti ccahhad lil persuna mil-liberta taghha ghandha gabel kollox tkun suffi¢jentement
accessibbli, preciza u prevedibbli fl-applikazzjoni taghha sabiex jigi evitat kull perikolu ta" arbitrarjeta, punt
dan li ghandu jigi ddeterminat mill-qorti tar-rinviju. Barra minn hekk, peress li I-ordni ta’ detenzjoni twassal
ghal ¢ahda tal-liberta, hija tista’ tintuza biss, b’osservanza tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-principju ta’
proporzjonalita, meta ma tkun tezisti ebda mizura ohrainqas restrittiva (bhal, b'mod partikolari, pagamenti
ta’ penalita fammont gholi, repetuti bi skadenza qasira, u li I-hlas taghhom ma jkunx, fl-ahfhar mill-ahhar,
ghall-benefic¢ju tal-bagit minn fejn joriginaw), punt dan li kellu jigi ezaminat ukoll mill-qorti tar-rinviju. Huwa
biss fil-kaz li jigi konkluz li I-limitazzjoni li tirrizulta ghad-dritt ghal-liberta minhabba I-ordni ta’ detenzjoni
tosserva dawn il-kundizzjonijiet li d-dritt tal-Unjoni mhux biss jawtorizza izda jirrikjedi I-uzu ta’ tali mizura,
filwaqt li madankollu gie pprecizat li ksur tad-Direttiva 2008/50 jista’, barra minn hekk, jigi kkonstatat
mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ rikors ghal nugqas ta’ twettiq ta’ obbligu jew jaghti lok ghall-istabbiliment
tar-responsabbilta tal-Istat ghad-danni li jirrizultaw minnu.

F'dinit-tagsima ghandha tissemma wkoll is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, Wasserleitungsverband Nérdliches
Burgenland et (C-197/18, EU:C:2019:824), dwar I-invokabbilta, quddiem il-grati nazzjonali, mill-persuni fizici
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u guridici direttament ikkoncernati mit-tniggis tal-ilma ta’ taht I-art, ta’ certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 91/676
dwar il-protezzjoni tal-ilma kontra t-tniggis ikkawzat min-nitrati minn sorsi agrikoli 3.

Fil-gasam tal-kompetizzjoni, fis-sentenza Cogeco Communications (C-637/17, EU:C:2019:263), dwar il-konformita
mal-Artikolu 102 TFUE tar-regoli ta’ preskrizzjoni fid-dritt Portugiz dwar ir-responsabbilta mhux kuntrattwali
fil-kuntest ta’ azzjonijiet ghad-danni ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet i
l-imsemmi artikolu u I-principju ta’ effettivita jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali f'sitwazzjoni fejn it-terminu
ta’ preskrizzjoni previst minnha seta’ jirrendi prattikamentimpossibbli jew ec¢cessivament difficli I-ezercizzju
tad-dritt li jitressqu kawzi ghad-danni bbazati fuq decizjoni definittiva li tikkonstata ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni 32. Barra minn hekk, fis-sentenza Otis Gesellschaft et (C-435/18, EU:C:2019:1069),
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 101(1) TFUE jipprodudi effetti diretti fir-relazzjonijiet bejn I-individwi
u b’'mod partikolari jaghti lil kull persuna li tkun garrbet dannu kkawzat minn kuntratt jew agir li jista’ johloq
restrizzjoni jew distorsjoni tal-kompetizzjoni d-dritt i titlob kumpens f'sitwazzjoni fejn tkun tezisti rabta
kawzali bejn id-dannu u I-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni 33.

V. Kawzi tal-Unjoni

Zewg sentenzi li jikkonstataw nugqas ta’ twettiq ta’ obbligu fil-qasam tat-traspozizzjoni ta’ direttiva ghandhom
jigu indikati I-ewwel taht din it-tagsima, kif ukoll sentenza moghtija fug appell fil-kuntest ta’ rikors ghal
responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni. Ma’ dawn ghandhom jissemmew ukoll tliet sentenzi moghtija
mill-Qorti tal-Gustizzja f'’kawzi fil-qasam ekonomiku, monetarju u bankarju 34,

1. Kawzi generali
1.1. Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

Fis-sentenza II-Kummissjoni vs 1l-Belgju (Artikolu 260(3) TFUE - Netwerks b’velocita gholja) (C-543/17,
EU:C:2019:573), moghtija fit-8 ta’ Lulju 2019, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti,
interpretat u applikat, ghall-ewwel darba, I-Artikolu 260(3) TFUE 3. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja lagghet
ir-rikors ghal nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat mill-Kummissjoni kontra |-Belgju u kkundannat lil dan
I-Istat Membru ghall-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum ta’ EUR 5 000, pagabbli mill-ghoti tas-sentenza,

31| Dinis-sentena hija pprezentata fit-Tagsima XVIII.2, “Protezzjoni tal-ilma kontra t-tniggis ikkawzat min-nitrati”.
32| Dinis-sentenza hija pprezentata fit-Tagsima XI.2, “Artikolu 102 TFUE".
33| Dinis-sentenza hija pprezentata fit-Tagsima XI.1, “Artikolu 101 TFUE".

34| Is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Bayerische Motoren Werke u Freistaat Sachsen vs II-Kummissjoni (C-654/17 P, EU:C:2019:634),
moghtija fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, li fiha I-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li digriet i permezz tieghu I-Qorti Generali tilga’
talba ghal intervent la jista’ jkun is-suggett ta’ appell princ¢ipali u langas ta’ appell inc¢identali, tista’ tissemma wkoll f'din it-tagsima.
Din is-sentenza hija pprezentata fit-Tagsima XI.3, “Ghajnuna mill-Istat”.

35| L-Artikolu 260(3) TFUE jippermettilill-Qorti tal-Gustizzja timponi fuq I-Istat Membru kkoncernat sanzjoni finanzjarja (somma f'daqqga
jew pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum) fil-kaz ta’ nuggas ta’ osservanza tal-"obbligi tieghu li jinnotifika mizuri li jittrasponu direttiva”
tal-Unjoni lill-Kummissjoni.
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ghan-nuqqas ta’ traspozizzjoni parzjali tad-Direttiva 2014/61 3% dwar in-netwerks tal-komunikazzjoni elettronici
b'velocita gholja u, a fortiori, ghan-nuqqas ta’ komunikazzjoni lill-Kummissjoni tal-mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni
korrispondenti.

L-Istati Membri kellhom jittrasponu d-Direttiva 2014/61 fid-dritt nazzjonali taghhom sa mhux iktar tard
mill-1 ta’ Jannar 2016 u kellhom jinformaw lill-Kummissjoni bil-mizuri adottati f'"dan ir-rigward.

’

Fil-15 ta’ Settembru 2017, il-kummissjoni pprezentat, quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, rikors ghal nuggas ta
twettiq ta’ obbligu li fih sostniet li I-Belgju ma kienx ittraspona b’'mod shih id-direttiva u langas ma kien
ikkomunika I-mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni korrispondenti fit-terminu li kien stabbilit ghalih. Barra minn
hekk, hija talbet il-kundanna tal-Belgju ghall-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum sa mill-ghoti tas-sentenza
ghan-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu ta’ komunikazzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ din l-istess direttiva.
L-ammont tal-pagamenti ta’ penalita, inizjalment iffissat bhala EUR 54 639, tnaqqas ghal EUR 6 071, fid-dawl
tal-progress imwettaq mill-Belgju sa mill-prezentata tar-rikors fit-traspozizzjoni tad-Direttiva. Fil-fatt,
il-Kkummissjoni specifikat li kien ghad hemm lakuni biss fil-livell tar-regjun ta’ Bruxelles-Capitale.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, fl-iskadenza tat-terminu li kien impost fuqu fl-opinjoni
motivata, kif estiz mill-Kkummissjoni fuq talba tal-Belgju, dan tal-ahhar la kien adotta I-mizuri nazzjonali ta’
traspozizzjonitad-Direttiva 2014/61 u langas ma kien ikkomunika tali mizurilil din I-istituzzjoni u li, ghaldagstant,
il-Belgju nagas milli jwettaq |-obbligi tieghu taht din id-direttiva.

Meta ezaminat, fit-tieni lok, il-portata tal-Artikolu 260(3) TFUE, il-Qorti taI-Gustizzja fakkretil-kliem u I-finalita
ta’ din id-dispozizzjoni, introdotta mit-Trattat ta’ Lisbona mhux biss sabiex thajjar b’'mod iktar gawwi lill-Istati
Membri jittrasponu d-direttivi fit-termini stabbiliti, izda wkoll sabiex tigi ffacilitata u mhaffa |-procedura
ghall-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet pekunjarji fuq I-Istati Membri li ma jwettqux I-obbligu taghhom ta’
komunikazzjoni tal-mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva.

B'hekk, il-Qorti tal-Gustizzja adottat interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni li ghandha ghan doppju.
L-imsemmija dispozizzjoni hija intiza, minn naha, li tiggarantixxi |-prerogattivi mizmuma mill-Kummissjoni
bil-hsieb li tigi zgurata l-applikazzjoni effettiva tad-dritt tal-Unjoni u li tipprotegi d-drittijiet tad-difiza kif ukoll
il-pozizzjoni procedurali li jibbenefikaw minnha I-Istati Membri abbazi tal-applikazzjoni tal-Artikolu 258 TFUE 37
flimkien mal-Artikolu 260(2) TFUE 38. Min-naha |-ohra, I-Artikolu 260(3) TFUE huwa intiz li jgieghed lill-Qorti
tal-Gustizzja f’'pozizzjoni li tkun tista’ tezercita I-funzjoni gudizzjarja taghha li tikkonsisti fl-evalwazzjoni,
fil-kuntest ta’ procedura wahda, ta’ jekk I-Istat Membru kkoncernat ikunx issodisfa I-obbligi tieghu fil-gasam
tal-komunikazzjoni u, jekk ikun il-kaz, fl-evalwazzjoni tal-gravita tan-nuqggas hekk ikkonstatat u fl-impozizzjoni
tas-sanzjoni pekunjarija li jidhrilha li tkun I-iktar xierqa ghac-cirkustanzi tal-kaz.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-espressjoni “obbligi tieghu li jinnotifika mizuri li jittrasponu”,
li tinsab fl-Artikolu 260(3) TFUE, tirreferi ghall-obbligu tal-Istati Membri li jittrazmettu informazzjoni
sufficientement ¢ara u preciza dwar il-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva. Sabiex jissodisfaw I-obbligu ta’
Certezza legali u sabiex jizguraw it-traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet kollha ta’ din id-direttiva fit-territorju
kollu kkoncernat, I-Istati Membri huma obbligati jindikaw, ghal kull dispozizzjoni tal-imsemmija direttiva,
id-dispozizzjoni jew id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jizguraw it-traspozizzjoni taghha. Ladarba ssir din

36| Direttiva 2014/61/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar mizuri biex tonqos I-ispiza ghall-installazzjoni
ta’ netwerks tal-komunikazzjoni elettronika b'velocita gholja (GU 2014, L 155, p. 1).

37| L-Artikolu 258 TFUE jipprevedil-procedura ta’ rikors ghal nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat mill-Kummissjoni.

38| L-Artikolu 260(2) TFUE jipprevedil-procedura fil-kaz ta’ nuggas ta’ ezekuzzjoni, minn Stat Membru, ta’ sentenza li tikkonstata nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu. Il-Qorti tal-Gustizzja tista’ timponi sanzjoni pekunjarja (somma f'daqqga jew pagamenti ta’ penalita).



il-komunikazzjoni, il-Kkummissjoni ghandha tistabbilixxi, bil-ghan li titlob I-impozizzjoni fuq I-Istat Membru
kkoncernat ta’ sanzjoni pekunjarja prevista f'din id-dispozizzjoni, li certi mizuri ta' traspozizzjoni jkunu
manifestament assenti jew ma jkoprux it-territorju shih tal-Istat Membru kkoncernat. Ghall-kuntrarju, ma
huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-pro¢edura gudizzjarja mibdija b'applikazzjoni tal-
Artikolu 260(3) TFUE, li tezamina jekk il-mizuri nazzjonali kkomunikati lill-Kkummissjoni jittrasponux b’'mod
korrett id-direttiva kkoncernata.

lI-Qorti tal-Gustizzja gieset li din id-dispozizzjoni kienet applikabbli ghall-kaz inezami, peress i I-Belgju kien
naqas parzjalment mill-obbligu tieghu ta’ komunikazzjoni. Fil-fatt, billi ma kienx ghadu adotta, fil-mument
tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja, il-mizuri necessarji sabiex jittrasponi fid-dritt intern tieghu,
fir-rigward tar-regjun ta’ Bruxelles-Capitale, diversi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/61 3%, u lanqas,
a fortiori, ma kien ikkomunika lill-Kkummissjoni tali mizuri ta’ traspozizzjoni, il-Belgju ppersista parzjalment
fin-nuqggas tieghu.

Ghaldagstant, wara li kkonstatat li -kundanna tal-Belgju ghall-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita tikkostitwixxi
mezz finanzjarju adegwat sabiex tigi zgurata I-osservanza minn dan I-Istat Membru tal-obbligi tieghu taht
id-Direttiva 2014/61 u t-Trattati, il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali taghha, evalwat
il-gravita u t-tul tal-ksur inkwistjoni, sabiex tiddetermina I-ammont tal-pagamenti ta’ penalita. Fi tmiem din
I-analizi, il-Qorti tal-Gustizzja kkundannat lill-Belgju jhallas lill-Kkummissjoni, mid-data tal-ghoti tas-sentenza
sametadan I-Istat Membru jkun temm in-nugqgas ikkonstatat, pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum ta’ EUR 5 000.

Fis-sentenza II-Kummissjoni Ewropea vs L-Irlanda (Impjant ta’ mtiehen tar-rih f’Derrybrien) (C-261/18,
EU:C:2019:955), moghtija fit-12 ta’ Novembru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg
gudikanti, ikkundannat lill-Irlanda ghal sanzjonijiet pekunjarji, din id-darba taht I-Artikolu 260(2) TFUE, minhabba
li ma kinitx hadet passi konkreti b’reazzjoni ghas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda #°, sa
fejn fdin is-sentenza tal-ahhar il-Qorti tal-Gustizzja kienet ikkonstatat ksur tad-Direttiva 85/337 41 mill-Irlanda li
rrizulta mill-kostruzzjoni ta’ impjant ta’ mtiehen tar-rih f'Derrybrien (I-Irlanda) minghajr evalwazzjoni minn qabel
tal-effetti tieghu fug I-ambjent.

Wara |-ghoti tas-sentenza tal-2008, I-Irlanda kienet stabbilixxiet proc¢edura ta’ regolarizzazzjoni li permezz
taghha hija ppruvat tippermetti lill-operatur tal-impjant ta’ mtiehen tar-rih f'Derrybrien jikkonforma ruhu
mar-rekwiziti tad-Direttiva 85/337. Madankollu, peress li |-operatur tal-impjant ta’ mtiehen tar-rih ma kienx
issottometta ruhu ghal din il-proc¢edura u peress li din tal-ahhar langas ma kienet inbdiet mill-awtoritajiet
Irlandizi ex officio, il-Kkummissjoni pprezentat it-tieni rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja.

ll-Qorti tal-Gustizzja, I-ewwel nett, ezaminat l-obbligi tal-Istati Membri meta progett ikun gie awtorizzat bi
ksur tal-obbligu li titwettaq evalwazzjoni minn gabel tal-effetti tieghu fuq I-ambjent, kif tipprevedi
d-Direttiva 85/337. ll-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-Istati Membri, skont il-principju ta’ kooperazzjoni leali,
huma mehtiega jiehdu I-mizuri kollha necessarji sabiex jirrimedjaw I-ommissjoni ta’ evalwazzjoni tal-effetti
fuq l-ambjent. L-Istati Membri huma, b'mod partikolari, obbligati jwettqu evalwazzjoni bhala regolarizzazzjoni
u dan anki wara d-dhul fis-servizz ta' installazzjoni. Tali evalwazzjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni mhux

39| Jigifieri I-Artikolu 2(7) sa (9) u (11), I-Artikolu 4(5) kif ukoll I-Artikolu 8 taghha.
40| Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:830).

41| Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE tas-27 ta’ Gunju 1985 dwar I-istima ta’ I-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u privati fug I-ambjent
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:955
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2008:830

biss I-effetti futuri tal-installazzjoni inkwistjoni, izda wkoll |-effetti ambjentali li sehfiew sa mill-istabbiliment
taghha. Din l-evalwazzjoni tista’ twassal ghall-emenda jew ghall-irtirar tal-awtorizzazzjonijiet moghtija bi
ksur tal-obbligu ta’ evalwazzjoni minn gabel.

Issa, minkejja r-riforma legizlattiva liintroduciet proc¢edura ta’ regolarizzazzjoni, I-Irlanda nagset milli twettaq
evalwazzjoni gdida tal-effetti tal-impjant ta’ mtiehen tar-rih fuqg lI-ambjent, u dan imur kontra l-awtorita
marbuta mas-sentenza tal-2008.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja cahdet id-diversi argumenti mressqga mill-Irlanda sabiex tiggustifika ruhha.
Minn naha, I-Irlanda ma setghetx tinvoka dispozizzjonijiet nazzjonali li kienu jillimitaw il-possibbiltajiet li
tinfetah il-procedura ta’ regolarizzazzjoni introdotta bil-ghan li tigi zgurata I-ezekuzzjoni tas-sentenza
tal-2008. F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-awtoritajiet nazzjonali kienu mehtiega jirrimedjaw
[-ommissjoni tal-evalwazzjoni tal-effetti u li I-obbligi li jirrizultaw mid-Direttiva 85/337 kienu imposti wkoll
fuq l-operatur tal-impjant ta’ mtiehen tar-rif, sa fejn dan kien ikkontrollat mill-Irlanda. Min-naha I-ohra,
ghalkemm |-awtorizzazzjonijiet ghall-kostruzzjoni tal-impjant ta’ mtiehen tar-rifh f'Derrybrien saru definittivi,
ic-Certezza legali u I-aspettattivi legittimi tal-operatur tal-impjant ta’ mtiehen tar-rih fi drittijiet kweziti ma
setghux jigu invokati mill-Irlanda sabiex tigi ezentata mill-konsegwenzi li jirrizultaw mill-konstatazzjoni
oggettiva tan-nuqqas ta’ osservanza tad-Direttiva 85/337. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat
li I-progetti li I-awtorizzazzjoni taghhom ma tkunx ghadha esposta ghal rikors kontenzjuz dirett ma jistghux
ikunu purament u semplicement meqjusa li jkunu legalment awtorizzati fir-rigward tal-obbligu ta’ evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent.

Fid-dawl tal-gravita u tat-tul tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, fejn ghaddew iktar minn hdax-il sena
mis-sentenza tal-2008 minghajr ma gew adottati I-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha maghha,
u fid-dawl tal-kapacita ta’ hlas tal-Irlanda, il-Qorti tal-Gustizzja kkundannat lil dan I-Istat Membru jhallas
lill-Kummissjoni Ewropea somma f'daqqa ta’ ammont ta’ EUR 5 000 000 kif ukoll pagamenti ta’ penalita ta’
EUR 15 000 ghal kull jum mill-ghoti tas-sentenza sad-data tal-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-2008.

1.2. Rikors ghad-danni mhux kuntrattwali tal-Unjoni

Permezz tas-sentenza taghha tal-10 ta’ Settembru 2019, HTTS vs Il-Kunsill (C-123/18 P, EU:C:2019:694), il-Qorti
tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, lagghet I-appell ipprezentat mill-kumpannija HTTS
Hanseatic Trade Trust & Shipping GmbH (iktar 'il quddiem I-“appellanti”) mis-sentenza tal-Qorti Generali tat-13 ta’
Dicembru 2017, HTTS vs Il-Kunsill (T-692/15, EU:T:2017:890, iktar ‘il quddiem is-“sentenza appellata”). Permezz
tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kienet cahdet it-talba ghall-kumpens tad-dannu li I-appellanti gieset li
garrbet minhabba I-inkluzjoni taghha, permezz ta’ zewg regolamenti tal-Kunsill 2, fil-listi tal-persuni u tal-entitajiet
affettwati mill-mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomici li jikkoncernaw I-Iran (iktar ‘il quddiem il-“listi
kontenjzuzi”). B'differenza mill-Qorti Generali, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li I-Kunsill ma setax, sabiex juri
li ma kienx wettaq ksur tad-dritt tal-Unjoni ta’ natura li jistabbilixxi r-responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-Unjoni, jinvoka elementi li ma kinux ittiehdu inkunsiderazzjoni meta |-appellanti giet inkluza f'dawn il-listi.

L-appellanti hija kumpannija rregolata mid-dritt Germaniz li tezercita attivitajiet ta’ agent marittimu u ta’
amministratur tekniku ta’ bastimenti. It-tilwima bejnha u I-Kunsill taghmel parti minn sensiela ta’ kawzi dwar
mizuri restrittivi, adottati fil-kuntest tal-glieda kontra I-proliferazzjoni nukleari fl-lIran, mehuda kontra

42| Regolamentta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 668/2010 tas-26 ta' Lulju 2010 li jimplimenta I-Artikolu 7(2) tar-Regolament (KE)
Nru 423/2007 dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran (GU 2010, L 195, p. 25) u Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 961/2010 tal-25 ta’
Ottubru 2010 dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 423/2007 (GU 2010, L 281, p. 1).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:694
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:T:2017:890

kumpannija marittima u certi persuni fizi¢i u guridi¢i marbuta maghha, li jinkludu |-appellanti. L-inkluzjoni
inizjali ta'isem Il-appellantifil-listi kontenzjuzi, li saret f'Lulju 2010, ma kinitx giet ikkontestata. Ghall-kuntrarju,
it-tieni inkluzjoni taghha, li saret f'Ottubru 2010, kienet giet annullata mill-Qorti Generali (sentenza tas-7 ta’
Dicembru 2011, HTTS vs II-Kunsill, T-562/10, EU:T:2011:716). Permezz tas-sentenza appellata, din tal-ahhar
kienet madankollu ¢ahdet it-talba tal-appellanti ghall-kumpens tad-dannu kkawzat minn dawn |-inkluzjonijiet.

F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li s-sentenza appellata hija vvizzjata b'diversi zbalji ta’ ligi. Hija
enfasizzat, b’'mod partikolari, li I-kundizzjoni ghall-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-Unjoni marbuta mal-ezistenza ta’ ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali tal-Unjoni tehtieg
necessarjament li jigu bbilanc¢jati - punt dan li ghandu importanza partikolari fil-qasam tal-mizuri restrittivi
- il-protezzjoni tal-individwi kontra I-agir illegali tal-istituzzjonijiet u I-margni ta’ manuvra li ghandu jigi
rrikonoxxut lil dawn l-istituzzjonijiet sabiex ma tigix ipparalizzata l-azzjoni taghhom. Fid-dawl ta’ dawn
il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, fil-kuntest ta’ azzjoni ghad-danni, bhal fil-kuntest ta’
rikorsi ohra, I-illegalita ta’ att jew ta’ agir ta’ natura li tistabbilixxi r-responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-Unjoni ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-punti ta’ ligi u ta’ fatt ezistenti fil-mument tal-adozzjoni
tal-imsemmi att jew agir. Bl-istess mod, hija gieset liI-ezistenza ta’ ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni
legali tal-Unjoni ghandha necessarjament tigi evalwata fid-dawl tac-cirkustanzi li fihom tkun agixxiet
I-istituzzjoni f'dik id-data preciza. Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li, sabiex tikkontesta I-eZistenza
ta’ tali ksur, I-istituzzjoni kkoncernata tista’ tinvoka biss I-elementi li tkun hadet inkunsiderazzjoni sabiex
tadotta l-att ikkoncernat.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja annullat is-sentenza tal-Qorti Generali u ghaddiet lil din tal-ahhar
ir-responsabbilta li tezamina I-eventwali ezistenza ta’ ksur sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali
tal-Unjoni, minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni l-elementi li ma kinux ittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Kunsill
meta inkluda lill-appellanti fl-imsemmija listi izda li huwa kien invoka fil-kuntest tar-rikors ghad-danni.

2. Kawzi fil-qasam ekonomiku, monetarju u bankarju

Fis-sentenza Rim3éviés u BCE vs ll-Latvja (C-202/18 u C-238/18, EU:C:2019:139), moghtija fis-26 ta’ Frar 2019,
I-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja lagghet zewg rikorsi taht it-tieni paragrafu tal-Artikolu 14.2 tal-Protokoll dwar
I-Istatut tas-Sistema Ewropea ta’ Banek Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew (iktar 'il quddiem |-“Istatut tas-SEBC
u tal-BCE"). Dawn ir-rikorsi, li kienu I-ewwel rikorsi li tressqu fuq din il-bazi, gew ipprezentati mill-BCE u minn
I. RimSévics kontra d-decizjoni li permezz taghha dan tal-ahhar, issuspettat li talab u a¢cetta tixhim fil-kwalita
tieghu ta’ Gvernatur tal-Bank Centrali tal-Latvja, gie sospiz mill-funzjonijiet tieghu ta’ Gvernatur tal-imsemmi
bank mill-Korupcijas novér3anas un apkaro$anas birojs (I-Uffic¢ju ghall-Prevenzjoni u ghall-Glieda Kontra
|-Korruzzjoni, il-Latvja).

L-ewwel nett, ir-Repubblika tal-Latvja gajmet e¢cezzjoni dwar in-nuqqas ta’ gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tiehu konjizzjoni tar-rikorsi billi sostniet li [-unic¢i decizjonijiet li jistghu jkunu s-suggett ta’ tali rikors
kienu dawk li jtemmu b'mod definittiv ir-rabta guridika u istituzzjonali bejn il-gvernatur ta’ bank centrali
nazzjonali u I-imsemmi bank. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat I-ghan ta’ indipendenza
tal-gvernaturi tal-banek ¢entrali nazzjonali mfittex permezz tal-Artikolu 14.2 tal-Istatut tas-SEBC u tal-BCE.
Li kieku seta’ jigi deciz, minghajr gustifikazzjoni, li I-gvernaturi tal-banek ¢entrali nazzjonali jitnehhew
mill-funzjonijiet taghhom, l-indipendenza taghhom tigi serjament kompromessa u, bhala konsegwenza, dik
tal-BCE stess. Issa, il-projbizzjoni temporanja, imposta fuq gvernatur ta’ bank ¢entrali nazzjonali, milli jezer¢ita
[-funzjonijiet tieghu tista’ tikkostitwixxi mezz ta’ pressjoni fuq dan tal-ahfhar. Minn naha, tali projbizzjoni tista’
tkun partikolarment serja ghall-gvernatur li hija tirreferi ghalih meta ma tkunx akkumpanjata b’data ta’ tmiem
preciza. Min-naha I-ofira, hija tista’, minhabba n-natura temporanja taghha, toffri mezz ta’ pressjoni ferm
iktar effettiv meta tkun tista’ tigi rtirata fi kwalunkwe mument mhux biss skont l-izvilupp tal-investigazzjoni,


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:T:2011:716
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:139

izda wkoll skont I-agir tal-gvernatur ikkonc¢ernat. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li hija ghandha
gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni ta’ rikors ipprezentat kontra mizura bhalma hija I-projbizzjoni provvizorja
mill-ezerc¢izzju tal-funzjonijiet ta’ gvernatur ta’ bank ¢entrali nazzjonali.

It-tieni nett, fir-rigward tan-natura tar-rikors previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 14.2 tal-Istatut tas-SEBC
u tal-BCE, il-Qorti tal-Gustizzja kklassifikatu bhala rikors ghall-annullament tad-decizjoni tat-tnehhija ta’
gvernatur ta’ bank centrali nazzjonali mill-funzjonijiet tieghu. Hija osservat, fost I-ohrajn, f'dan ir-rigward, li,
bhar-rikors previst fl-Artikolu 263 TFUE, dak previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 14.2 tal-Istatut tas-SEBC
u tal-BCE jista'jigi ezer¢itat minn individwu, f'dan il-kaz mill-gvernatur imnefhhi mill-funzjonijiet tieghu, kontra
decizjoni li huwa d-destinatarju taghha, u li kull wiehed minn dawn iz-zewg rikorsi ghandu jigi pprezentat
fl-istess terminu ta’ xahrejn.

Huwa minnu li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 14.2 ta’ dan l-istatut jidderoga mit-tqassim generali tal-kompetenzi
bejn il-qorti nazzjonali u I-qorti tal-Unjoni kif previst mit-Trattati u b’'mod partikolari mill-Artikolu 263 TFUE,
peress li rikors taht dan l-artikolu jista’ jirrigwarda biss atti tad-dritt tal-Unjoni. Madankollu, din id-deroga
hija dovuta ghall-kuntest istituzzjonali partikolari tas-SEBC li hija taghmel parti minnu. Fil-fatt, is-SEBC
tirrapprezenta, fid-dritt tal-Unjoni, kostruzzjoni guridika originali li tassocja u tohloq kooperazzjoni mill-qrib
bejn I-istituzzjonijiet nazzjonali, jigifieri I-banek ¢entrali nazzjonali, u istituzzjoni tal-Unjoni, jigifieri I-BCE,
u li fi hdanha tipprevali relazzjoni differenti u distinzjoni ingas ¢ara bejn [-ordinament guridiku tal-Unjoni u
I-ordinamenti guridici interni. Issa, I-Artikolu 14.2 tal-Istatut tas-SEBC u tal-BCE jislet il-konsegwenzi ta’ din
is-sistema integrata hafna mixtieqa mill-awturi tat-Trattati ghas-SEBC u, b'mod partikolari, tar-rwol funzjonali
doppju tal-gvernatur ta’ bank ¢entrali nazzjonali, li ¢ertament huwa awtorita nazzjonali izda li jagixxi
fil-kuntest tas-SEBC u li jpoggi, meta jkun gvernatur ta’ bank ¢entrali ta’ Stat Membru li I-munita tieghu tkun
I-euro, fil-korp ezekuttiv prin¢ipali tal-BCE. Huwa minhabba dan I-istatus ibridu u sabiex tigi ggarantita
l-indipendenza funzjonali tal-gvernaturi tal-banek ¢entrali nazzjonali fi hdan is-SEBC li, b'mod ec¢c¢ezzjonali,
decizjoni mehuda minn awtorita nazzjonali li tnefhi lil wiehed minnhom mill-funzjonijiet tieghu tista’ titressaq
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Fir-rigward, fl-ahhar nett, tal-mertu tal-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja gabel kollox ipprecizat li hija ma tistax
tissostitwixxi I-qrati nazzjonali li ghandhom gurisdizzjoni sabiex jiddeciedu fuq ir-responsabbilta kriminali
tal-gvernatur involut u langas ma tista’ tindahal fl-investigazzjoni kriminali preliminari mmexxija kontra dan
tal-ahfar. Ghall-kuntrarju, il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-kompetenzi li hija ghandha taht it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 14.2 tal-Istatut tas-SEBC u tal-BCE, kellha tivverifika li projbizzjoni provvizorja, imposta fuq
il-gvernatur ikkoncernat, milli jezer¢ita I-funzjonijiet tieghu tittiehed biss jekk ikunu jezistu indizji suffi¢jenti
li huwa jkun wettaq nuqqgas serju ta’ natura li tiggustifika tali mizura. F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat li, fid-dawl tal-provi prodotti mir-Repubblika tal-Latvja, din tal-ahhar ma stabbilixxietx li t-tnehhija
ta’ I. Rimsévic¢s mill-funzjonijiet tieghu kienet ibbazata fuq tali indizji u, ghaldagstant, annullat id-decizjoni
kontenzjuza.

Fis-sentenza BCE et vs Trasta Komerchanka et (Kawzi maghquda C-663/17 P, C-665/17 P u C-669/17 P,
EU:C:2019:923), tal-5 ta’ Novembru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, annullat
digriet tal-Qorti Generali 3 li permezz tieghu din tal-ahhar, minn naha, iddecidiet li, peress li I-kumpannija rikorrenti
ma kinitx ghadha rrapprezentata minn avukat li kellu mandat stabbilit b’mod regolari, fis-sens tar-Regoli
tal-Procedura 44, ma kienx hemm lok li taghti decizjoni dwar ir-rikors taghha intiz ghall-annullament tad-decizjoni

43| Digriet tat-12 ta’ Settembru 2017, Fursin et vs BCE (T-247/16, mhux ippubblikat, EU:T:2017:623).

44| L-Artikolu 51(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali jipprevedi li I-avukati huma mehtiega, meta I-parti li jkunu geghdin
jirrapprezentaw tkun persuna guridika rregolata mid-dritt privat, jipprezentaw fir-Registru mandat mahrug minn din tal-ahhar.


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:923
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:T:2017:623

tal-Bank Centrali Ewropew (BCE) li tirtira I-approvazzjoni taghha 45 u, min-naha l-ohra, cahdet parzjalment
I-eceezzjoni ta’ inammissibbilta mgajma mill-BCE, sa fejn kienet tikkoncerna r-rikors ipprezentat mir-rikorrenti
|-ofra, jigifieri diversi azzjonisti ta’ din il-kumpannija.

ll-kumpannija rikorrenti, Trasta Komercbanka, hija istituzzjoni ta’ kreditu Latvjana li tipprovdi servizzi finanzjarji
bis-sahha ta’ awtorizzazzjoni li nghatatilha mill-Kkummissjoni tas-Swieq Finanzjarji u Kapitali (il-Latvja)
(iktar'il quddiem il-“KSFK"). Wara li rcieva proposta mill-KSFK sabiex tigi rtirata I-awtorizzazzjoni tal-kumpannija
rikorrenti u wara li r¢ieva |-osservazzjonijiet ta’ din tal-ahhar, il-BCE adotta d-decizjoni kontenzjuza fit-3 ta’
Marzu 2016 “6. FI-14 ta’ Marzu 2016, fuq talba tal-KSFK, il-qorti kompetenti Latvjana adottat decizjonili tordna
|-ftuh ta’ procedura ta’ stralc fir-rigward tal-kumpannija rikorrenti u hatret stral¢jarju. Permezz ta’ decizjoni
li ma hijiex suggetta ghal appell, din il-qorti ¢cahdet ukoll ir-rikors ta’ din I-istituzzjoni ta’ kreditu intiz
ghaz-zamma tas-setghat ta’ rapprezentanza tal-bord tad-diretturi taghha fir-rigward tat-tressiq ta’ talba ghal
ezami mill-gdid quddiem il-Bord Amministrattiv ta’ Riezami tal-BCE 47 u fir-rigward tal-prezentata ta’ rikors
kontra d-decizjoni kontenzjuza quddiem il-qorti tal-Unjoni. Fis-17 ta’ Marzu 2016 gie ppubblikat avviz fil-Gurnal
Uffi¢jali tar-Repubblika tal-Latvja dwar il-ftuh tal-procedura ta’ stral¢ tal-kumpannija rikorrenti u dwar
is-sostituzzjoni tal-bord tad-diretturi ta’ din I-istituzzjoni ta’ kreditu bl-istral¢jarju. Fl-istess jum, dan l-istral¢jarju
adotta decizjoni li biha rrevoka I-mandati kollha li kienu nghataw mill-kumpannija rikorrenti. Fil-21 ta’
Marzu 2016, nutar ippubblika, fil-Gurnal Uffi¢jali, avviz dwar ir-revoka tal-mandati kollha adottati gabel is-17
ta’Marzu 2016. Wara li t-talba taghha ghal ezami mill-gdid tad-decizjoni kontenzjuza giet michuda, il-kumpannija
rikorrenti u diversi azzjonisti taghha pprezentaw, fit-13 ta’ Mejju 2016, rikors quddiem il-Qorti Generali intiz
ghall-annullament tad-dec¢izjoni kontenzjuza. II-BCE qajjem ec¢éezzjoni ta’ inammissibbilta fil-konfront ta’ dan
ir-rikors.

Fir-rigward tal-appell fil-Kawza C-669/17 P, sa fejn gie pprezentat mill-kumpannija rikorrenti, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta gieset li I-applikazzjoni tad-dritt Latvjan
ma kinitx twassal ghal ksur tad-dritt ta’ din il-kumpannija ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u meta minn
daniddeducietlil-avukat li kien ipprezenta r-rikors quddiemha f'isem il-kumpannija rikorrenti ma kienx ghad
ghandu mandat stabbilit b’'mod regolari, f'isem din il-kumpannija, minn persuna awtorizzata taghmel dan,
udan minhabba lil-mandat ad litem li kien inghata kien gie rrevokat mill-istral¢jarju. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja enfasizzat ir-rabtiet li hemm bejn il-KFSK u I-istral¢jarju, ikkaratterizzati minn relazzjoni ta’ fiducja,
kif ukollir-rwol tal-KFSK fl-adozzjoni tad-decizjoni kontenzjuza. Dawn |-elementi, meqjusa flimkien mas-setgha
tal-KFSK i titlob it-tnefhhija tal-istral¢jarju jekk dan tal-ahhar jitlef il-fiduc¢ja taghha, iwasslu sabiex I-imsemmi
stralcjarju jkun jinsab f'sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi u sabiex ir-responsabbilta ghal eventwali revoka
tal-mandat moghti lill-avukat tal-kumpannija rikorrenti ghall-finijiet tal-prezentata ta’ rikors quddiem il-qorti
tal-Unjoni kontra din id-decizjoni ma tkunx tista’ tinghata lill-istral¢jarju minghajr ma jkun hemm ksur
tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva tal-imsemmija kumpannija, fis-sens tal-Artikolu 47 tal-Karta.
Peress li I-appell ipprezentat mill-kumpannija rikorrenti kien kemm ammissibbli u kemm fondat, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li tibghat din kawza lura quddiem il-Qorti Generali sabiex din tiddeciedi fuq il-mertu
r-rikors ipprezentat minn Trasta Komercbanka.

45| Decizjoni tal-Bank Centrali Ewropew (BCE) ECB/SSM/2016 - 529900WIPOINFDAWTJ81/1 WOANCA-2016-0005, tat-3 ta’ Marzu 2016,
litirtira l-awtorizzazzjoni moghtija lil Trasta Komercbank. Din I-awtorizzazzjoni tikkonsisti f'licenza bankarja. ll-kelma “approvazzjoni”
tintuza fir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1024/2013 tal-15 ta’ Ottubru 2013 li jikkonferixxi kompiti specifici lill-Bank Centrali Ewropew
fir-rigward ta’ politiki relatati mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU 2013, L 287, p. 63).

46| Id-decizjoni kontenzjuza kienet giet adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 4(1)(a) u tal-Artikolu 14(5) tar-Regolament Nru 1024/2013.

47| Danil-bord huwa previst fl-Artikolu 24 tar-Regolament Nru 1024/2013.



Fir-rigward tal-appelli fil-Kawzi C-663/17 P u C-665/17 P, ipprezentati rispettivament mill-BCE u mill-Kummissjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta gieset li I-azzjonisti tal-kumpannija
rikorrenti kienu kkoncernati direttament mid-decizjoni kontenzjuza. Fil-fatt, minn naha, billi tat preferenza
lil kriterju zbaljat, ibbazat fuq I-“intensita” tal-effetti tad-decizjoni kontenzjuza, il-Qorti Generali ma ddeterminatx,
kif kienet mehtiega taghmel, in-natura eventwalment diretta tal-effetti ta’ din id-decizjoni fuq is-sitwazzjoni
legali tal-azzjonisti tal-kumpannija rikorrenti. Min-naha I-ohra, il-Qorti Generali zbaljat meta hadet
inkunsiderazzjonil-effettimhux legali izda ekonomici tad-decizjoni kontenzjuza fuq is-sitwazzjoni tal-azzjonisti
tal-imsemmija kumpannija. Issa, id-dritt tal-azzjonisti li jircievu dividendi u li jippartecipaw fit-tmexxija
tal-kumpannija rikorrenti, bhala kumpannija inkorporata konformement mad-dritt Latvjan, ma giex affettwat
b'mod dirett mid-decizjoni kontenzjuza, sa fejn it-tqeghid ta’ Trasta Komercbanka taht procedura ta’ stralc
irrizulta minn decizjoni gudizzjarja mehuda fuq il-bazi ta’ dispozizzjoni tad-dritt Latvjan li ma hijiex prevista
fil-legizlazzjoni tal-Unjoni. ll-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk gieset li, peress li I-azzjonisti ta’ din il-kumpannija
ma kinux ikkoncernati direttament, fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, mid-decizjoni kontenzjuza,
kien hemm lok li tintlaga’ I-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mressga mill-BCE sa fejn kienet tikkon¢erna r-rikors
ta’ dawn l-azzjonisti u, ghaldagstant, li tichad dan ir-rikors bhala inammissibbli.

Fis-sentenza Iccrea Banca (C-414/18, EU:C:2019:1036), moghtija fit-3 ta’ Dicembru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja,
bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, enfasizzat il-gurisdizzjoni eskluziva tal-qrati tal-Unjoni sabiex tevalwa
I-legalita tad-decizjonijiet tal-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni (BUR) kif ukoll tal-atti adottati minn awtorita ta’ rizoluzzjoni
nazzjonali bi thejjija ghal tali decizjonijiet, li jirrigwardaw kontribuzzjonijiet dovuti minn bank li jinsab f'ras
netwerk ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu lill-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni (FUR). Barra minn hekk, il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li gorti nazzjonali ma setghetx tannulla decizjoni nazzjonali li tinnotifika decizjoni
tal-BUR billi tibbaza ruhha fuq zball imwettag minnu. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-obbligi
bejn entitajiet ta’ grupp ta’ banek ta’ kreditu kooperattiv, bhal dak li Iccrea Banca tifforma ma’ banek kooperattivi
li lilhom tipprovdi diversi servizzi minghajr ma tikkontrolla lil dawn tal-ahhar, ma humiex eskluzi mill-kalkolu
tal-kontribuzzjonijiet favur il-fondi nazzjonali ta’ rizoluzzjoni.

Iccrea Banca, bank li jinsab f'ras netwerk ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu, imsejjah “bank tat-tienilivell”, tipprovdi
diversi servizzi lil banek ta’ kreditu kooperattiv fl-Italja u taqdi I-funzjoni ta’ korp finanzjarju principali
tas-sistema ta’ kreditu kooperattiv. F'din il-funzjoni tal-ahhar, hija b’'mod partikolari toffri lill-imsemmija banek
sensiela ta’ servizzi ta’ acéess strutturat ghal finanzjamenti disponibbli mill-Bank Centrali Ewropew u fis-suq.
Permezz ta’ diversi decizjonijiet successivi, il-Bank tal-Italja talab lil Iccrea Banca thallas kontribuzzjonijiet
ordinarji, straordinarji u addizzjonali lill-Fond nazzjonali ta’ rizoluzzjoni Taljan, ghas-snin 2015 u 2016. Barra
minn hekk, il-Bank tal-Italja talabha thallas kontribuzzjoni ex ante lill-FUR ghas-sena 2016. Din il-kontribuzzjoni
kienet giet stabbilita permezz ta' decizjonijiet tal-BUR adottati abbazi ta’ data kkomunikata lil dan tal-ahhar
mill-Bank tal-Italja.

Iccrea Banca pprezentat rikors kontra dawn id-decizjonijiet tal-Bank tal-Italja quddiem it-Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, I-Italja), li fih ikkontestat il-modalitajiet ta’
kalkolu tal-kontribuzzjonijiet mitluba. Hija b'mod partikolari sostniet li I-Bank tal-Italja kien [-origini ta’ zball
fil-kalkolu mill-BUR tal-kontribuzzjoni ex ante lill-FUR billi ma kienx indika, fil-kuntest tal-komunikazzjoni
tad-data tieghu lill-BUR, in-natura partikolari tas-sistema integrata li fiha kienet topera Iccrea Banca.
It-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta |-legizlazzjoni
tal-Unjoni f'dan il-gasam.

F'dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, I-intervent tal-Bank tal-Italja fil-fazi tal-procedura li tipprecedi lI-adozzjoni
tad-decizjonijiet tal-BUR dwar il-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet ex ante lill-FUR, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret,
I-ewwel nett, li I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghandha gurisdizzjoni eskluziva sabiex tistharreg
il-legalita tal-atti mehuda mill-korpi jew mill-organi tal-Unjoni, li minnhom jifforma parti [-BUR. II-Qorti
tal-Gustizzja, it-tieni nett, specifikat li, f'dak li jirrigwarda I-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet ex ante lill-FUR, il-BUR
jezer¢ita wahdu s-setgha decizjonalifinali u li [-awtoritajiet ta’ rizoluzzjoni nazzjonali semplicement jipprovdu


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:1036

appogg operattiv lill-BUR. Ghaldagstant, il-gorti tal-Unjoni ghandha gurisdizzjoni eskuziva sabiex tevalwa,
fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita ta’ decizjoni tal-BUR li tistabbilixxi -ammont tal-kontribuzzjoni individwali
ex ante lill-FUR ta' istituzzjoni, jekk att adottat minn awtorita ta’ rizoluzzjoni nazzjonali bi preparazzjoni ghal
tali decizjoni jkunx ivvizzjat b'difetti li jistghu jaffettwaw id-decizjoni tal-BUR, minghajr ma qorti nazzjonali
tkun tista’ tezercita stharrig fuq I-att nazzjonali. Din is-soluzzjoni giet ispirata mill-kunsiderazzjonijiet esposti
fis-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Berlusconi u Fininvest (C-219/17, EU:C:2018:1023).

Id-dritt tal-Unjoni kien jipprekludi, ghalhekk, lit-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio milli taghti
decizjoni dwar il-legalita tal-intervent tal-Bank tal-Italja fil-fazi tal-procedura li tipprecedi I-adozzjoni tad-
decizjonijiet tal-BUR dwar il-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet ex ante lill-FUR ghas-sena 2016.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-fazi ta’ wara l-adozzjoni tad-decizjonijiet tal-BUR, innotifikati lil Iccrea Banca mill-
Bank tal-Italja, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-awtoritajiet ta’ rizoluzzjoni nazzjonali ma kinux awtorizzati
jezaminaw mill-gdid il-kalkoli mwettga mill-BUR sabiex ibiddlu I-ammont ta’ dawn il-kontribuzzjonijiet u
ghalhekk dawn ma setghux, wara l-adozzjoni ta’ decizjoni tal-BUR, jergghu jiehdu inkunsiderazzjoni, ghal
dan il-ghan, il-profil tar-riskju ta’ istituzzjoni partikolari. Bl-istess mod, skont il-Qorti tal-Gustizzja, li kieku
gorti nazzjonali setghet tannulla n-notifika, minn awtorita ta’ rizoluzzjoni nazzjonali, ta’ decizjoni tal-BUR
dwar il-kalkolu tal-kontribuzzjoni ex ante ta’ istituzzjoni lill-FUR, billi tibbaza ruhha fuq in-natura zbaljata tal-
evalwazzjoni tal-profil tar-riskju tal-istituzzjoni kkoncernata li fugha jkun ibbazat dan il-kalkolu, hija tkun
gieghda ddahhal inkwistjoni evalwazzjoni mwettga mill-BUR u tkun gieghda tostakola, fl-ahhar mill-ahhar,
I-ezekuzzjoni tad-decizjoni tal-BUR. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, peress li Iccrea Banca
kienet direttament u individwalment ikkonc¢ernata mid-decizjonijiet tal-BUR izda, madankollu, ma kinitx
ipprezentat rikors ghal annullament kontra dawn id-decizjonijiet quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea,
jew kienet ipprezentatu tardivament 48, hija ma setghetx tinvoka in¢identalment, fil-kuntest ta’ rikors kontra
mizuri nazzjonali pprezentat quddiem qorti nazzjonali, I-invalidita tal-imsemmija decizjonijiet.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet dwar il-gurisdizzjoni tat-Tribunale amministrativo regionale per il
Lazio, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din tal-ahhar setghet taghmlilha domanda preliminari biss f'dak li
jirrigwarda d-decizjonijiet tal-Bank tal-Italja li kienu ged jitolbu lil Iccrea Banca thallas kontribuzzjonijiet lill-
Fond nazzjonali ta’' rizoluzzjoni Taljan.

Fir-rigward, fit-tielet lok, ta’ dawn I-istess decizjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat I-Artikolu 103(2)
tad-Direttiva 2014/59 li tistabbilixxi gafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tad-ditti
tal-investiment 42 kif ukoll I-Artikolu 5(1)(a) u (f) tar-Regolament ta’ Delega 2015/63 fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet
ex ante ghall-arrangamenti ta’ finanzjament ghar-rizoluzzjoni *°. Hija ddecidiet, f'dan ir-rigward, li I-obbligi li
jirrizultaw minn tranzazzjonijiet bejn bank tat-tieni grad u I-membri ta’ grupp li huwa jikkostitwixxi flimkien
ma’ banek kooperattivi li lilhom jipprovdi diversi servizzi minghajr ma jikkontrolla lil dawn tal-ahhar, u lima
jkoprux self moghti fuq bazi mhux kompetittiva u minghajr skop ta’ lukru, sabiex jigu promossi I-ghanijiet
ta’ politika pubblika ta”amministrazzjoni centrali jew regjonali ta’ Stat Membru, ma humiex eskluzi mill-kalkolu
tal-kontribuzzjonijiet lil fond nazzjonali ta’ rizoluzzjoni.

48| Ara d-digriet tal-Qorti Generali tad-19 ta’ Novembru 2018, Iccrea Banca vs Il-Kummissjoni u BUR (T-494/17, EU:T:2018:804).

49| Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 li tistabbilixxi gafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’ investiment u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 82/891/KE u d-Direttivi 2001/24/KE,
2002/47/KE, 2004/25/KE, 2005/56/KE, 2007/36/KE, 2011/35/KE, 2012/30/UE u 2013/36/UE, u r-Regolamenti (UE) Nru 1093/2010 u (UE)
Nru 648/2012, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2014, L 173, p. 190).

50

Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) 2015/63 tal-21 ta’ Ottubru 2014 li jissupplimenta d-Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament
Ewropew u I-Kunsill fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet ex ante ghall-arrangamenti ta’ finanzjament ta’ rizoluzzjoni (GU 2015, L 11, p. 44,
rettifika fil-GU 2017, L 156, p. 38).
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VI. Agrikoltura u sajd

Tliet sentenzijisthoqgilhom li jigu indikati taht din it-tagsima >', wahda dwar il-modalitajiet ta’ kummercjalizzazzjoni
tal-laham tac-canga, iccertifikat “halal”, li jorigina minn annimali li jingatlu minghajr sturdament, sentenza
ohra dwar Il-organizzazzjoni komuni tas-swieq tal-prodotti agrikoli u t-tielet wahda dwar |-obbligi tal-Istati
Membri fil-kaz ta’ applikazzjoni ghal sussidju taht il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS).

Fis-sentenza GEuvre d’assistance aux bétes d’abattoirs (C-497/17, EU:C:2019:137), moghtija fis-26 ta’ Frar 2019,
I-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk il-logo ta’ produzzjoni organika tal-Unjoni Ewropea previst
fir-Regolamenti Nru 834/2007 52 u Nru 889/2008 3 jistax jitgieghed fuq prodotti li joriginaw minn annimali li jkunu
gew suggetti ghal qatla ritwali minghajr sturdament minn gabel. Din il-kwistjoni tqajmet fil-kuntest tac-cahda
mill-awtoritajiet Francizi ta’ talba tal-assoc¢jazzjoni Franciza GEuvre d'assistance aux bétes d'abattoirs intiza,
b'mod partikolari, sabiex jigi pprojbit ir-reklamar u I-kummercjalizzazzjoni ta’ ¢erti prodotti li jigu mil-laham
tac-canga ccertifikati “halal” u li jinkludu r-referenza “agrikoltura organika”. L-assocjazzjoni gieset li tali
indikazzjoni ma tistax titgieghed fuqil-laham lijirrizulta minn annimali li jingatlu minghajr sturdament, peress
li tali metodu ta’ gatla ma jissodisfax ir-rekwizit li jigu osservati “standards gholjin dwar il-benesseri ta’
|-annimali”, stabbilit mir-Regolament Nru 834/2007.

F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-Regolament Nru 834/2007, b'mod partikolari I-Artikolu 3
u I-Artikolu 14(1)(b)(viii) tieghu, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 13 TFUE, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jawtorizzax it-tqeghid tal-logo ta’ produzzjoni organika tal-Unjoni Ewropea fuq prodotti li joriginaw minn
annimali li jkunu suggetti ghal gatla ritwali minghajr sturdament minn gabel, imwettga fil-kundizzjonijiet
stabbiliti mir-Regolament Nru 1099/2009 >4, b'mod partikolari |-Artikolu 4(4) tieghu.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-premessi 1 u 10 kif ukoll mid-dispozizzjonijiet i¢citati iktar ‘il fuq tar-Regolament
Nru 834/2007, il-metodu ta’ produzzjoni organika ghandu jkun ikkaratterizzat mill-osservanza ta’ standards
imsahha fil-gasam tal-benesseri tal-annimali, inkluz matul il-gatla. Barra minn hekk, fid-dawl tal-ghan
tar-Regolament Nru 834/2007 li jhares u li jiggustifika I-fiducja tal-konsumaturi fil-prodotti ttikkettati bhala
prodotti organici, huwa importantilijigi zgurat li I-konsumaturi jkollhom |-assigurazzjoni li I-prodotti li jkollhom
il-logo ta’ produzzjoni organika tal-Unjoni Ewropea jkunu effettivament inkisbu b’osservanza tal-oghla
standards, b'mod partikolari fil-qasam tal-benesseri tal-annimali.

Ghalkemm ebda dispozizzjoni tar-Regolament Nru 834/2007 jew tar-Regolament Nru 889/2008 ma tiddefinixxi
espressamentil-metodu jew il-metodi ta’ gatla tal-annimali adegwati sabiex inaqqsu kemm jista’ jkun it-tbatija
tal-annimali, ir-Regolament Nru 834/2007 ma jistax madankollu jingara indipendentement mir-Regolament
Nru 1099/2009, li jfittex, principalment, I-ghan ta’ protezzjoni tal-benesseri tal-annimali waqt il-qatla taghhom,
skont I-Artikolu 13 TFUE.

51| Ghandha tissemma sentenza ohra, moghtija fl-1 ta’ Ottubru 2019, Blaise et (C-616/17, EU:C:2019:800), li fiha I-Qorti tal-Gustizzja tat
decizjoni dwar id-dritt tal-Unjoni li jikkoncerna t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti. Din is-sentenza hija pprezentata
fit-Tagsima XVIIL.1, “Principju ta’ prekawzjoni".

52| Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 834/2007 tat-28 ta’ Gunju 2007 dwar il-produzzjoni organika u t-tikkettar ta’ prodotti organici u li
jemenda r-Regolament (KEE) Nru 2029/91 (GU 2007, L 189, p. 1, rettifika fil-GU 2013, L 68, p. 67).

53| Regolament tal-Kummissjoni (KE) NRU 889/2008 tal-5 ta’ Settembru 2008 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 834/2007 dwar il-produzzjoni organika u t-tikkettar ta’ prodotti organici fir-rigward tal-produzzjoni,

it-tikkettar u I-kontroll organiku (GU 2008, L 250, p. 1.

54| Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1099/2009 tal-24 ta’ Settembru 2009 dwar il-protezzjoni tal-annimali waqtil-gatla (GU 2009, L 303, p. 1).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:137
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:800

F'danir-rigward, I-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1099/2009, mogqri flimkien mal-premessa 20 tal-imsemmi
regolament, jistabbilixxi l-principju ta’ sturdament tal-annimal gabel il-gatla tieghu u sahansitra jelevah bhala
obbligu. Ghalkemm huwa minnu lil-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009, moqri fid-dawl tal-premessa 18
ta'danir-regolament, jirrikonoxxi |-prassi tal-qatla ritwali, li fil-kuntest taghha l-annimal jista’ jingatel minghajr
ma jigi stordut minn qgabel, din il-forma ta’ qatla, li hija awtorizzata biss bhala deroga fl-Unjoni u unikament
sabiex ikun zguratir-rispett tal-liberta tar-religjon, ma hijiex ta’ natura li tnaqqas kull ugigh, stress jew tbatija
tal-annimal b'mod effettiv dags gatla ippreceduta minn sturdament. Dawn il-metodi partikolari ta’ qatla
previsti minnriti religjuzi ma humiex ekwivalenti, f'termini ta’ garanzija ta’ livell gholi ta’ benesseri tal-annimal
fil-mument tal-qatla tieghu, ghall-metodu ta’ gatla impost bhala principju mill-Artikolu 4(1) ta’ dan I-ahhar
regolament. Ghaldagstant, it-tgeghid tal-logo ta’ produzzjoni organika tal-Unjoni Ewropea ma huwiex
awtorizzat fuq il-prodotti li joriginaw minn annimali li jkunu s-suggett ta’ gatla minghajr sturdament minn
gabel.

Permezz tas-sentenza taghha tat-13 ta’ Novembru 2019, Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé (C-2/18,
EU:C:2019:962), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li -Regolament Nru 1308/2013, li jistabbilixxi organizzazzjoni
komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli >>, ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li, bil-ghan li jigu miggielda I-prattiki
kummercjali zleali, tipprojbixxi lix-xerrejja ta’ halib mhux ipprocessat milli jhallsu prezz tax-xiri differenti lil produtturi
lighandhom jitqiesu li jaghmlu parti mill-istess grupp fir-rigward tal-kwantita ta’ halib mhux ipprocessat mibjugh
kuljum, li jkun ta” kompozizzjoni u ta’ kwalita identika u li jigi kkunsinnat skont I-istess metodi, sa fejn I-imsemmija
legizlazzjoni tkun xierqa sabiex tiggarantixxi li jintlahaq I-ghan imfittex u ma tmurx lil hinn minn dak li jkun
mehtieg sabiex jintlahaq I-imsemmi ghan. Ghall-istess ghan li jigu miggielda I-prattiki kummer¢jali zleali,
il-Qorti tal-Gustizzja specifikat ukoll li I-Istati Membri jistghu jadottaw legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi
lix-xerrej ta’ halib mhux ipprocessat millijnagqas, minghajr gustifikazzjoni, il-prezz miftiehem mal-produttur
u li tissuggetta kull tnaqgis fil-prezz b'iktar minn 3 % ghal awtorizzazzjoni mill-awtorita nazzjonali kompetenti.

It-tilwima fil-kawza principali taga’ fil-kuntest ta’ procedura ta’ stharrig tal-kostituzzjonalita, mibdija minn
grupp ta’ Membri tal-Parlament Litwani, tal-Ligi li tipprojbixxi prattiki zleali min-naha ta’ operaturi Litwani
meta jixtru u jbighu halib mhuxipprocessat. Din il-ligi kienet tipprevedi, minbarra d-dispozizzjonijiet rigward
iz-zewg projbizzjonijiet iccitati iktar 'il fug, li I-bejjiegha ta' halib mhux ipprocessatijitgassmu f'ghaxar gruppi,
ikkostitwiti skont il-kwantita ta’ halib mhux ipprocessat mibjugh kuljum. II-Ligi kienet tobbliga wkoll
lill-operaturi ekonomici kkoncernati jistabbilixxu kuntratt bil-miktub, kif jipprevedi I-Artikolu 148(1)
tar-Regolament Nru 1308/2013, meta huma jixtru halib mhux ipprocessat. Dawn il-mizuri kollha kienu intizi,
princ¢ipalment, li jigu miggielda I-prattiki kummer¢jali zleali tax-xerrejja tal-halib mhux ipprocessat fil-konfront
tal-parti meqjusa bhala I-iktar dghajfa, jigifieri I-produtturi tal-halib, fid-dawl tal-karatteristici specifici
tas-settur. ll-qorti tar-rinviju stagsiet jekk iz-zewg projbizzjonijiet iccitati iktar ‘il fug kinux kompatibbli
mal-principju ta’ negozjati liberi stabbilit fl-Artikolu 148(4) tar-Regolament Nru 1308/2013.

ll-Qorti tal-Gustizzja fakkret, I-ewwel nett, li I-politika agrikola komuni taga’, skont I-Artikolu 4(2)(d) TFUE,
taht kompetenza kondiviza bejn I-Unjoni u I-Istati Membri, u li dawn tal-ahhar ghandhom ghalhekk setgha
legizlattiva li tippermettilhom jezercitaw il-kompetenza taghhom sa fejn [-Unjoni ma tkunx ezercitat
il-kompetenza taghha. F'dan ir-rigward, hija sostniet i l-istabbiliment ta’ organizzazzjoni komuni tas-swieq
ma jipprekludix lill-Istati Membri milli japplikaw regoli nazzjonali li jsegwu ghan ta' interess generali differenti
minn dawk koperti minn din I-organizzazzjoni, anki jekk dawn ir-regoli jista’ jkollhom impatt fuq il-funzjonament
tas-suq intern fis-settur ikkonc¢ernat. Hija specifikat, f'dan ir-rigward, li, bl-adozzjoni tar-Regolament
Nru 1308/2013 u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 148 ta’ dan ir-regolament, I-Unjoni ma kinitx ezercitat

55| Regolament (UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni
tas-swieq fi prodotti agrikoli u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 922/72, (KEE) Nru 234/79, (KE) Nru 1037/2001 u (KE)
Nru 1234/2007 (GU 2013, L 347, p. 671, rettifiki fil-GU 2014, L 189, p. 261, fil-GU 2016, L 130, p.8 u fil-GU 2020, L 1, p. 5), kif emendat
bir-Regolament (UE) 2017/2393 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2017 (GU 2017, L 350, p. 15).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:962

il-kompetenza taghha b’'mod ezawrjenti fil-qasam tar-relazzjonijiet kuntrattwali bejn il-partijiet f'’kuntratt ta’
kunsinna ta’ halib mhux ipprocessat u li r-riferimenti ghal certi prattiki kummercjali zleali li jinsabu f'dan ir-
regolament ma kinux jippermettu li jigi stabbilit li I-ghan li jigu miggielda |-prattiki zleali kien kopert
mill-imsemmi regolament. Barra minn hekk, fil-fehma tal-Qorti tal-Gustizzja, interpretazzjoni ta’ dan l-artikolu
fis-sens li jipprojbixxi lill-Istati Membri milli jadottaw kwalunkwe mizura intiza li jigu miggielda I-prattiki zleali
fis-settur tal-halib kienet tmur kontra I-ghan imfittex mir-Regolament Nru 1308/2013, jigiferi li jigi zgurat
zvilupp vijabbli tal-produzzjoni u lijigu ggarantiti b’dan il-mod kundizzjonijiet tal-ghajxien gusti ghall-produtturi
tal-halib, b’'mod konformi mal-ghanijiet tal-politika agrikola komuni, kif ukoll kontra I-ghan li tigi zgurata
z-zamma ta’ kompetizzjoni effettiva fis-swieq tal-prodotti agrikoli. Il-Qorti tal-Gustizzja b'hekk irrikonoxxiet
il-kompetenza residwa tal-Istati Membri sabiex jadottaw mizuri, fil-gasam tal-glieda kontra I-prattiki kummer¢jali
zleali, li jkollhom bhala effett li jistabbilixxu limiti ghall-process ta’ negozjati liberi tal-prezzijiet, anki jekk dawn
il-mizuri jkollhom effett fuq il-principju ta’ negozjati liberi tal-prezz li jkollu jithallas ghall-kunsinna ta’ halib
mhux ipprocessat previst fl-Artikolu 148 tar-Regolament Nru 1308/2013.

Madankollu, hija specifikat li tali mizuri ghandhom ikunu proporzjonati mal-ghan imfittex minnhom. F'dan
il-kaz, hija ddecidiet liI-legizlazzjoni Litwana inkwistjoni kienet tidher li kienet xierga sabiex tipprevjeni r-riskju
li I-parti kontraenti meqjusa bhala I-iktar dghajfa - jigifieri |-produtturi tal-halib - tigi mgieghla taccetta
tnaqqis fil-prezz mhux iggustifikat u, ghalhekk, sabiex jigu miggielda eventwali prattiki kummer¢jali zleali,
u li, fid-dawl tal-ghanijiet tal-politika agrikola komuni kif ukoll tal-funzjonament tajjeb tal-organizzazzjoni
komuni tas-suq ikkoncernat, din il-legizlazzjoni ma kinitx tmur lil hinn minn dak li kien mehtieg sabiex jintlahqu
[-ghanijiet imfittxa minnha, punt dan izda li kellu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fis-sentenza Codperatieve Producentenorganisatie en Beheersgroep Texel (C-386/18, EU:C:2019:1122),
moghtija fid-19 ta’ Dicembru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat I-obbligi tal-Istat Membri fir-rigward ta’
applikazzjoni ghal sussidju taht il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS) minn organizzazzjoni
ta’ produtturi ta’ prodotti tas-sajd (iktar ‘il quddiem |-“organizzazzjoni ta’ produtturi”) imressqa gabel ma
I-Istat Membru kien ippreveda I-possibbilta li tali applikazzjoni tigi pprocessata u wara t-thejjija u
[-implimentazzjoni, minn din |-organizzazzjoni, tal-pjan taghha ta’ produzzjoni u ta’ kummer¢jalizzazzjoni.

F'danil-kaz, PO Texel, organizzazzjonita' produtturi, baghtet, fid-19 ta’ Mejju 2015, applikazzjoni ghal sussidju
lill-awtoritajiet tal-Pajjizi I-Baxxi ghall-finijiet tal-eligibbilta taghha ghall-appogg finanzjarju previst mill-FEMS
ghall-infig sostnut ghat-thejjija u ghall-implimentazzjoni tal-pjan ta’ produzzjoni u ta' kummerd¢jalizzazzjoni taghha
ghall-2014. Minkejja li I-Kummissjoni kienet approvat, fil-25 ta' Frar 2015, il-programm operattiv ghall-perijodu
bejn I-1 ta’ Jannar 2014 u |-31 ta’ Dicembru 2020 ipprezentat mir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi, kien biss
fil-25 ta’ Awwissu 2016 lidan tal-ahhar ippreveda |-possibbilta li titressaq applikazzjoni ghal sussidju. Ghalhekk
l-applikazzjoni ta’ PO Texel giet michuda minhabba li, fid-data tat-tressiq tal-applikazzjoni ghal sussidju,
ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi ma kienx ghadu ppreveda |-possibbilta li titressaq tali applikazzjoni u minhabba i,
barra minn hekk, kien biss wara li implimentat il-pjan taghha li PO Texel ressqget I-imsemmija applikazzjoni.
Adita bit-tilwima, il-Qorti ta’ Appell ghall-Kwistjonijiet Amministrattivi fil-Qasam Ekonomiku (il-Pajjizi I-Baxxi)
ghamlet domandi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar I-obbligi tal-Istati Membri fir-rigward ta’ tali applikazzjoni ghal
sussidju.

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat il-htiega li l-organizzazzjonijiet ta’ produtturi jinghataw l-appogg
finanzjarju necessarju sabiex ikunu jistghu jaqdu rwol iktar importanti fit-twettiq tal-ghanijiet imfittxija
mill-ahhar riforma kurrenti fil-qasam tal-politika komuni tas-sajd, li saret effettiva fl-1 ta’ Jannar 2014 >°.
ll-Qorti tal-Gustizzja mbaghad iddec¢idiet i, meta ddikjara, b’'mod imperattiv, fl-Artikolu 66(1) tar-Regolament

56| lIl-legizlatur tal-Unjoni enfasizza din il-htiega fil-premessa 7 tar-Regolament (UE) Nru 1379/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-11 ta’ Dicembru 2013 dwar I-organizzazzjoni komuni tas-swieq fil-prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura, li jemenda r-Regolamenti
tal-Kunsill (KE) Nru 1184/2006 u (KE) Nru 1224/2009 u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 104/2000 (GU 2013, L 354, p. 1).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:1122

Nru 508/2014 > (iktar ‘il quddiem ir-“Regolament FEMS"), li I-FEMS “ghandu jappogga” t-thejjija u l-implimentazzjoni
tal-pjanijiet ta’ produzzjoni u ta’ kummer¢jalizzazzjoni, il-legizlatur tal-Unjoni kellu |-intenzjoni jobbliga
lill-Istati Membri jadottaw il-mizuri necessarji sabiex |-organizzazzjonijiet ta’ produtturi jkunu jistghu
jibbenefikaw minn finanzjament taht il-FEMS kemm ghat-thejjija kif ukoll ghall-implimentazzjoni tal-pjanijiet
ta’ produzzjoni u ta’ kummerc¢jalizzazzjoni. Sabiex jissodisfaw dan I-obbligu, I-Istati Membri ghandhom
jipprevedu fl-ordinament guridiku intern taghhom il-possibbilta li I-organizzazzjonijiet ta’ produtturi jressqu
l-applikazzjonijiet taghhom ghal sussidji taht il-FEMS u ghandhom jadottaw mizuri ta’ applikazzjoni li
jirrigwardaw l-eligibbilta tal-infiq u, b’'mod partikolari, il-kriterji relatati mad-data tal-bidu tal-eligibbilta ta’
dan l-infig u mal-metodu tal-kalkolu tal-ammont li ghandu jinghata lil kull wahda minn dawn I-organizzazzjonijiet.

F'dan ir-rigward, fid-dawl tal-fatt li kien biss fil-25 ta’ Awwissu 2016 li r-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi ppreveda tali
possibbilta fl-ordinament guridiku intern tieghu, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-assenza ta’ azzjoni min-naha
tal-awtoritajiet tal-Pajjizi [-Baxxi ma kinitx tista’ tidhol fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni rrikonoxxuta
lill-Istati Membri fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-programmi operattivi rispettivi taghhom. Ghaldaqgstant,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 66(1) tar-Regolament FEMS ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludili Stat Membruijirrifjuta li jipprocessa applikazzjoni ghal sussidju minn organizzazzjoni ta’ produtturi
relatata mal-infig li tkun sostniet ghat-thejjija u ghall-implimentazzjoni ta’ pjan ta’ produzzjoni u ta’
kummercjalizzazzjoni, minhabba li, fid-data tat-tressiq ta’ din I-applikazzjoni, dan I-Istat ma jkunx ghadu
ppreveda, fl-ordinament guridiku intern tieghu, il-possibbilta li tali applikazzjoni tigi pprocessata.

It-tieni nett, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk |-Artikolu 66(1) tar-Regolament FEMS johlogx direttament dritt
ghal appogg finanzjarju ghall-organizzazzjonijiet ta’ produtturi, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li dispozizzjoni
ta’' regolament tal-Unjoni tista’ tohloq drittijiet favur individwi li dawn jistghu jinvokaw quddiem il-grati biss
jekk din id-dispozizzjoni tkun ¢ara, preciza u inkundizzjonata. Issa, fid-dawl tan-natura kundizzjonali
tal-Artikolu 66 tar-Regolament FEMS, din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tohlogx
direttament dritt ghal appogg finanzjarju taht il-FEMS.

It-tielet nett, fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 65(6) tar-Regolament Nru 1303/2013 38 (iktar 'il
quddiem ir-“Regolament QSK"), li jipprevedi I-impossibbilta li persuna tibbenefika minn appogg finanzjarju
meta operazzjoni tkun giet implimentata kollha kemm hi qabel is-sottomissjoni tal-applikazzjoni ghal
finanzjament lill-awtorita ta’ gestjoni, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li t-thejjija u I-implimentazzjoni tal-pjanijiet
ta’ produzzjoni u ta’ kummercjalizzazzjoni ma ghandhomx jitgiesu li huma sensiela ta’ azzjonijiet izolati
implimentati b'mod separat izda bhala azzjoni wahda kontinwa marbuta ma’ nfiq operattiv kontinwu. Ghalhekk,
it-thejjija u I-implimentazzjoni ta’ tali pjan ma jistghux jitgiesu li jkunu gew “implimentati bis-shih” gabel
tmiem il-perijodu ta’ programmazzjoni li jintemm fil-31 ta’ Dicembru 2020. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li I-Artikolu 65(6) tar-Regolament QSK ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix I-ghoti ta’
sussidju taht il-FEMS ghat-thejjija u I-implimentazzjoni ta’ pjan ta’ produzzjoni u ta’ kummercjalizzazzjoni
fil-kaz fejn l-applikazzjoni ghal sussidju tkun tressqget wara t-thejjija u I-implimentazzjoni ta’ tali pjan.

57| Regolament (UE) Nru 508/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet
Marittimi u s-Sajd u lijhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 2328/2003, (KE) Nru 861/2006, (KE) Nru 1198/2006 u (KE) Nru 791/2007
(UE) u r-Regolament (UE) Nru 1255/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2014, L 149, p. 1, rettifika fil-GU 2017, L 88, p.22).
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Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni
dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp
Rurali u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU 2013, L 347, p. 320, rettifiki fil-GU 2016, L 200, p. 140 u fil-GU 2019, L 66, p. 6)



VII. Liberta ta’ moviment

1. Moviment liberu tal-merkanzija

Fis-sentenza L-Awstrija vs Il-Germanja (C-591/17, EU:C:2019:504), moghtija fit-18 ta’ Gunju 2019, I-Awla Manja
tal-Qorti tal-Gustizzja, adita b'rikors ghal nugqas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat mir-Repubblika tal-Awstrija
skontI-Artikolu 259 TFUE, ikkonstatat ksur mir-Repubblika Federali ta/-Germanja tal-Artikoli 18, 34, 56 u 92 TFUE
li jirrizulta mill-introduzzjoni ta’ tariffa ghall-uzu tal-infrastrutturi ghall-vetturi bil-mutur privati u mill-ezenzjoni,
ghal ammont tal-inqas ekwivalenti ghal din it-tariffa, mit-taxxa fuq il-vetturi bil-mutur ghall-proprjetarji ta’ vetturi
rregistrati fil-Germanja. Insostenn tar-rikors taghha, ir-Repubblika tal-Awstrija kienet gajmet erba’ Imenti.
L-ewwel u t-tieni Iment kienu bbazati fuq ksur tal-Artikolu 18 TFUE lijirrizulta, minn naha, mill-effett ikkombinat
tat-tariffa ghall-uzu tal-infrastrutturi u tal-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-vetturi bil-mutur ghall-vetturi rregistrati
fil-Germanija, kif ukoll, min-naha I-ohra, mill-ippjanar u mill-applikazzjoni tat-tariffa ghall-uzu tal-infrastrutturi.
It-tielet ilment kien ibbazat fuq ksur tal-Artikoli 34 u 56 TFUE minhabba I-mizuri kollha kkontestati fl-ewwel
u fit-tieni Iment. Ir-raba’ Iment kien ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 92 TFUE minhabba I-effett ikkombinat tat-
tariffa ghall-uzu tal-infrastrutturi u tal-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-vetturi bil-mutur ghall-vetturi rregistrati
fil-Germanija.

Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuqg ksur tal-Artikolu 18 TFUE lijirrizulta mill-effett ikkombinat tal-mizuri nazzjonali
kontenzjuzi, il-Qorti tal-Gustizzja, wara li kkonstatat |-ezistenza ta’ rabta — mill-perspettiva kemm temporali
kif ukoll materjali — bejn il-mizuri nazzjonali kontenzjuzi, li kienet tiggustifika li dawn jigu evalwati flimkien
fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, I-ewwel nett ikkonstatat |-ezistenza ta’ differenza fit-trattament minhabba
n-nazzjonalita. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat, fir-rigward tal-gbir tat-tariffa inkwistjoni, li
huwa minnu li l-utenti kollha tal-awtostradi Germanizi. kienu suggetti ghat-tariffa ghall-uzu tal-infrastrutturi,
indipendentement mill-post ta’ registrazzjoni tal-vetturi taghhom. Madankollu, il-proprjetarji tal-vetturi
rregistrati fil-Germanja kienu jibbenefikaw minn ezenzjoni mit-taxxa fuq il-vetturi bil-mutur ta’ ammont li
kien minn tal-inqas ekwivalenti ghal dak tat-tariffa li kellhom ihallsu, b'tali mod li I-piz ekonomiku ta’ din
it-tariffa kien de facto sostnut biss minn proprjetarji u sewwieqa ta’ vetturi rregistrati fi Stat Membru iehor
ghajr il-Germanja. Kien jidher ghalhekk li, minhabba I-kombinazzjoni tal-mizuri nazzjonali kontenzjuzi,
il-proprjetarji u s-sewwieqa ta’ vetturi rregistrati fi Stat Membru iehor ghajr il-Germanija, li juzaw awtostradi
Germanizi, kienu ged jigu ttrattati b’'mod inqas favorevoli mill-proprjetarji ta’ vetturi rregistrati fil-Germanja,
fir-rigward tal-uzu ta’ dawn l-awtostradi, u dan minkejja li kienu jinsabu f'sitwazzjonijiet komparabbli
fir-rigward ta’ dan I-uzu. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, din id-differenza wasslet ghall-istess rizultat bhal differenza
fit-trattament ibbazata fuq in-nazzjonalita.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, meta jimponu taxxi fuq il-vetturi bil-mutur, I-Istati Membri ghandhom
josservaw, b’'mod partikolari, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, b’tali mod li I-modalitajiet
ghall-applikazzjoni ta’ dawn it-taxxi ma jikkostitwixxux mezz ta' diskriminazzjoni.

Huwa minnu li |-Istati Membri, bis-sahha tal-ghazla libera li ghandhom sabiex jiddefinixxu I-modalitajiet ta’
finanzjament tal-infrastrutturi pubblic¢i taghhom, jistghu jemendaw is-sistema ta’ finanzjament tal-infrastrutturi
tat-toroq taghhom sakemm din I-emenda tosserva d-dritt tal-Unjoni, inkluz il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni
stabbilit fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-mekkanizmu
ta’kumpens permezz tal-ezenzjoni inkwistjoni kien jiddiskrimina kontra |-proprjetarji u s-sewwieqa ta’ vetturi
rregistrati fi Stati Membri ofira ghajr il-Germanja peress li r-Repubblika Federali tal-Germanja ma rnexxiliex
tistabbilixxi li l-imsemmi mekkanizmu kien jissodisfa I-ghan imhabbar minn dan I-Istat Membru li jibdel minn
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sistema ta’ finanzjament tal-infrastrutturi mit-taxxa ghal sistema ta’ finanzjament mill-utenti kollha, ghaliex
it-tnaqqis tat-taxxa fuq vetturi bil-mutur introdott minn dan I-Istat Membru fil-fatt kellu I-konsegwenza i
fil-prattika ezenta lill-proprjetarji tal-vetturi rregistrati fil-Germanja mit-tariffa ghall-uzu tal-infrastrutturi.

F'dak lijirrigwarda t-tieni Iment, ibbazat fug ksur tal-Artikolu 18 TFUE li jirrizulta mill-ippjanar u mill-applikazzjoni
tat-tariffa ghall-uzu tal-infrastrutturi, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-fatt li I-elementi li jikkostitwixxu ¢ertu
ksur, bhall-hlas inkomplet tat-tariffa jew il-provvista inkorretta ta’ informazzjoni, setghu jigu kkonstatati biss
fir-rigward tal-proprijetarji u tas-sewwieqa ta’ vetturi rregistrati fi Stati Membri ohra ghajr il-Germanja, ma
kienx jissostanzja d-dikjarazzjoni tar-Repubblika tal-Awstrija li dawn id-dispozizzjonijiet kienu fil-parti |-kbira
taghhom intizi li japplikaw ghal dawn tal-ahhar. Barra minn hekk, hija kkonstatat li I-ghan li jigi ggarantit
il-hlas tal-multi imposti fuq il-persuni li jwettqu ksur filwaqt li jkunu geghdin juzaw vettura rregistrata fi Stat
Membru iehor ghajr il-Germanija, li kien I-ghan imfittex mill-possibbilta li dawn tal-ahhar ikunu mehtiega
jhallsu garanzija, kien jiggustifika d-differenza fit-trattament li tirrizulta bejn dawn il-persuni li jwettqu ksur
u dawk li jwettqu ksur li juzaw vettura rregistrata fil-Germanja, u li din il-mizura kienet proporzjonata
fir-rigward tal-imsemmi ghan.

Fir-rigward tat-tielet iiment, ibbazat fuq ksur tal-Artikoli 34 u 56 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li I-mizuri
nazzjonali kontenzjuzi setghu jostakolaw l-a¢c¢ess ghas-suq Germaniz tal-prodotti li joriginaw minn Stati
Membri ohra. Fil-fatt, it-tariffa ghall-uzu tal-infrastrutturi li de facto kienu suggetti ghaliha biss vetturi li
jittrasportaw dawn il-prodotti, setghet izzid l-ispejjez tat-trasport u, ghaldagstant, il-prezz tal-imsemmija
prodotti, u b’hekk taffettwa I-kompetittivita taghhom.

ll-Qorti tal-Gustizzja osservat ukoll li I-mizuri nazzjonali kontenzjuzi setghu jostakolaw I-acé¢ess ghas-suq
Germaniz tal-fornituri tas-servizzi u tad-destinatarji tas-servizzi li joriginaw minn Stat Membru ghajr
il-Germanja. Fil-fatt, it-tariffa ghall-uzu tal-infrastrutturi setghet, minhabba I-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-vetturi
bil-mutur li jaghmlu parti mill-mizuri nazzjonali kontenzjuzi, izzid I-ispiza tas-servizzi pprovduti fil-Germanja
minn dawn il-fornituri, jew izzid |-ispiza ghal dawn id-destinatarji marbuta mal-fatt li jivvjaggaw lejn dan
I-Istat Membru sabiex jir¢ievu servizz hemmhekk.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tar-raba’ Iment, ibbazat fug ksur tal-Artikolu 92 TFUE, il-Qorti taI-Gustizzja enfasizzat
li, billi jikkumpensaw kompletament il-piz il-gdid li jikkostitwixxi t-tariffa ghall-uzu tal-infrastrutturi, li kellha
tithallas mit-trasportaturi kollha, permezz ta' ezenzjoni mit-taxxa fuq il-vetturi bil-mutur ta’ mill-ingas ammont
ekwivalenti ghat-tariffa mhallsa, li minnha bbenefikaw it-trasportaturi Germanizi u li minnha kienu eskluzi
t-trasportaturi barranin, il-mizuri nazzjonali kontenzjuzi kellhom I-effett li jbiddlu, b’'mod sfavorevoli ghalihom,
is-sitwazzjoni tat-trasportaturi barranin meta mgabbla ma’ dik tat-trasportaturi Germanizi. Ghaldagstant,
il-mizuri nazzjonali kontenzjuzi tgiesu li kienu jmorru kontra I-imsemmi Artikolu 92 TFUE.

F'din it-tagsima ghandha tissemma wkoll is-sentenza tat-18 ta’ Settembru 2019, VIPA (C-222/18, EU:C:2019:751),
li fiha |-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li Stat Membru jista’ jipprojbixxi lil spizerija milli tipprovdi prodotti
medicinali suggetti ghal preskrizzjoni medika fuq il-bazi ta’ ordni mahruga minn professjonist tas-sahha
awtorizzat sabiex jippreskrivi prodotti medicinali li jezercita I-attivita tieghu fi Stat Membru iehor, meta tali
ordnijiet ma jinkludux I-isem tal-pazjent ikkoncernat 2,

59| Dinis-sentenza hija pprezentata fit-Tagsima XVI, “Sahha pubblika”.
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2. Moviment liberu tal-haddiema

Fis-sentenza Tarola (C-483/17, EU:C:2019:309), moghtija fil-11 ta’ April 2019, il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li
interpretat id-Direttiva 2004/38 dwar id-dritt tac-cittadini tal-Unjoni li jic¢agalqu u jghixu fit-territorju
tal-Istati Membri 60, iddecidiet li ¢ittadin ta’ Stat Membru li ezercita d-dritt tieghu ghall-moviment liberu, li
kiseb fi Stat Membru iefhor il-kwalita ta’ haddiem, minhabba I-attivita li ezercita hemmhekk matul perijodu
ta’' gimaghtejn, b'mod differenti minn dak taht kuntratt ta’ xoghol ghal zmien determinat, gabel ma sab ruhu
involontarjament bla xoghol, izomm l-istatus ta’ haddiem ghal perijodu addizzjonali ta’ minn tal-inqas sitt
xhur. Madankollu, huwa mehtieg ukoll li dan i¢-¢ittadin jirregistra bhala persuna li ged tfittex xoghol
mal-uffic¢ju tal-impjieg kompetenti.

It-tilwima fil-kawza principali kienet tikkoncerna cittadin Rumen li kien hadem, fl-Irlanda, diversi drabi matul
perijodi qosra, u b’'mod partikolari matul perijodu ta’ gimaghtejn f'Lulju 2014. Sussegwentement huwa ressaq,
quddiem il-Ministru ghall-Protezzjoni So¢jali, talba ghall-ghoti ta’ allowance ghal persuni li jkunu ged ifittxu
xoghol (jobseeker’s allowance). II-Ministru kien ¢ahad din it-talba, essenzjalment, minfabba li I-individwu
kkonc¢ernat ma setax juri li kellu r-residenza abitwali tieghu fl-Irlanda, filwaqt li osserva li I-perijodu gasir ta’
xoghol li huwa kien wettaq f'Lulju 2014 ma kienx ta’ natura li jikkontesta din il-konstatazzjoni. Quddiem
il-grati Irlandizi, I-individwu kkoncernat sostna li, skont id-Direttiva 2004/38, huwa kellu d-dritt jirrisjedi
fl-Irlanda bhala haddiem matul il-perijodu ta’ sitt xhur wara t-tmiem tal-attivita professjonali tieghu f'Lulju 2014.

Din id-direttiva tipprevedi ¢ li kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt jirrisjedi fit-territorju ta’ Stat Membru li
ma jkunx dak li tieghu jkollu n-nazzjonalita ghal perijodu ta’ iktar minn tliet xhur meta jkollu I-kwalita ta’
haddiem fl-Istat Membru ospitanti. Barra minn hekk, hija tiggarantixxi lil kull ¢ittadin tal-Unjoni li jinsab
f'sitwazzjonita'inattivita temporanja z-zamma tal-istatus tieghu ta’ haddiem u, ghalhekk, tad-dritt ta’ residenza
tieghu fl-Istat Membru ospitanti, f'certi ¢irkustanzi, b’'mod partikolari, meta jispi¢¢a involontarjament bla
xoghol. Ir-rikorrent fil-kawza principali invoka, b'mod iktar preciz, id-dispozizzjoni tal-imsemmija direttiva li
tipprevedi z-zamma tal-istatus ta’ haddiem “wara li spi¢c¢a involontarjament bla xoghol matul I-ewwel
tnax-il xahar” 62,

lI-Qorti tal-Gustizzja ghamlet nurmu ta’ precizazzjonijiet dwar din id-dispozizzjoni, filwaqt li enfasizzat li hija
tapplika meta cittadin tal-Unjoni jispic¢ca bla xoghol, ghal ragunijiet indipendenti mill-volonta tieghu, gabel
ma jkun seta’ jwettaq sena ta’ attivita. Dan ikun il-kaz, b'mod partikolari, fis-sitwazzjonijiet kollha li fihom
haddiem kien imgieghel iwaqqgaf l-attivita tieghu fl-Istat Membru ospitanti gabel I-iskadenza ta’ sena,
irrispettivament min-natura tal-attivita ezercitata u mit-tip ta’ kuntratt ta’ xoghol konkluz ghal dan il-ghan,
jigifieri jekk ikunx ikkonkluda kuntratt ghal zmien determinat ghal zmien itwal minn sena, kuntratt ghal zmien
indeterminat jew kull tip iehor ta’ kuntratt.

Barra minn hekk, iz-zamma tal-kwalita ta’ haddiem skont I-imsemmija dispozizzjoni tehtieg, minn naha, li
¢-cittadin ikkoncernat kellu, gabel il-perijodu ta’ gqghad involontarju tieghu, effettivamentil-kwalita ta’ haddiem
u, min-naha l-ohra, li jkunirregistra ruhu bhala persuna li ged tfittex xoghol mal-uffic¢ju tal-impjieg kompetenti.

60| Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ [-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ I-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68
u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u
93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).

61| Artikolu 7(1)(e) tad-Direttiva 2004/38.

62| Artikolu 7(3)(¢) tad-Direttiva 2004/38


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:309

Barra minn hekk, huwa jzomm din il-kwalita biss ghal perijodu ta’ zmien li |-Istat Membru ospitanti jista’
jiffissa, sakemm dan ma jkunx ingas minn sitt xhur.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, skont id-Direttiva 2004/38 63, kull ¢ittadin tal-Unjoni li jirrisjedi
fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti ghandu jibbenefika minn trattament ugwali bhac-cittadini ta’ dan
I-Istat Membru fl-ogsma ta’ applikazzjoni tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Ghalhekk,
meta d-dritt nazzjonali jeskludi mill-benefic¢ju tad-dritt ghall-beneficcji so¢jali lill-persunili ezercitaw attivita
biss matul perijodu qasir, din |-eskluzjoni tapplika bl-istess mod ghall-haddiema ta’ Stati Membri ohra.
Fir-rigward tal-kawza principali, il-Qorti tal-Gustizzja halliet f'idejn il-qorti tar-rinviju I-kompitu li tiddetermina
jekk, skont id-dritt nazzjonali u skontil-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, ir-rikorrent fil-kawza principali
kellux dritt ghall-allowance ghal persuni li jkunu geghdin ifittxu xoghol li huwa kien gieghed jitlob.

Fis-sentenza Krah (C-703/17, EU:C:2019:850), moghtija fl-10 ta’ Ottubru 2019, il-Qorti taI-Gustizzja ddecidiet
li r-regoli ta’ universita ta’ Stat Membru li, ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-klassifikazzjoni salarjali tal-lecturers
anzjani postdottorali taghha, jillimitaw it-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi precedenti ta’ attivita ekwivalenti
mwettqa minn dawn tal-ahhar fi Stat Membru iehor, jikkostitwixxu ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema,
kif iggarantit mill-Artikolu 45 TFUE. Ghall-kuntrarju, |-Artikolu 45 TFUE u I-Artikolu 7(1) tar-Regolament
Nru 492/2011 dwar il-moviment liberu tal-haddiema %4 ma jipprekludux tali regoli jekk I-attivita mwettga
f'dan I-Istat Membru l-iehor ma kinitx ekwivalenti, izda tirrizulta semplicement utli ghall-ezer¢izzju tal-funzjoni
ta’ lecturer anzjan postdottorali mal-universita inkwistjoni.

Fil-kawza pendenti quddiem il-gorti tar-rinviju, ¢ittadina Germaniza, detentrici ta’ dottorat fl-istorja, hadmet
ghal hames snin bhala lecturer fl-Universita ta’ Minchen. Minn tmiem is-sena 2000, hija hadmet fl-Universita
ta’ Vjenna, I-ewwel bhala lecturer, imbaghad bhala lecturer anzjan u, mill-1 ta’ Ottubru 2010, bhala lecturer
anzjan postdottorali. Permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Novembru 2011, I-Universita ta’ Vjenna ddecidiet,
ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-klassifikazzjoni salarjali tal-lecturers anzjani postdottorali, li tiehu
inkunsiderazzjoniI-perijodi pre¢edenti ta’ attivita rilevanti sa tul totali ta’ mhux iktar minn erba’ snin, minghajr
ma ghamlet distinzjoni bejn il-perijodi mwettga f'universitajiet ohra fl-Awstrija u dawk imwettga barra
mill-pajjiz. Ghall-kuntrarju, dan il-limitu ta’ erba’ snin ma kienx japplika ghall-esperjenza professjonali miksuba
mal-Universita ta’ Vjenna bhala lecturer anzjan postdottorali. Skont din id-decizjoni, il-klassifikazzjoni salarjali
tar-rikorrenti giet stabbilita fuq il-bazi ta’ esperjenza professjonali precedenti ta’ erba’ snin.

Mistogsija dwar il-kompatibbilta tad-decizjoni tat-8 ta’ Novembru 2011 mal-principju ta’ nondiskriminazzjoni
minfhabba n-nazzjonalita, il-Qorti taI-Gustizzja, [-ewwel nett, ikkonstatat li din id-decizjoni la kienet tikkostitwixxi
diskriminazzjoni bbazata direttament fuq in-nazzjonalita u langas diskriminazzjoni indiretta fir-rigward
tal-haddiema li jkunu cittadini ta’ Stati Membri ohra. Il-Qorti tal-Gustizzja madankollu gieset li I-imsemmija
decizjoni tikkostitwixxi ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema, iggarantit mill-Artikolu 45(1) TFUE, sa
fejn tista’ taghmel |-ezercizzju ta’ din il-liberta ingas attraenti.

Fdanir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat, preliminarjament, li d-decizjoni tat-8 ta’ Novembru 2011 tiehu
inkunsiderazzjoni |-attivita professjonali precedenti rilevanti sa tul totali ta’ mhux iktar minn erba’ snin. Dan
il-kuncett kien jinkludi mhux biss attivita professjonali ekwivalenti, jew sahansitra identika, ghall-funzjoni ta’
lecturer anzjan postdottorali fl-Universita ta’ Vjenna, izda wkoll kull tip iehor ta’ attivita li tirrizulta li tkun
semplicement utli ghall-ezer¢izzju ta’ din il-funzjoni.

63| Artikolu 24(1) tad-Direttiva 2004/38.

64| Regolament (UE)Nru 492/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011 dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan
I-Unjoni (GU 2011, L 141, p. 1). L-Artikolu 7(1) ta’ dan ir-regolament jikkostitwixxi espressjoni partikolari tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni
stabbilit fl-Artikolu 45(2) TFUE fil-qasam specifiku tal-kundizzjonijiet tal-impjieg u tax-xoghol.
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II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-limitazzjoni ghal erba’ snin tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-attivita professjonali
precedenti ekwivalenti tikkostitwixxi ostakolu ghall-moviment liberu. Din il-limitazzjoni kienet fil-fatt ta’
natura li tiskoraggixxilil lecturer anzjan postdottorali li jkun kiseb esperjenza professjonali ekwivalenti itwal
minn dan il-perijodu milli jitlag mill-Istat Membru ta’ origini tieghu u milli japplika ghal impjieg mal-Universita
ta' Vjenna. Fil-fatt, tali lecturer anzjan ser ikun suggett ghal kundizzjonijiet salarjali ingas vantagguzi minn
dawk applikabbli ghall-lecturer anzjani postdottorali li jkunu ezercitaw l-istess funzjoni matul perijodi ta’
attivita tal-istess tul mal-Universita ta’ Vjenna.

Ghall-kuntrarju, fir-rigward tan-nuqqgas ta’ tehid inkunsiderazzjoni totali tal-esperjenza semplicement utli,
il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li ma kienx hemm ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema, peress li
tali nugqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni ma jistax jipproduci effetti disswazivi ghall-moviment liberu.

Fir-rigward, fl-ahhar nett, tal-gustifikazzjoni tal-ostakolu ghall-moviment liberu li jirrizulta mit-tehid
inkunsiderazzjoni parzjali tal-esperjenza professjonali ekwivalenti, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li jikkostitwixxi
ghan legittimu ta’ politika salarjali I-fatt li tigi kkumpensata I-esperjenza miksuba li tippermetti lill-haddiem
jaqdi dmirijietu ahjar. Madankollu, fid-dawl ta¢-cirkustanzi konkreti tal-kawza principali, id-decizjoni tat-8 ta’
Novembru 2011 ma kinitx tidher li kienet adegwata sabiex tiggarantixxi t-twettiq ta’ dan I-ghan, b’tali mod
li I-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li din id-decizjoni tmur kontra I-Artikolu 45 TFUE.

Fis-sentenza Generdlny riaditel’ Socidlnej poistovne Bratislava (C-447/18, EU:C:2019:1098), moghtija
fit-18 ta’ Dicembru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 492/2011 dwar
il-moviment liberu tal-haddiema, li jipprevedi li haddiem cittadin ta’ Stat Membru jibbenefika fit-territorju tal-Istati
Membri I-ohra mill-istess vantaggi socjali bhall-haddiema nazzjonali, jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru
li tissuggetta |-beneficéju ta’ allowance mhallsa lil ¢erti sportivi ta’ livell gholi li jkunu rrapprezentaw lil dan
I-Istat Membru, jew lill-predecessuri legali tieghu, fil-kuntest ta’ kompetizzjonijiet sportivi internazzjonali,
ghall-kundizzjoni li I-applikant ikollu n-nazzjonalita tal-imsemmi Stat Membru.

Fdanil-kaz, ¢ittadin Cek (li ghazel din in-nazzjonalita max-xoljiment tar-Repubblika Federali Ceka u Slovakka)
li ghandu r-residenza tieghu fit-territorju ta’ dik li llum hija s-Slovakkja u li kien kiseb midalji tad-deheb u
So¢jalista Cekoslovakka, gie rrifjutat il-benefi¢¢ju ta’ allowance stabbilita favur ¢erti sportivi ta’ livell gholi li
kienu rrapprezentaw lis-Slovakkja, minhabba li ma kellux in-nazzjonalita Slovakka. Fiz-zmien tal-adezjoni
tar-Repubblika Slovakka u tar-Repubblika Ceka mal-Unjoni Ewropea, I-individwu kkoncernat kien barra minn
hekk impjegat fi skola primarja u kien kompla jezer¢ita dan I-impjieg wara |-adezjoni.

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-allowance inkwistjoni hija eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta socjali 6. Fil-fatt, skont il-Qorti
tal-Gustizzja, l-allowance ma tagax taht il-kuncett ta’ “benefic¢ju tax-xjuhija”, fis-sens tal-Artikolu 3(1) ta’ dan
ir-regolament, li jistabbilixxi I-ogsma ta’ sigurta so¢jali li ghalihom japplika I-imsemmi regolament. ll-Qorti
tal-Gustizzja osservat, f'dan ir-rigward, li I-ghan essenzjali tal-allowance huwa li I-benefi¢jari taghha jigu
kkumpensati ghall-kisbiet taghhom fil-qasam sportiv meta jkunu rrapprezentaw lill-pajjiz taghhom, u dan
jispjega, minn naha, il-finanzjament dirett taghha mill-Istat, separatament mis-sorsi ta’ finanzjament
tas-sistema nazzjonali ta’ sigurta soc¢jali u indipendentement mill-kontribuzzjonijiet imhallsa mill-benefi¢jariji
taghha, u, min-naha Il-ohra, il-fatt li din I-allowance tithallas biss lil numru ristrett hafna ta’ atleti. Barra minn
hekk, hija ziedet li I-hlas tal-allowance ma huwiex suggett ghad-dritt tal-benefi¢jarju li jirc¢ievi pensjoni
tal-irtirar izda huwa suggett biss ghal talba f'dan is-sens imressga min-naha tieghu.
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It-tieni nett, wara li specifikat li -haddiem ikkoncernat, filwaqgt li ma ¢aglagx il-post ta’ residenza tieghu, sab
ruhu, minhabba I-adezjoni mal-Unjoni tal-Istat li huwa cittadin tieghu u tal-Istat li fit-territorju tieghu huwa
stabbilixxa r-residenza tieghu, fis-sitwazzjoni ta’ haddiem migrant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-allowance
kkoncernata fil-kawza inezami taga’ tahtil-kuncett ta’ “vantagg socjali”, fis-sens tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament
Nru 492/2011. F'dan il-kuntest, hija osservatli|-possibbilta ghal haddiem migrant li jigi kkumpensat, bl-istess
mod bhall-haddiema cittadini tal-Istat Membru ospitanti, ghar-rizultati sportivi eccezzjonali li huwa kiseb
bhala rapprezentant ta’ dan |-Istat Membru, jew tal-predecessuri legali tieghu, tista’ tikkontribwixxi
ghall-integrazzjoni ta’ dan il-haddiem fl-imsemmi Stat Membru u, ghalhekk, ghat-twettiq tal-ghan tal-moviment
liberu tal-haddiema. II-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li I-allowance inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandha
bhala effett mhux biss li taghti lill-benefi¢jari taghha sigurta finanzjarja intiza, b’'mod partikolari, li taghmel
tajjeb ghall-assenza ta' integrazzjoni shiha fis-suq tax-xoghol matul is-snin iddedikati ghall-prattika ta’ sport
fuq livell gholi, izda wkoll u prin¢ipalment sabiex taghtihom prestigju soc¢jali partikolari minhabba r-rizultati
sportivi li huma jkunu kisbu fil-kuntest ta’ tali rapprezentanza.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li Stat Membru i jaghti tali allowance lill-haddiema nazzjonali
tieghu ma jistax jirrifjutaha lill-haddiema cittadini tal-Istati Membri |-ohra minghajr ma jwettaq diskriminazzjoni
bbazata fuq in-nazzjonalita.

3. Liberta ta’ stabbiliment

Fis-sentenzi taghha Memira Holding (C-607/17, EU:C:2019:510) u Holmen (C-608/17, EU:C:2019:511) moghtija
fid-19 ta’ Gunju 2019, il-Qorti tal-Gustizzja kienet mehtiega tippreciza I-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza
tal-Awla Manja tat-13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763). Hija ntalbet tinterpreta
I-Artikolu 49 TFUE, mogqri flimkien mal-Artikolu 54 TFUE, fil-kuntest ta’ zewg kawzi dwar il-possibbilta ghal kumpannija
omm stabbilita fi Stat Membru li tnagqas, mit-taxxa fuq il-kumpanniji, it-telf imgarrab minn sussidjarji jew minn
subsussidjarji stabbiliti fi Stati Membri ohra.

lI-legizlazzjoni fiskali Svediza inkwistjoni kienet tipprevedi zewg sistemi, wahda ghall-amalgamazzjonijiet ta’
imprizi msejha “ikkwalifikati”, u I-ohra ghat-trasferimenti finanzjarji fi hdan il-gruppi, li jippermettu lil
kumpannija tiehu inkunsiderazzjoni t-telf imgarrab minn kumpanniji li ma jkunux din tal-ahhar. Fiz-zewg
kawzi, kumpanniji omm Svedizi kienu talbu decizjoni preliminari fiskali minghand I-iSkatterattsnamnden
(il-Kummissjoni tad-Dritt Fiskali, I-Isvezja) sabiex ikunu jafu I-konsegwenzi fiskali tal-waqfien tal-attivita
ezercitata mis-sussidjarji mhux residenti taghhom. Fil-kawza Memira Holding, kien hemm amalgamazzjoni li
tinvovi x-xoljiment minghajr stral¢ ta’ sussidjarja, filwaqt li, fil-kawza Holmen, kien hemm jew I-istral¢ ta’
sussidjarja, jew assorbiment invers tas-sussidjarja minn subsussidjarja, segwit minn stral¢ tal-istruttura
[-gdida.

F'dan ir-rigward, is-sistema ta’ amalgamazzjonijiet “ikkwalifikati” tikkundizzjona d-dritt ghal tnaqqis tat-telf
ghall-issuggettar ghat-taxxa fl-Isvezja tas-sussidjarja li tkun garrbet it-telf inkwistjoni. Min-naha taghha,
is-sistema ta’ trasferimenti fi hdan grupp tirrikjedi li s-sussidjarja li tiddikjara t-telf ghandha tinzamm direttament
mill-kumpannija omm. Peress li d-decizjonijiet preliminari fiskali kienu s-suggett ta’ appelli quddiem il-Hogsta
férvaltningsdomstolen (il-Qorti Amministrattiva Suprema, I-Isvezja), din il-qorti ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja
domandipreliminari filwaqgt li ghamlet riferiment ghas-sentenza A %6 u filwaqt li kkunsidrat li din ma tipprecizax
jekk id-dritt ghal tnaqqis tat-“telf definittiv”, fis-sens tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza
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Marks & Spencer®, jehtiegx li s-sussidjarja tinzamm direttament mill-kumpannija omm, u jekk, sabiex tigi
evalwata n-natura definittiva tat-telf ta’ sussidjarja, ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni I-possibbiltajiet
disponibbli taht il-legizlazzjoni tal-Istat ta’ residenza tas-sussidjarja lil entitajiet legali ohra li jiehdu
inkunsiderazzjoni dan it-telf u, fl-affermattiv, kif ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni din il-legizlazzjoni.

Fil-kawza Memira Holding, il-kumpannija rikorrenti kellha sussidjarja b'deficit fil-Germanja li, meta tterminat
[-attivita taghha, fil-karti tal-bilanc taghha wriet biss djun u ¢erti attivi likwidi. Din il-kumpannija kellha hsieb
tassorbi lill-imsemmija sussidjarja permezz ta’ amalgamazzjoni transkonfinali, li kienet tinvolvi x-xoljiment
minghajr stral¢ ta’ din tal-ahhar u li kellha tittermina I-attivita kollha tal-kumpannija rikorrenti fil-Germanja.
Issa, id-dritt Germaniz jeskludi t-trasferiment ta’ tali telf lil impriza suggetta ghat-taxxa fil-Germanja fil-kaz
ta’ amalgamazzjoni.

ll-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, skont il-gurisprudenza taghha, huwa minnu li r-restrizzjoni inkwistjoni setghet
tkun iggustifikata. Madankollu, din tkun sproporzjonata fil-kaz li t-telf ikun definittiv u fil-kaz li s-sussidjara
mhux residenti tkun ezawrixxiet il-possibbiltajiet ta' tehid inkunsiderazzjoni fl-Istat ta’ residenza taghha.
Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li t-telf inkwistjoni ma jistax jigi kklassifikat bhala “definittiv”
jekk ikun ghadu possibbli li jsir uzu ekonomiku minnu billi jigi ttrasferit lil terz. B'hekk, ma jistax jigi eskluz li
terzjiehu inkunsiderazzjoni fiskalment it-telf tas-sussidjarja fl-Istat ta’ residenza ta’ din tal-ahhar, billi fil-prezz
tat-trasferiment tas-sussidjarja jigi integrat il-valur tal-vantagg fiskali li tirrapprezenta I-possibbilta tat-tnaqqis
tat-telf fil-futur. Ghaldagstant, fin-nugqas tal-kumpannija rikorrenti li turi li din il-possibbilta tkun eskluza,
is-semplici fatt li d-dritt tal-imsemmi Stat ma jippermettix it-trasferiment ta’ telf fil-kaz ta’ amalgamazzjoni
ma jkunx suffi¢jenti, fih innifsu, sabiex it-telf tas-sussidjarja jitgies li jkun definittiv.

Fil-kawza Holmen, il-kumpannija rikorrenti kellha diversi subsussidjarji fi Spanja, li wahida minnhom kienet
akkumulat telf kbir u kienet gieghda tipprevedi t-terminazzjoni tal-attivitajiet Spanjoli taghha. Dan it-telf |a
seta’jintnaqqas fi Spanja, minhabba I-impossibbilta legali li telf ta’ kumpannija stral¢jata jigi ttrasferit fis-sena
tal-istral¢, u langas fl-Isvezja, minhabba I-kundizzjoni ta’ zamma diretta tas-sussidjarja li ggarrab telf definittiv.

lI-Qorti tal-Gustizzja fakkret li kundizzjoni li twassal ghall-eskluzjoni ta’ tnaqqis fiskali ta’ grupp transkonfinali
f'certiipotezijiet tista’ tkun iggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali specifikati fis-sentenza
Marks & Spencer, izda li din il-kundizzjoni ghandha tkun xierga sabiex tizgura li jintlahqu I-ghanijiet imfittxija
u ma ghandhiex tmur lil hinn minn dak li jkun necessarju sabiex dawn jintlahqu. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja ghamlet distinzjoni bejn zewg kazijiet.

L-ewwel kaz jikkoncerna l-ipotezi fejn is-sussidjarja jew is-sussidjarji interposti bejn il-kumpannija omm li
titlob il-benefi¢¢ju ta’ tnaqqis fiskali ta’ grupp u s-subsussidjarja li ggarrab telf li jista’ jitgies li jkun definittiv
ma jkunux stabbiliti fl-istess Stat Membru. F'dan il-kaz, ma jistax jigi eskluz li grupp jista’ jaghzel I-Istat Membru
tal-uzu tat-telf definittiv, billi jaghzel jew dak tal-kumpannija omm principali, jew dak ta’ kull sussidjarja
potenzjalment interposta. Tali possibbilta ta’ ghazla tkun ta’ natura li tippermetti strategiji li jottimizzaw ir-
rati ta’ tassazzjonital-grupp, li jistghu jdahhlu inkwistjoni t-tqassim ibbilan¢jat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn
I-Istati Membri u li jistghu jesponuhom ghal riskju ta’ imputazzjoni multipla tat-telf.

It-tieni kaz jikkoncerna I-ipotezi fejn is-sussidjarja jew is-sussidjarji interposti bejn il-kumpannija omm li titlob
il-benefic¢ju ta’ tnaqqis fiskali ta’ grupp u s-subsussidjarja li ggarrab telf li jista’jitgies li huwa definittiv ikunu
stabbiliti fl-istess Stat Membru. F'tali ¢irkustanzi, ir-riskji ta’ ottimizzazzjoni tar-rata ta’ tassazzjoni tal-grupp
bl-ghazla tal-Istat Membru ta’ imputazzjoni tat-telf u tat-tehid inkusiderazzjoni multipla ta’ dan tal-ahhar
minn diversi Stati Membri huma tal-istess natura bhal dawk ikkonstatati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
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Marks & Spencer. Ghaldagstant, ikun sproporzjonat li Stat Membru jimponi kundizzjoni ta’ zamma diretta
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali meta jigu ssodisfatti I-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 55 ta’ din
is-sentenza ©.

Fis-sentenza Comune di Bernareggio (C-465/18, EU:C:2019:1125), moghtija fid-19 ta’ Dicembru 2019, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li [-Artikolu 49 TFUE, li jiggarantixxi I-libertd ta’ stabbiliment, jipprekludi mizura nazzjonali
li taghti dritt ta’ prelazzjoni inkundizzjonat favur spizjara impjegati ta’ spizerija municipali fil-kaz ta’ trasferiment
ta’din tal-ahhar permezz ta’ sejha ghal offerti.

FI-2014, il-komun Taljan ta’ Bernareggio fetah procedura ta’ sejha ghal offerti ghall-finijiet tal-bejgh ta’ spizerija
municipali. L-offerta maghmula minn zewg offerenti rrizultat |-iktar vantagguza ekonomikament, b’tali mod
li dawn gew indikati bhala I-offerenti maghzula provvizorjament. Madankollu, is-sejha nghatat lil spizjar
impjegat tal-impriza municipali li tiggestixxi l-ispizeriji ta’ Vimercate (I-1talja). Dan l-ispizjar, minkejja li ma
ppartecipax fis-sejha ghal offerti, fil-fatt inghata prijorita bl-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt Taljan li
tipprovdi li, fil-kaz ta’ trasferiment tal-proprjeta ta’ spizerija municipali, l-ispizjara impjegati ghandhom dritt
ta’ prelazzjoni. 1z-zewg offerenti ccitati iktar ‘il fuq ipprezentaw rikors ghall-annullament tad-decizjoni
tal-ghoti quddiem il-grati Taljani.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li d-dritt ta’ prelazzjoni inkundizzjonat moghti lill-ispizjara impjegati
ta’ spizerija municipali fil-kaz ta’ trasferiment ta’ din tal-ahhar permezz ta’ sejha ghal offerti jaghti vantagg
lil kull spizjar impjegat ta’ spizerija municipali u ghalhekk ghandu t-tendenza li jiddisswadi, u sahansitra
jipprekludi, lill-ispizjara minn Stati Membri ohra milli jiksbu stabbiliment permanenti ddedikat ghall-ezerc¢izzju
tal-attivita professjonali taghhom fit-territorju Taljan. Hija ghalhekk ikkonkludiet li tali dritt ta’ prelazzjoni
jikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment iggarantita mill-Artikolu 49 TFUE.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat I-eventwali ezistenza ta’ gustifikazzjoni ghal din ir-restrizzjoni.
F'dak lijirrigwarda |-ghan imfittex mid-dritt ta’ prelazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, il-Qorti tal-Gustizzja
osservat li dan tal-ahhar huwa intiz li jizgura gestjoni ahjar tas-servizz farmacewtiku, minn naha, billi
jiggarantixxi |-kontinwita tar-relazzjoni ta’ xoghol tal-ispizjara impjegati u, min-naha I-ohra, billi jivvalorizza
|-esperjenza ta’ gestjoni miksuba minn dawn tal-ahhar. Tali ghan, sa fejn jinghagad ma’ dak tal-protezzjoni
tas-sahha pubblika, imsemmi espressament fl-Artikolu 52(1) TFUE, jista’ jiggustifika restrizzjoni ghal-liberta
ta’ stabbiliment.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tali dritt ta’ prelazzjoni inkundizzjonat, jekk jitgies li jkollu
effettivament ghan relatat mal-protezzjoni tas-sahha pubblika, ma huwiex adegwat sabiex jiggarantixxi
t-twettiq ta’ dan I-ghan. L-ewwel nett, fir-rigward tal-ghan tal-kontinwita tar-relazzjoni ta’ xoghol tal-ispizjara
impjegati, il-Qorti tal-Gustizzja nnotat li dan il-ghan ma huwiex adegwat sabiex jiggarantixxi |-ghan ta’ sahha
pubblika. It-tieni nett, fir-rigward tal-valorizzazzjoni tal-esperjenza ta’' gestjoni miksuba mill-ispizjara, hija
osservatlid-dritt ta’ prelazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma kien bbazat fuq ebda evalwazzjoni konkreta
tal-esperjenza effettivament miksuba, tal-kwalita tas-servizz ipprovdut, u langas tal-funzjonijiet imwettqa
konkretament fi hdan l-ispizerija municipali u ghalhekk ma kienx adegwat sabiex jintlahaq I-ghan imfittex.
Barra minn hekk, hija enfasizzat li, fi kwalunkwe kaz, dan id-dritt ta’ prelazzjoni kien jmur lil hinn minn dak

68| Il-punt 55 tas-sentenza Marks & Spencer huwa fformulat hekk: “F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja hija ta’ I-opinjoni li I-mizura
restrittiva in kwistjoni fil-kawza principali tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex tintlahaq il-parti essenzjali ta’ I-ghanijiet
li jridu jintlahqu f'sitwazzjoni fejn: is-sussidjarja mhux residenti tkun ezawriet il-possibbiltajiet ta’ tehid in kunsiderazzjoni tat-telf li
jezisti fl-Istat ta’ residenza taghha ghall-perijodu ta’ taxxa kkoncernat mit-talba ghal eskluzjoni kif ukoll ghal perijodi ta’ taxxa
precedenti, skond il-kaz permezz ta’ trasferiment ta’ dan it-telf lil terz jew tat-tassazzjoni ta’ I-imsemmija telf fuq il-profitti maghmula
mis-sussidjarja matul il-perijodi precedenti, u mhemmx possibbilta li t-telf ta’ sussidjarja barranija jigi kkunsidrat fl-Istat ta' residenza
taghha ghall-perijodi futuri jew mis-sussidjarja nnfisha, jew minn terz, b’'mod partikolari f'’kaz ta’ ¢essjoni tas-sussidjarja lilu.”


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:1125

li kien necessarju sabiex jintlahaq I-ghan ta’ valorizzazzjoni tal-esperjenza professjonali. Fil-fatt, dan ikun
jista'jintlahaq permezz ta’ mizuriingas restrittivi, bhall-ghoti ta’ punti addizzjonali, fil-kuntest tal-pro¢edura
ta’ sejha ghal offerti, favur offerenti li jaghtu prova ta’ esperjenza fil-gestjoni ta’ spizerija.

4. Liberta li jigu pprovduti servizzi

Fis-sentenza Il-Kummissjoni vs ll-Germanja (C-377/17, EU:C:2019:562), moghtija fl-4 ta’ Lulju 2019, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li r-Repubblika Federali tal-Germanja nagset milli twettaq I-obbligi taghha taht
id-Direttiva 2006/123 ©° billi zammet fis-sehh tariffi obbligatorji ghas-servizzi tal-ippjanar tal-periti u tal-inginiera.

ll-kawza kienet tikkoncerna legizlazzjoni Germaniza li tistabbilixxi sistema ta’ tariffi minimi u massimi ghas-
servizzi tal-ippjanar tal-periti u tal-inginiera. Skont ir-Repubblika Federali tal-Germanja, it-tariffi minimi kienu
intizi, b'mod partikolari, li jintlahaq I-ghan ta’ kwalita ta’ dawn is-servizzi u ta’ protezzjoni tal-konsumaturi,
filwagqt li t-tariffi massimi kienu intizi li jizguraw il-protezzjoni tal-konsumaturi billi jiggarantixxu trasparenza
tal-onorarji u billi jipprekludu tariffi eccessivi.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, it-tariffi inkwistjoni jagghu taht id-dispozizzjoni tad-Direttiva 2006/123 li tobbliga
lill-Istati Membri jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom tipprevedix rekwiziti li jissuggettaw l|-ezercizzju
ta’ attivita ghall-osservanza mill-fornitur ta’ tariffi obbligatorji minimi u/jew massimi 7. Sabiex ikunu konformi
mal-ghanijiet ta’ din id-direttiva, tali rekwiziti ghandhom ikunu mhux diskriminatorji, mehtiega u proporzjonati
sabiex tigi implimentata raguni imperattiva ta' interess generali 7'.

Peress li I-ghanijiet invokati mir-Repubblika Federali tal-Germanja huma rrikonoxxuti mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja bhala ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, il-Qorti tal-Gustizzja analizzat in-natura
adegwata u I-proporzjonalita tas-sistema tariffarja Germaniza.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tat-tariffi minimi, il-Qorti taI-Gustizzja bdiet billi osservat, fid-dawl tas-sentenza
tal-5ta’ Dicembru 2006, Cipolla et (C-94/04 u C-202/04), li I-ezistenza ta’ tariffi minimi ghas-servizzi tal-ippjanar
kienet, bhala principju, ta’ natura, fid-dawl tal-karatteristic¢i tas-sugq Germaniz, li tikkontribwixxi sabiex jigi
ggarantit livell gholi ta’ kwalita ta’ dawn is-servizzi. Fil-fatt, fid-dawl, minn naha, tan-numru kbir hafna ta’
operaturi li joperaw fis-suq tal-provvista ta’ servizzi tal-ippjanar, u, min-naha |-ohra, tal-asimetrija gawwija
fl-informazzjoni bejn il-fornituri ta’ servizzi tal-ippjanar u I-konsumaturi li tikkaratterizza dan is-suq, seta’
kien hemm riskju li dawn il-fornituri jippartecipaw f'’kompetizzjoni li tista’ timmanifesta ruhha fl-offerta ta’
servizzi bi prezzijiet imrahhsa, jekk mhux ukoll fl-eliminazzjoni tal-operaturi li joffru servizzi ta’ kwalita
permezz ta’ selezzjoni kuntrarja. F'tali kuntest, I-impozizzjoni ta’ tariffi minimi setghet tkun ta’ natura li
tikkontribwixxi sabiex jigi llimitat dan ir-riskju, billi tipprekludi li jigu offerti servizzi bi prezzijiet li ma jkunux
sufficjenti sabiex tigi zgurata, fuq perijodu twil, il-kwalita ta’ dawn is-servizzi.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja kompliet billi ddecidiet li t-tariffi minimi ma kinux adegwati sabiex jigi
ggarantit li jintlahqu I-ghanijiet mixtieqa. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li s-servizzi tal-ippjanar ma kinux
irrizervati ghal certi professjonijiet li jkunu suggetti ghal sorveljanza obbligatorja bis-sahha ta’ regolamenti
professjonali jew permezz tal-kmamar professjonali kien manifestazzjoni ta’ inkoerenza fil-legizlazzjoni

69| Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376, p. 36).
70| Artikolu 15(2)(g) tad-Direttiva 2006/123.

71| Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2006/123.
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Germaniza fir-rigward tal-ghan li jinzamm livell gholi ta’ kwalita. Fil-fatt, tariffi minimi ma jistghux ikunu
adegwati sabiex jintlahaq tali ghan jekk |-ezerc¢izzju tas-servizzi li jkun suggett ghal dawn it-tariffi ma jkunx
marbut, min-naha tieghu, ma’ garanziji minimi li jippermettu li tigi zgurata |-kwalita tal-imsemmija servizzi.

Fit-tieni lok, fir-rigward tat-tariffi massimi, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, ghalkemm tali tariffi kienu ta’
natura li jikkontribwixxu ghall-protezzjoni tal-konsumaturi, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma kinitx
stabbilxxietir-ragunijiet ghaliex il-fatt li tinghata lill-klijenti gwida dwar il-prezzijiet ghad-diversi kategoriji ta’
servizzi bhala mizura inqas restrittiva ma kienx bizzejjed sabiex jintlahaq l-imsemmi ghan b’'mod adegwat.
Minn dan isegwi li r-rekwizit li kien jikkonsisti fl-iffissar ta’ tariffi massimi ma setax jitqies li kien proporzjonat
ma’ dan I-ghan.

Fis-sentenza taghha tal-4 ta’ Lulju 2019, Baltic Media Alliance (C-622/17, EU:C:2019:566), il-Qorti taI-Gustizzja
ddecidiet /i mizura li timponi, ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, I-obbligu ta’ xandir jew ta’ trazmissjoni mill-gdid
b'mod temporanju ta’ stazzjon tat-televizjoni li gej minn Stat Membru iehor biss f'pakketti bi hlas ma taqax taht
I-Artikolu 3 tad-Direttiva 2010/13 72, Din id-dispozizzjoni kienet tobbliga lill-Istati Membri jizguraw il-liberta ta’
ricezzjoni u ma jostakolawx it-trazmissjoni mill-gdid fit-territorju taghhom ta’ xandiriet televizivi gejjin minn
Stati Membri ohra ghal ragunijiet li jaqghu taht I-ogsma kkoordinati mid-Direttiva, li fosthom hemm il-mizuri
kontra l-in¢itament ghall-mibeghda.

NTV Mir Lithuania huwa stazzjon intiz ghall-pubbliku Litwan li I-parti I-kbira tal-programmi tieghu huma
bir-Russu. ll-Kkummissjoni Litwana tar-Radju u tat-Televizjoni kienet adottat decizjoni li tobbliga lil fornituri
ta’ servizzi tal-media jxandru jew jittrazmettu mill-gdid dan l-istazzjon fit-territorju Litwan, matul perijodu
ta’ tnax-il xahar, f’'pakketti bi hlas biss. Din id-decizjoni kienet ittiehdet minhabba li wiehed mill-programmi
tal-imsemmi stazzjon kien fih informazzjoni falza li kienet tincita l-ostilita u I-mibeghda bbazata fuq
in-nazzjonalita lejn il-pajjizi Baltici. Baltic Media Alliance, kumpannija rregistrata fir-Renju Unit u detentrici
ta' licenzja Brittanika ghax-xandir ta’ NTV Mir Lithuania, gieset li din id-decizjoni kienet giet adottata bi ksur
tad-Direttiva 2010/13, ghaliex kienet tostakola t-trazmissjoni mill-gdid ta’ stazzjon tat-televizjoni li gej minn
Stat Membru iehor.

Fir-rigward tal-projbizzjoni ta' restrizzjonijiet ghat-trazmissjoni mill-gdid prevista fl-Artikolu 3
tad-Direttiva 2010/13, il-Qorti tal-Gustizzja I-ewwel nett osservat, hija u tibbaza ruhha fuq il-kuntest, fuq
I-ghanijiet u fuq l-origini taghha, li I-kelma “ostakolu” ghandha, fil-kuntest ta’ din id-direttiva, tifsira specifika,
iktar ristretta mill-kuncett ta’ restrizzjonili jinsab fl-Artikolu 56 TFUE. Din il-kelma ma tkoprix kull restrizzjoni,
mill-Istat Membru ta’ ricezzjoni, ghal-liberta ta' ricezzjoni u ta’ trazmissjoni mill-gdid. Ghaldagstant,
id-Direttiva 2010/13 ma tipprekludix, bhala principju, l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li, b’'mod
generali, issegwi ghan ta’ interess generali, bil-kundizzjoniizda li ma tistabbilixxix kontroll iehor tax-xandiriet
li jizdied ma’ dak li I-Istat Membru ta’ xandir huwa obbligat iwettaq.

Filwaqt i pprecizatil-gurisprudenza precedenti taghha 73, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, it-tieni nett, li mizura
nazzjonali li, b’'mod generali, issegwi ghan ta’ ordni pubbliku u li tirregola I-modalitajiet ta’ distribuzzjoni ta’
stazzjon tat-televizjoni lill-konsumaturi tal-Istat Membru ta’ ricezzjoni ma tikkostitwixxix ostakolu fis-sens
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2010/13, meta tali modalitajiet ma jimpedixxux it-trazmissjoni mill-gdid fil-veru
sens tal-kelma ta’ dan l-istazzjon. Fil-fatt, tali mizura ma tistabbilixxix kontroll iehor tax-xandiriet.

72| Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2010 dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet
stabbiliti bil-ligi, b'regolament jew b'azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva
(Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva) (GU 2010, L 95, p. 1, rettifika fil-GU 2010, L 263, p. 15).

73| Sentenza tat-22 ta’' Settembru 2011, Mesopopotamia Broadcast u Roj TV (C-244/10 u C-245/10, EU:C:2011:607).
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Fid-dawl ta’ dawn il-konstatazzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li mizura bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali ma tagax taht I-Artikolu 3 tad-Direttiva 2010/13. Fil-fatt, minn naha, id-decizjoni inkwistjoni kienet
issegwi ghan ta’ interess generali, sa fejn kienet taghmel parti mill-glieda kontra x-xandir ta’ informazzjoni li
tiskredita lill-Istat Litwan u kienet intiza li tipprotegi s-sigurta tal-ispazju ta’ informazzjoni Litwan kif ukoll li
tiggarantixxi u li thares l-interess tal-pubbliku li jinghata informazzjoni korretta. Min-naha |-ofra, hija ma
kinitx tipprekludi t-trazmissjoni mill-gdid fil-veru sens tal-kelma fit-territorju Litwan ta’ xandiriet televizivi
gejjin minn Stat Membru iehor, peress li l-istazzjon televiziv inkwistjoni dejjem seta’ jixxandar legalment f'dan
it-territorju u I-konsumaturi Litwani dejjem jistghu jarawh, bil-kundizzjoni li jissottoskrivu ghal pakkett bi
hlas.

Ghandha tigi indikata wkoll, fil-qasam tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019,
Dobersherger (C-16/18, EU:C:2019:1110), li tirrigwarda impriza stabbilita fi Stat Membru li tipprovdi, f'diversi
Stati Membri, servizzi abbord ferroviji internazzjonali 7.

5. Moviment liberu tal-kapital

Fis-sentenza X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti f’pajjizi terzi) (C-135/17, EU:C:2019:136), moghtija fis-26
ta’ Frar 2019, I-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 63(1) TFUE dwar il-moviment liberu
tal-kapital ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprovdi li d-dhul iggenerat minn kumpannija
stabbilita f'pajjiz terz u li ma joriginax minn attivita stess ta’ din il-kumpannija, bhal “dhul intermedjarju li
ghandu n-natura ta’ kapital investit”, fis-sens ta' din il-legizlazzjoni, jigi inkluz, pro rata mas-sehem mizmum,
fil-bazi fiskali ta’ persuna taxxabbli residenti f'dan I-Istat Membru, meta din il-persuna taxxabbli jkollha sehem
ta’'mill-ingas 1 % f'din il-kumpannija u meta dan id-dhul ikun suggett, f'dan il-pajjiz terz, ghal livell ta’ tassazzjoni
iktar baxx minn dak ezistenti fl-Istat Membru kkoncernat, sakemm ma jezistix qafas legali li jipprevedi, b’'mod
partikolari, obbligi konvenzjonali ta’ natura li jawtorizzaw lill-awtoritajiet fiskali tal-imsemmi Stat Membru
jivverifikaw, jekk ikun il-kaz, il-veradicita tal-informazzjoni li tirrigwarda lil din |-istess kumpannija moghtija
sabiex jintwera li s-sehem tal-imsemmija persuna taxxabbli f'din tal-ahhar ma jkunx jirrizulta minn arrangament
artificjali.

Filwaqt li osservat li I-imsemmija legizlazzjoni kienet intiza li tapplika biss f'sitwazzjonijiet transkonfinali,
il-Qorti tal-Gustizzja gieset, l-ewwel nett, li din kienet ta’ natura tali li tiddisswadi lill-investituri suggetti b’'mod
shih ghat-taxxa fl-Istat Membru kkoncernat milli jinvestu f'kumpanniji stabbiliti f'certi pajjizi terzi u li ghalhekk
kienet tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital, ipprojbita, bhala principju, mill-
Artikolu 63(1) TFUE.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja ghaddiet sabiex tezamina jekk din ir-restrizzjoni setghetx tkun iggustifikata
fid-dawl tal-Artikolu 65 TFUE, li abbazi tieghu differenza fit-trattament fiskali tista’ titgies li tkun kompatibbli
mal-moviment liberu tal-kapital meta tkun tirrigwarda sitwazzjonijiet li ma jkunux oggettivament paragunabbli.
F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali kellha I-ghan
li kemm jista’ jkun tgarrab is-sitwazzjoni tal-kumpanniji residenti li jkunu investew kapital f’kumpannija
stabbilita f'pajjiz terz b'livell “baxx” ta’ tassazzjoni lejn is-sitwazzjoni ta’ kumpanniji residenti li jkunu investew
kapital f’kumpannija ofira residenti fl-Istat Membru kkon¢ernat, bil-ghan, b’'mod partikolari, li tinnewtralizza
|-eventwali vantaggi fiskali li dawk tal-ewwel ikunu jistghu jiksbu mill-investiment tal-kapital taghhom f'pajjiz
terz, raguni ghaliex id-differenza fit-trattament inkwistjoni ma tkunx iggustifikata permezz ta’ differenza
fis-sitwazzjoni oggettiva

74| Dinis-sentenza hija pprezentata fit-Tagsima XV.5, “Kollokament ta’ haddiema".
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk id-differenza fit-trattament fiskali tistax tkun
iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali. Filwaqt li osservat li I-imsemmija legizlazzjoni
kienetintiza li tipprevjenil-frodi u I-evazjoni fiskali, hija ddecidiet li din il-legizlazzjoni kienet adegwata sabiex
tiggarantixxili jintlahaq I-imsemmi ghan. Fil-fatt, billi tipprevediI-inkluzjoni tad-dhul ta’ kumpannija stabbilita
f'pajjiz terz b'livell “baxx"” ta’ tassazzjoni fil-bazi fiskali ta’ kumpannija suggetta b'mod shih ghat-taxxa fl-Istat
Membru, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali setghet tinnewtralizza |-effetti ta’ eventwali trasferiment
artifi¢jali ta’ dhul lejn tali pajjiz terz.

Madankollu, skont il-Qorti tal-Gustizzja, din il-legizlazzjoni, sa fejn kienet tipprezumi |-ezistenza ta’ agir
artifi¢jali ghas-semplici raguni li jigu ssodisfatti I-kundizzjonijiet stabbiliti minn din il-legizlazzjoni, filwaqt li
ma kienet taghti ebda possibbilta lill-persuna taxxabbli kkoncernata sabiex tikkonfuta din il-prezunzjoni,
kienet tmur lil hinn, bhala principju, minn dak li kien necessarju sabiex jintlahaq I-ghan taghha.

Filwaqt li enfasizzat, madankollu, li I-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma kinitx diretta lejn I-Istati
Membri, izda lejn pajjizi terzi, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-ezistenza tal-obbligu, ghal Stat Membru, li
jaghti lil persuna taxxabbli I-possibbilta tipproduci elementi li juru l-eventwali ragunijiet kummer¢jali
ghas-sehem taghha f’lkumpannija stabbilita f'pajjiz terz ghandha tigi evalwata fid-dawl tad-disponibbilta ta’
mizuri amministrattivi u legizlattivi li jippermettu, jekk ikun il-kaz, li tigi vverifikata I-veradicita ta’ dawn
I-elementi. Ghaldagstant, kienet il-qorti nazzjonali li kellha tezamina jekk kienx hemm, b’mod partikolari,
obbligi konvenzjonali bejn I-Istat Membru u |-pajjiz terz inkwistjoni, li jistabbilixxu gafas legali ta’ kooperazzjoni
u mekkanizmita’' skambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali kkoncernati, li jkunu effettivament
ta’ natura li jaghtu s-setgha lill-awtoritajiet fiskali tal-Istat Membru li jivverifikaw, jekk ikun il-kaz, il-veradicita
tal-informazzjoni li tirrigwarda lill-kumpannija stabbilita fil-pajjiz terz moghtija sabiex jintwera li s-sehem
tal-imsemmija persuna taxxabbli f'din tal-ahhar ma jirrizultax minn arrangament artificjali.

ll-gorti tar-rinviju kienet ghamlet ukoll domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-klawzola ta’ standstill prevista fl-Artikolu 64(1) TFUE, li abbazi tieghu Stat Membru jista’ japplika,
fir-relazzjonijiet mal-pajjizi terzi, restrizzjonijiet ghall-moviment tal-kapital li jinvolvi, b’'mod partikolari,
investimenti diretti, anki jekk dawn ir-restrizzjonijiet imorru kontra |-principju ta’ moviment liberu tal-kapital
stabbilit fl-Artikolu 63(1) TFUE, bil-kundizzjoni li I-imsemmija restrizzjonijiet kienu diga jezistu
fil-31 ta’ Dicembru 1993. Fil-kawza principali, il-legizlazzjoni fiskali li minnha kienet tirrizulta r-restrizzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali kienet giet, wara I-31 ta’ Dicembru 1993, emendata sostanzjalment minhabba
l-adozzjoni ta’ ligi li kienet dahlet fis-sehh, izda li kienet giet issostitwita, gabel ma kienet giet applikata
fil-prattika, b'legizlazzjoni essenzjalment identika ghal dik applikabbli fil-31 ta’ Dicembru 1993. II-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li, f'tali kaz, il-projbizzjoni li tinsab fl-Artikolu 63(1) TFUE kellha tapplika, sakemm
l-applikabbilta tal-imsemmija emenda ma kinitx giet iddiferita skont il-ligi nazzjonali, b'tali mod li, minkejja
d-dhul fis-sehh taghha, din I-emenda ma kinitx applikabbli ghall-moviment tal-kapital transkonfinali msemmi
fl-Artikolu 64(1) TFUE, punt dan li kellu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fis-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutt fuq artijiet agrikoli) (C-235/17, EU:C:2019:432), moghtija
fil-21 ta’ Mejju 2019, I-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Ungerija kienet nagset milli twettaq
I-obbligi taghha taht id-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien tal-Artikolu 63 TFUE u tal-Artikolu 17 tal-Karta billi
nehhiet, ex lege, id-drittijiet ta’ uzufrutt fuq artijiet agrikoli u forestali li kienu jinsabu fl-Ungerija sa fejn dawn
id-drittijiet kienu mizmuma direttament jew indirettament minn cittadini ta’ Stati Membri ohra.

FI-2013, I-Ungerija adottat ligi (iktar ‘il quddiem il-“Ligi tal-2013") li permezz taghha d-drittijiet ta’ uzufrutt fuq
artijiet agrikoli u forestali pre¢edentement akkwistati minn persuni guridici jew minn persunifizi¢i li ma kinux
jistghu jiggustifikaw rabta parentali mill-qrib mal-proprjetarji ta’ dawn I-artijiet kellhom jitnehhew ex lege,
minghajr ma kienu previsti skemi ta’ kumpens ghal dawn il-persuni. Insostenn ta’ din il-ligi, I-Ungerija sostniet
li I-kuntratti ta’ uzufrutt ikkonc¢ernati kienu evadew il-projbizzjonijiet ta’ akkwist tal-proprjeta ta’ artijiet
agrikoli fis-sehh gabel I-adezjoni tal-Ungerija mal-Unjoni u li huma kienu, barra minn hekk, kisru I-legizlazzjoni
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nazzjonali fil-qgasam tal-kontroll tal-kambju applikabbli f'dak iz-zmien, b'tali mod li kienu, minhabba f'hekk,
nulli ab initio sa minn gabel din I-adezjoni. Hija invokat ukoll diversi ghanijiet ta’ politika agrikola, jigifieri li
jigi zgurat li l-artijiet agrikoli produttivi jkunu fil-pussess biss ta’ persuni fizi¢i li jahdmuhom u mhux ghal
finijiet spekulattivi, li tigi evitata I-frammentazzjoni tal-artijiet u li tinzamm popolazzjoni rurali u agrikoltura
sostenibbli, kif ukoll li jinholqu rziezet ta’ dags vijabbli u kompetittivi.

Wara li gieset li ma kienx necessarju li I-Ligi tal-2013 tigi ezaminata fid-dawl tal-Artikolu 49 TFUE, il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat i, billi pprevediet |-estinzjoni ex lege tad-drittijiet ta’ uzufrutt mizmuma fuq artijiet
agrikoli minn persuni li ma kinux jistghu jiggustifikaw rabta ta’ parentela mill-qrib mal-proprjetarji ta’ dawn
l-artijiet, li fosthom kienu jinsabu diversi ¢ittadini ta’ Stati Membri ofira ghajr I-Ungerija, din il-ligi kienet
tillimita, mill-ghan taghha stess u minhabba dan il-fatt biss, id-dritt tal-persuni kkonéernati ghall-moviment
liberu tal-kapital iggarantit mill-Artikolu 63 TFUE. Fil-fatt, din il-legizlazzjoni nazzjonali kienet i¢¢ahhad lil
dawn tal-ahhar kemm mill-possibbilta li jkomplu jgawdu mid-dritt ta’ uzufrutt taghhom kif ukoll mill-eventwali
possibbilta li jittrasferixxu dan id-dritt. L-imsemmija legizlazzjoni kienet, barra minn hekk, ta’ natura i
tiskoraggixxi lill-persuni mhux residenti milli jinvestu fl-Ungerija fil-futur.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li kellu jigi ezaminat jekk l-imsemmija restrizzjoni setghetx
tigi ggustifikata permezz ta’ ragunijiet imperattivi ta' interess generali jew permezz tar-ragunijietimsemmija
fl-Artikolu 65 TFUE, u jekk hija kinitx konformi mal-principju ta’ proporzjonalita, b’'mod partikolari billi ssegwi
|-ghanijiet invokati b’'mod koerenti u sistematiku.

F'danil-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret ukoll li d-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta huma intizi
li jigu applikati fis-sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni u li ghalhekk ghandhom jigu rrispettati
meta legizlazzjoni nazzjonali taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan id-dritt. Dan ikun b’'mod partikolari I-kaz
meta legizlazzjoni nazzjonali tkun ta’ natura li timpedixxi wahda jew iktar mil-libertajiet fundamentali ggarantiti
mit-Trattat FUE u meta |-Istat Membru kkoncernat jinvoka r-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 65 TFUE jew
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali rrikonoxxuti mid-dritt tal-Unjoni sabiex jiggustifika tali ostakolu.
F'kaz bhal dan, il-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata tkun tista’ tibbenefika mill-eccezzjonijiet hekk previsti
fil-kaz biss li tkun konformi mad-drittijiet fundamentali li I-Qorti tal-Gustizzja tizgura r-rispett taghhom. F'dan
ir-rigward, I-uzu, minn Stat Membru, ta’ eccezzjonijiet previsti mid-dritt tal-Unjoni sabiex jiggustifika ostakolu
ghal liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat ghandu jitgies li jkun gieghed “jimplimenta I-ligi ta’ [-Unjoni”,
fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-kompatibbilta tal-Ligi tal-2013 mad-dritt tal-Unjoni fir-rigward
kemm tal-ec¢éezzjonijiet kif previsti fit-Trattati u fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll mad-drittijiet
fundamentali ggarantiti mill-Karta, fosthom id-dritt ghall-proprjeta stabbilit fl-Artikolu 17 ta’ din tal-ahhar,
li tieghu I-Kummissjoni kienet gieghda tallega ksur f'dan il-kaz.

Fir-rigward tal-Artikolu 17 tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja, I-ewwel nett, ipprecizat li I-protezzjoni moghtija
mill-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu tirrigwarda drittijiet li ghandhom valur patrimonjali li minnhom tirrizulta,
fid-dawl tal-ordinament guridiku kkoncernat, pozizzjoni guridika kwezita li tippermetti ezercizzju awtonomu
ta’ dawn id-drittijiet minn u favur il-proprjetarju taghhom. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, huwa ¢ar li d-drittijiet
ta’ uzufrutt inkwistjoni ghandhom valur patrimonjali u jaghtu lid-detenturi pozizzjoni legali kwezita, u dan
anki meta t-trazmissibbilta ta’ tali drittijiet tkun limitata jew eskluza bis-sahha tad-dritt nazzjonali applikabbli.
Fil-fatt, l-akkwist, permezz ta’ kuntratt, ta’ tali drittijiet ta’ uzufrutt fuq artijiet agrikoli jkun marbut, bhala
princ¢ipju, mal-hlas ta’ prezz. Dawn id-drittijiet jippermettu lid-detenturi taghhom igawdu minn tali artijiet,
b’'mod partikolari ghal skopijiet ekonomici, jew, jekk ikun il-kaz, jikruhom lil terzi, u b’hekk jagghu fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 17(1) tal-Karta.



It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-drittijiet ta’ uzufrutt imnehhija mil-Ligi tal-2013 kellhom jitgiesu
li gew “akkwistati legalment” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni tal-Karta. Fil-fatt, I-imsemmija drittijiet kienu
gew ikkostitwiti fi zmien meta I-kostituzzjoni ta’ tali drittijiet ma kinitx ipprojbita mil-legizlazzjoni fis-sehh,
u ma giex stabbilit mill-Ungerija li dawn id-drittijiet kienu invalidi minhabba ksur tal-legizlazzjoni nazzjonali
ta' dak iz-zmien fil-qgasam tal-kontroll tal-kambju. Barra minn hekk, dawn I-istess drittijiet kienu s-suggett ta’
registrazzjonijiet sistematici fir-registri tal-artijiet mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u |-ezistenza taghhom
giet ikkonfermata b'ligi adottata fl-2012.

It-tielet nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet i I-Ligi tal-2013 ma kinitx timplika restrizzjonijiet fuq I-uzu
tal-beni, izda ¢ahda ta’ proprijeta, fis-sens tal-Artikolu 17(1) tal-Karta, minkejja |-fatt li d-drittijiet ta’ uzufrutt
ikkoncernati ma gewx akkwistati mill-awtorita pubblika, izda I-estinzjoni taghhom kellha I-konsegwenza li
tikkostitwixxi mill-gdid il-proprjeta shiha tal-artijiet inkwistjoni favur il-proprjetariji.

Fi tmiem din l-analizi, il-Qorti tal-Gustizzja madankollu pprecizat li I-ezer¢izzju tad-drittijiet iggarantiti
mill-Karta jista’ jigi limitat bil-kundizzjoni li din il-limitazzjoni tkun prevista mil-ligi u tirrispetta I-kontenut
essenzjali tal-imsemmija drittijiet u bil-kundizzjoni li, b’'osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, tkun
necessarja u tissodisfa effettivament ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-bzonn li
jigu protetti d-drittijiet u I-libertajiet ta’ haddiehor. F'dan ir-rigward, gari flimkien tal-Artikolu 17(1) u
tal-Artikolu 52(1) tal-Karta jwassal sabiex jitgies li, meta tigi invokata raguni ta’ utilita pubblika sabiex tigi
ggustifikata ¢ahda ta’ proprjeta, huwa fir-rigward ta’ din il-raguni u tal-ghanijiet ta' interess generali li tkopri
din ir-raguni li ghandha tigi zgurata |-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita previst fl-Artikolu 52(1)
tal-Karta. Tali interpretazzjoni timplika barra minn hekk li, fin-nuqqas tal-ezistenza ta’ tali raguni ta’ utilita
pubblika li tiggustifika cahda ta’ proprjeta, jew, jekk wiehed jassumi li tali raguni ta’ utilita pubblika tkun
stabbilita, fin-nuqqas li jigu ssodisfatti I-kundizzjonijiet stabbiliti fit-tieni sentenza tal-Artikolu 17(1) tal-Karta,
id-dritt ghall-proprjeta ggarantit minn din id-dispozizzjoni jigi ppregudikat.

F'dan ir-rigward, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja accettat li legizlazzjonijiet nazzjonali jistghu jillimitaw
il-moviment liberu tal-kapital, f'isem ghanijiet bhal dawk invokati mill-Ungerija insostenn tal-Ligi tal-2013,
hija madankollu ddecidiet li I-imsemmija ligi ma setghetx titgies, fin-nuqqgas ta’ provi, bhala li effettivament
kienet qed tfittex tali ghanijiet, u langas bhala li kienet xierga sabiex tiggarantixxi t-twettiq taghhom. llI-Qorti
tal-Gustizzja ziedet li din il-ligi, fi kwalunkwe kaz, kienet tmur lil hinn minn dak li kien mehtieg sabiex dawn
jintlahqu. Ghal dawn I-istess ragunijiet, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li ma kienx hemm ragunijiet ta’ utilita
pubblika ta’ natura lijiggustifikaw i¢-¢ahda ta’ proprjeta li kienet tirrizulta mit-tnehhija tad-drittijiet ta’ uzufrutt
ikkoncernati.

Fir-rigward ta’ din i¢c-¢ahda ta’ proprjeta, il-Qorti tal-Gustizzja ziedet li, fi kwalunkwe kaz, il-Ligi tal-2013 ma
kinitx tissodisfa r-rekwizit ta’ hlas ta’ kumpens gust fi zmien xieraq, previst fit-tieni sentenza tal-Artikolu 17(1)
tal-Karta. Fil-fatt, din il-ligi ma tinkludi ebda dispozizzjoni li tipprevedi I-kumpens tad-detenturi tad-drittijiet
ta’ uzufrutt li ma kinux ghadhom fil-pussess u s-semplici riferiment, imressaq mill-Ungerija, ghar-regoli
generali tad-dritt ¢ivili ma setaxjissodisfa dan ir-rekwizit. F'dan il-kaz, tali riferiment igieghed fuq id-detenturi
tad-drittijiet ta’ uzufrutt l-oneru i jfittxu l-irkupru, permezz ta’ proceduri li jistghu jkunu twal u li jiswew hafna
flus, ta’ eventwali kumpens li jista’ jkun dovut lilhom mill-proprjetarju tal-fond. Tali regoli tad-dritt civili la
kienu jippermettu li jigi stabbilit b’'mod facli u preciz jew prevedibbli bizzejjed jekk il-kumpens setax effettivament
jinkiseb wara tali pro¢eduri, u langas ma kienu jippermettu li wiehed ikun jaf, jekk ikun il-kaz, in-natura u
|-portata tieghu.



VIIl. Kontrolli mal-fruntieri, azil u immigrazzjoni

1. 1.Politika tal-azil

Fil-kuntest tal-krizi migratorja li ilha ghaddejja fl-Ewropa ghal diversi snin, u tal-wasla korrispondenti ta’
numru kbir ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali fi idan I-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja kompliet tiehu
konjizzjoni ta’ diversi kawzi relatati mal-politika tal-azil tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, huma tmienja s-sentenzi
li ghandhom jissemmew: zewg sentenzi dwar l-istatus ta’ refugjat, hames sentenzi dwar |-ipprocessar
tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali u sentenza ohra dwar id-decizjonijiet ta’ ritorn.

1.1. Status ta’ refugjat

Fis-sentenza M et (Revoka tal-istatus ta’ refugjat) (C-391/16, C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403), moghtija
fl-14 ta’ Mejju 2019, |-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni dwar il-validita tal-Artikolu 14(4) sa (6)
tad-Direttiva 2011/95 7, li tippreciza I-kazijiet li fihom I-Istati Membri jistghu jipprocedu ghar-revoka jew ghar-rifjut
tal-ghoti tal-istatus ta’ refugjat, fid-dawl tal-Artikolu 78(1) TFUE u tal-Artikolu 18 tal-Karta, li jirreferu ghall-Konvenzjoni
ta’ Genéve dwar I-Istatus tar-Refugjati (iktar ‘il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Genéve”) 7. Din is-sentenza nghatat
fil-kuntest ta' tliet tilwimiet bejn cittadini ta’ pajjizi terzi u I-awtoritajiet nazzjonali kompetenti rispettivi, dwar
ir-revoka tal-istatus taghhom ta’ refugjat jew dwar ir-rifjut tal-ghoti ta’ dan I-istatus min-naha ta’ dawn
l-awtoritajiet ghar-raguni lihuma kienu gew ikkundannati ghal reati partikolarment serji u li kienu jirrapprezentaw
perikolu ghas-sigurta jew ghas-socjeta tal-Istat Membru kkoncernat. B'mod iktar partikolari, il-Qorti
tal-Gustizzja tat decizjoni dwar il-kwistjoni ta’ jekk I-Artikolu 14(4) sa (6) ta’ din id-direttiva ghandux I-effett
li jcahhad lil tali ¢ittadini ta’ pajjiz terz, li jissodisfaw il-kundizzjonijiet materjali previsti fl-Artikolu 2(d)
tal-imsemmija direttiva, mill-kwalita ta’ “refugjat” u jekk jiksirx, minhabba dan il-fatt, I-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni
ta’ Geneve.

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li hija kellha gurisdizzjoni sabiex taghti decizjoni fuq it-tliet talbiet
ghal decizjoni preliminari. Hija osservat li, ghalkemm |-Unjoni ma hijiex parti kontraenti ghall-Konvenzjoni
ta’ Geneve, I-Artikolu 78(1) TFUE u I-Artikolu 18 tal-Karta xorta wahda jobbligawha tosserva r-regoli ta’ din
il-konvenzjoni, b'tali mod li d-Direttiva 2011/95 ghandha, bis-sahha ta' dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt
primariju, tosserva dawn ir-regoli u b'tali mod li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tezamina
[-validita tal-Artikolu 14(4) sa (6) ta’ din id-direttiva fid-dawl ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 14(4) sa (6) tal-imsemmija direttiva
jippermettu interpretazzjoni li tizgura |-osservanza tal-livell ta’ protezzjoni minimu previst mill-Konvenzjoni
ta’ Geneve, bhalma jezigu I-Artikolu 78(1) TFUE u I-Artikolu 18 tal-Karta, u ghaldagstant ikkonkludiet li dawn
id-dispozizzjonijiet huma validi.

75| Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali
ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal
persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337, p. 9).

76| Konvenzjoni dwar I-Istatus tar-Refugjati, iffirmata f'Geneéve fit-28 ta’ Lulju 1951 (Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189,
p. 137, Nru 2545 (1954)), li dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954, ikkompletata u emendata bil-Protokoll dwar I-Istatus tar-Refugjati,
konkluz fi New York fil-31 ta’ Jannar 1967, li min-naha tieghu dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967.
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F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, fl-ewwel lok, li, ghalkemm id-Direttiva 2011/95 tistabbilixxi
sistema regolatorja li tinkludi kunc¢etti u kriterji komuni ghall-Istati Membri u, ghaldagstant, specifi¢i ghall-
Unjoni, hija madankollu hija bbazata fuq il-Konvenzjoni ta’ Genéve u, b’'mod partikolari, ghandha I-ghan li
I-Artikolu 1 ta’ din il-konvenzjoni jigi osservat bis-shih. B'hekk, id-definizzjoni ta' “refugjat” inkluza fl-Artikolu 2(d)
tad-Direttiva 2011/95 tirripproduci, essenzjalment, dik i tinsab fl-Artikolu 1(A) tal-Konvenzjoni ta’ Geneve.
L-“istatus ta’' refugjat”, fis-sens tal-Artikolu 2(e) ta’ din id-direttiva, jikkorrispondi, min-naha tieghu,
ghar-rikonoxximent formali tal-kwalita ta’ “refugjat”, li ghandu natura dikjaratorja u ma jikkostitwixxix din
il-kwalita, punt dan li jfisser, skont |-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva, li Cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna
minghajr Stat li jissodisfaw il-kundizzjonijiet materjali li jinsabu fil-Kapitolu Il tal-istess direttiva ghandhom,
minhabba danil-fatt biss, il-kwalita ta’ refugjat, fis-sens tal-Artikolu 2(d) taghha u tal-Artikolu 1(A) tal-imsemmija
konvenzjoni, minghajr ma |-Istati Membri ghandhom setgha diskrezzjonali f'dan ir-rigward. Barra minn hekk,
il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-ghoti tal-istatus ta’ refugjat ghandu bhala konsegwenza li r-refugjat ikkoncernat
ikun, bis-sahha tal-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 2011/95, benefi¢jarju ta’ protezzjoniinternazzjonali, fis-sens ta’
din id-direttiva, b'tali mod li jkollu d-drittijiet u I-vantaggi kollha previsti mill-Kapitolu VII tal-imsemmija
direttiva, li jinkludu kemm drittijiet ekwivalenti ghal dawk li jinsabu fil-Konvenzjoni ta’ Genéve u kemm drittijiet
li jipprovdu iktar protezzjoni li ghalihom ma hemmx ekwivalenti f'din il-konvenzjoni. Fid-dawl ta’ dawn
id-diversi punti, hija gieset li I-kwalita ta’ “refugjat”, fis-sens tal-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2011/95 u
tal-Artikolu 1(A) tal-imsemmija konvenzjoni, ma tiddependix mir-rikonoxximent formali ta’ din il-kwalita
bl-ghoti tal-“istatus ta’ refugjat”, fis-sens tal-Artikolu 2(e) ta’ din id-direttiva, moqri flimkien mal-Artikolu 13
ta' din tal-ahhar.

Fit-tieni lok, wara li kkonstatat li d-dritt tal-Unjoni jipprevedi, ghar-refugjati li jinsabu f'wahda mis-sitwazzjonijiet
imsemmija fl-Artikolu 14(4) u (5) tad-Direttiva 2011/95, protezzjoni usa’ minn dik zgurata mill-Konvenzjoni
ta’ Genéve, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li dan |-Artikolu 14(4) u (5) ma jistax jigi interpretat fis-sens I,
fil-kuntest tas-sistema stabbilita minn din id-direttiva, ir-revoka tal-istatus ta’ refugjat jew ir-rifjut li jinghata
dan Il-istatus ghandhom I-effett li ¢-cittadin ta’ pajjiz terz jew il-persuna minghajr Stat ikkoncernati, li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet li jinsabu fl-Artikolu 2(d) tal-imsemmija direttiva, moqri flimkien mad-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu Il taghha, jitilfu I-kwalita ta’ refugjat, fis-sens tal-imsemmi Artikolu 2(d) u tal-Artikolu 1(A)
tal-Konvenzjoni ta’ Genéve. Fil-fatt, il-fatt li I-persuna kkoncernata taga’ taht wiehed mill-kazijiet imsemmija
fl-Artikolu 14(4) u (5) tal-istess direttiva ma jfissirx madankollu li din ma tibgax tissodisfa I-kundizzjonijiet
materjali li minnhom tiddependi I-kwalita ta’ refugjat, relatati mal-ezistenza ta’ biza’ fondata ta’ persekuzzjoni
fil-pajjiz ta’ origini taghha. F'dan il-kaz, huwa minnu li din il-persuna tigi m¢ahhda mill-imsemmi status u
ghaldagstant ma jkollhiex, jew ma jkollhiex iktar, id-drittijiet u I-vantaggi kollha stipulati fil-Kapitolu VII tad-
Direttiva 2011/95. Madankollu, bhalma jipprevedi esplicitament I-Artikolu 14(6) ta’ din id-direttiva, din
il-persuna tgawdi, jew tkompli tgawdi, minn certu numru ta’ drittijiet previsti mill-Konvenzjoni ta’ Geneve,
fatt dan li jikkonferma li hija ghandha, jew ikompli jkollha, il-kwalita ta’ refugjat fis-sens, b’'mod partikolari,
tal-Artikolu 1(A) ta’ din il-konvenzjoni, minkejja r-revoka jew ir-rifjut tal-istatus ta’ refugjat.

F'dak lijirrigwarda I-Artikolu 14(6), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fl-ahhar lok, li din id-dispozizzjoni tipprevedi
[-obbligu ghall-Istat Membru li jaghmel uzu mill-possibbiltajiet previsti fl-Artikolu 14(4) u (5) tad-Direttiva 2011/95,
li jaghti lir-refugjat ikkoncernat, li jinsab fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru, mill-ingas, il-benefi¢¢ju
tad-drittijiet stabbiliti mill-Konvenzjoni ta’ Genéve li ghalihom dan |-Artikolu 14(6) jaghmel riferiment esplicitu
kif ukoll drittijiet previsti minn din il-konvenzjoni li t-tgawdija taghhom ma tirrikjedix residenza regolari. Barra
minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li din id-dispozizzjoni tal-ahhar b'ebda mod ma tista’ tigi interpretata
fis-sens li jkollha |-effett li tinkoraggixxi lill-Istati Membri jevitaw |-obbligi internazzjonali taghhom, kif jirrizultaw
mill-imsemmija konvenzjoni, billi jillimitaw id-drittijiet [i dawn il-persunijisiltu minn din il-konvenzjoni. II-Qorti
tal-Gustizzja ziedet li I-applikazzjoni tal-Artikolu 14(4) sa (6) ta’ din id-direttiva hija bla hsara ghall-obbligu,
ghall-Istat Membru kkoncernat, li josserva d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Karta.



lI-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet I-ezami taghha billi enfasizzat li, filwagqt li, taht il-Konvenzjoni ta’ Geneéve,
il-persunilijagghu taht wiehed mill-kazijiet deskritti fl-Artikolu 14(4) u (5) tad-Direttiva 2011/95 huma suggetti,
bis-sahha tal-Artikolu 33(2) ta’ din il-konvenzjoni, ghal mizura ta’ refoulement jew ta’ tkeccija lejn il-pajjiz ta’
origini taghhom, u dan minkejja li hajjithom jew il-liberta taghhom ser tigi mhedda hemmbhekk, tali persuni
ma jistghux ghall-kuntrarju, bis-sahha ta’ din id-direttiva, ikunu s-suggett ta' refoulement jekk dan igib
ir-riskju li d-drittijiet fundamentali taghhom stabbiliti fl-Artikolu 4 u fl-Artikolu 19(2) tal-Karta ser jigu miksura.
Huwa minnu li dawn il-persuni jistghu jkunu suggetti, fl-Istat Membru kkoncernat, ghal decizjoni ta’ revoka
tal-istatus ta’ refugjat, fis-sens tal-Artikolu 2(e) tal-imsemmija direttiva, jew ghal decizjoni ta’ rifjut ta’ ghoti
ta’ dan l-istatus, izda I-adozzjoni ta’ tali decizjonijiet ma tistax taffettwa |-kwalita taghhom ta’ refugjat meta
huma jissodisfaw il-kundizzjonijiet materjali mehtiega sabiex jitgiesu li huma refugjati, fis-sens tal-Artikolu 2(d)
tal-istess direttiva, moqri flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu lll taghha, u, ghaldaqgstant, tal-Artikolu 1(A)
tal-Konvenzjoni ta’ Genéeve.

Fis-sentenza Bilali (C-720/17, EU:C:2019:448), moghtija fit-23 ta’ Mejju 2019, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
I-Artikolu 19(1) tad-Direttiva 2011/95, mogqri flimkien mal-Artikolu 16 taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat
Membru ghandu jirrevoka I-istatus moghti bil-protezzjoni sussidjarja meta jkun ta dan I-istatus minghajr ma jkunu
gew issodisfatti I-kundizzjonijiet ghal dan I-ghoti, abbazi ta’ fatti li sussegwentement jigu rrivelati li jkunu zbaljati,
u minkejja li I-individwu kkoncernat ma jkunx jista’ jigi kkritikat li qarraq b’dan I-Istat Membru f'dik I-okkazjoni.

F'danil-kaz, I-istatus moghti permezz tal-protezzjoni sussidjarja, kif ukoll il-permess ta’ residenza ghal zmien
determinat, li nghataw lill-individwu kkoncernat, kienu gew sussegwentement irrevokati ex officio, sa fejn,
minn naha, kien sar zball fid-determinazzjoni tan-nazzjonalita prezunta ta’ dan tal-ahhar u, min-naha I-ohra,
dan tal-ahhar gatt ma kien gie espost, fil-kaz li jintbaghat lura fil-pajjiz ta’ origini tieghu jew fil-pajjiz ta’
residenza abitwali tieghu, ghal riskju reali li jsofri dannu gravi, fis-sens tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2011/95.

F'danil-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja osservat I-ewwel nett li huwa minnu lil-Artikolu 19(3)(b) tad-Direttiva 2011/95
ma jipprevedix it-telf tal-istatus moghti permezz tal-protezzjoni sussidjarja hlief fil-kaz li I-individwu kkoncernat
ikun uza tibdil jew ommissjonijiet li jkollhom rwol determinanti fid-decizjoni li taghti tali status. Barra minn
hekk, ebda dispozizzjoni ohra ma tipprevedi espressament li l-imsemmi status ghandu jew jista’ jigi rtirat
meta d-decizjoni tal-ghoti inkwistjoni tkun ittiehdet abbazi ta’ elementi zbaljati, minghajr tibdil jew ommissjonijiet
min-naha tal-individwu kkoncernat.

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat ukoll li langas ma huwa eskluz b'mod esplic¢itu li dan I-istatus
jista’ jintilef meta I-Istat Membru ospitanti jinduna li huwa jkun ta dan I-istatus fuq il-bazi ta’ informazzjoni
zbaljata li ma tkunx imputabbli lill-individwu kkoncernat. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja indikat, minn
naha, li s-sitwazzjoni ta’ individwu |i jkun kiseb I-istatus moghti mill-protezzjoni sussidjarja fuq il-bazi ta’
informazzjoni zbaljata minghajr ma qatt ikun issodisfa I-kundizzjonijiet ghall-kisba ta’ dan l-istatus ma ghandha
ebda rabta mal-logika tal-protezzjoni internazzjonali. Ghaldagstant, it-telf tal-istatus moghti permezz
tal-protezzjoni sussidjarja f'tali cirkustanzi huwa konformi mal-ghan u mal-istruttura generali
tad-Direttiva 2011/95, u b'mod partikolari mal-Artikolu 18 taghha, li jipprevedi I-ghoti tal-istatus moghti
mill-protezzjoni sussidjarja biss lill-persuni li jissodisfaw [-imsemmija kundizzjonijiet. Fil-fatt, jekk I-Istat
Membru kkoncernat ma setax jaghti legalment dan I-istatus, huwa ghandu, a fortiori, ikun obbligat jirtirah
meta dan l-izball jigi skopert.

Min-naha I-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li I-Artikolu 19(1) tad-Direttiva 2011/95 jipprevedi li, f'dak i
jirrigwarda l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali pprezentati, bhal f'dan il-kaz, wara d-dhul


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:448

fis-sehh tad-Direttiva 2004/83 77, |-Istati Membri ghandhom jirrevokaw, itemmu jew jirrifjutaw li jgeddu
|-istatus moghti permezz tal-protezzjoni sussidjarja meta ¢-cittadin ta’ pajjiz terz jew il-persuna minghajr
Stat ma jibgghux persuna li tista’ tibbenefika mill-protezzjoni sussidjarja bis-sahha tal-Artikolu 16
tad-Direttiva 2011/95, jigifieri meta ¢-¢irkustanzi li jkunu ggustifikaw [-ghoti ta’ din il-protezzjoni ma jibqghux
jezistu jew ikunu zviluppaw b’tali mod li din il-protezzjoni ma tibgax necessarja. F'dan ir-rigward, bidla fl-istat
tal-konoxxenzi tal-Istat Membru ospitanti fir-rigward tas-sitwazzjoni personali tal-individwu kkonéernat,
bl-istess mod bhal bidla fi¢-¢irkustanzi fattwali fil-pajjiz terz, jista’ jkollha bhala konsegwenza li I-biza’ originali
lidan tal-ahhar isofri dannu gravi ma tidhirx iktar fondata, bil-kundizzjoni li din il-bidla fl-istat tal-konoxxenzi
tkun suffi¢jentement sinjifikattiva u definittiva dwar il-kwistjoni ta’ jekk I-individwu kkoncernat jissodisfax
il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus moghti mill-protezzjoni sussidjarja. Ghaldagstant, meta |-Istat Membru
ospitanti jkollu informazzjoni gdida li turi li, kuntrarjament ghall-evalwazzjoni inizjali tieghu tas-sitwazzjoni
ta’ cittadin ta’ pajjiz terz jew ta’ persuna minghajr Stat li lilhom ikun ta I-protezzjoni sussidjarja, ibbazata fuq
elementi zbaljati, dawn tal-ahhar qatt ma kienu esposti ghal riskju ta’ dannu gravi, dan I-Istat Membru ghandu
jikkonkludi li ¢-¢irkustanzi li wasslu ghall-ghoti tal-istatus moghti mill-protezzjoni sussidjarja jkunu evolvew
b'tali mod li z-zamma ta’ dan I-istatus ma tibgax iggustifikata. Barra minn hekk, il-fatt li I-izball imwettaq
mill-Istat Membru ospitanti ma jkunx imputabbli lill-individwu kkonc¢ernat ma huwiex ta’ natura li jibdel
il-konstatazzjoni li dan tal-ahhar, fir-realta, gatt ma ssodisfa I-kundizzjonijiet li jiggustifikaw |-ghoti tal-istatus
moghti mill-protezzjoni sussidjarja.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, din I-interpretazzjoni tad-Direttiva 2011/95 hija kkorroborata mill-Konvenzjoni
ta’ Geneve, peress li r-rekwiziti li jirrizultaw minn din il-konvenzjoni ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva. F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja
osservat li d-dokumenti mahruga mill-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati (HCR)
jibbenefikaw minn rilevanza partikolari fid-dawl tar-rwol moghti lill-HCR mill-Konvenzjoni ta’ Genéve. Issa,
ghalkemm ebda dispozizzjoni tal-imsemmija konvenzjoni ma tipprevedi espressament it-telf tal-istatus ta’
refugjat meta jidher sussegwentement li dan l-istatus gatt ma kellu jinghata, il-HCR madankollu jikkunsidra,
li, f'tali kaz, id-decizjoni li taghti l-istatus ta’ refugjat ghandha, bhala principju, tigi annullata.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li t-telf tal-istatus moghti permezz tal-protezzjoni sussidjarja,
bis-sahha tal-Artikolu 19(1) tad-Direttiva 2011/95, ma jimplikax tehid ta’ pozizzjoni fir-rigward tal-kwistjoni
separata dwar jekk I-individwu kkoncernat jitlifx kull dritt ta’ residenza fl-Istat Membru kkonc¢ernat u jkunx
jista' jitkecca lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu. Fil-fatt, minn naha, kuntrarjament ghat-telf tal-imsemmi status
skont |-Artikolu 19(3)(b) tad-Direttiva 2011/95, it-telf tal-istess status, skont |-Artikolu 19(1) ta’ din id-direttiva,
lajaga’ tahtil-kazijiet li fihom I-Istati Membri ghandhom jirrifjutaw, skont I-Artikolu 4(1a) tad-Direttiva 2003/109 78,
li jaghtu I-istatus ta’ resident ghat-tul lill-benefi¢jarji tal-protezzjoni internazzjonali, u langas taht il-kazijiet li
fihom, skont I-Artikolu 9(3a) ta’ din id-direttiva tal-ahhar, I-Istati Membri jistghu jirtiraw I-istatus ta’ resident
ghat-tul lill-imsemmija benefi¢jarji. Min-naha I-ohra, id-Direttiva 2011/95 tammetti li I-Istati Membri ospitanti
jistghu jaghtu, skont id-dritt nazzjonali taghhom, protezzjoni nazzjonali bi drittijiet li jippermettu lill-persuni
li ma jibbenefikawx mill-istatus ta’ benefi¢jarju tal-protezzjoni sussidjarja jirrisjedu fit-territorju tal-Istat
Membru kkoncernat.

77| Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika u I-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’
pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u I-kontenut
tal-protezzjoni moghtija (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96).

78| Direttiva 2003/109/KE tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar I-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul
(GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272).



lI-Qorti tal-Gustizzja ziedet ukoll li, f'dan il-kuntest, I-Istat Membru kkonéernat huwa obbligat jirrispetta,
b'mod partikolari, id-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u tal-hajja tal-familja tal-individwu
kkoncernat, kif iggarantit mill-Artikolu 7 tal-Karta. Jikkostitwixxi ¢irkustanza rilevanti f'dan ir-rigward il-fatt
li, kuntrarjament ghall-kaz previst fl-Artikolu 19(3) tad-Direttiva 2011/95, l-individwu li I-istatus tieghu bhala
benefi¢jarju ta’ protezzjoni sussidjarja jkun tnehha abbazi tal-Artikolu 19(1) tal-imsemmija direttiva, moqri
flimkien mal-Artikolu 16 taghha, ma jkunx tgarraq intenzjonalment bl-awtorita nazzjonali kompetenti meta
jkun inghata dan l-istatus.

1.2. Ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali

Is-sentenzi moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali, li huma elenkati f'dan ir-rapport, jirrigwardaw il-modalitajiet ta’ ezami, ta’ evalwazzjoni u ta’
evalwazzjoni mill-gdid ta’ tali applikazzjonijiet, I-ammissibbilta taghhom, il-kundizzjonijiet ghat-trasferiment
tal-applikantilejn I-Istat Membru responsabbli ghall-imsemmi ezami u d-determinazzjoni tal-imsemmi Stat
Membru, kif ukoll is-sanzjonijiet li jistghu jittiehdu kontra applikant ghal protezzjoni internazzjonali li jkun
hati ta’ agir vjolenti.

Fis-sentenza taghha Jawo (C-163/17, EU:C:2019:218), moghtija fid-19 ta’ Marzu 2019, I-Awla Manja tal-Qorti
tal-Gustizzja tat decizjoni, fir-rigward tar-Regolament Nru 604/20137° (iktar 'il quddiem ir-"Regolament
Dublin 111") u tal-Karta, dwar il-kwistjoni ta' fliema kundizzjonijiet jista’ jigi kkonstatat li applikant ghal protezzjoni
internazzjonali jkun harab b'tali mod li t-terminu ghat-trasferiment tieghu lejn I-Istat Membru normalment
responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni tieghu jkun jista’ jigi estiz, kif ukoll dwar il-legalita ta’ tali trasferiment
meta jkun hemm riskju li I-individwu kkoncernat ikun suggett ghal trattament inuman jew degradanti fi tmiem il-
procedura ta’azil minhabba I-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali fl-imsemmi
Stat Membru.

F'dan il-kaz, ¢ittadin Gambjan kien dahal fl-Unjoni Ewropea mill-Italja u kien ipprezenta applikazzjoni
ghall-azil hemmhekk gabel ma mar il-Germanija, fejn ipprezenta applikazzjoni gdida. Wara li talbu lill-awtoritajiet
Taljani jiehdu lura lill-individwu kkoncernat taht ir-responsabbilta taghhom, |-awtoritajiet Germanizi ¢cahdu
l-applikazzjoni ghal azil tieghu u ordnaw it-tnehhija tieghu lejn I-Italja. L-ewwel tentattiv ta’ trasferiment ma
rnexxiex minhabba li I-applikant ma kienx jinsab fl-istruttura ta’ akkomodazzjoni allokata lilu. L-awtoritajiet
Germanizi, peress li ghalhekk giesu li huwa kien harab, informaw lill-awtoritajiet Taljani dwar I-impossibbilta
li jwettqu t-trasferiment u dwar I-estensjoni tat-terminu, konformement mal-Artikolu 29(2) tar-Regolament
Dublin Ill. Dan I-artikolu jipprevedi li t-terminu sabiex isir it-trasferiment huwa ta’ sitt xhur, izda jista’ jigi estiz
sa massimu ta’ tmintax-il xahar meta |-applikant ikun harab. Sussegwentement, |-individwu kkoncernat indika
likien mar izur lilhabib tieghu u li ma kienx jaf li kellu javza dwar |-assenzi tieghu. Fl-istess hin, huwa pprezenta
rikors kontra d-decizjoni ta’ trasferiment u, wara ¢-cahda tieghu, ipprezenta appell quddiem il-qorti tar-rinviju.
Fil-kuntest ta’ dan I-appell, huwa sostna li, peress li ma kienx harab, I-awtoritajiet Germanizi ma kellhomx
dritt jestendu t-terminu ghat-trasferiment tieghu lejn I-Italja. Huwa invoka wkoll I-ezistenza, fl-Italja, ta’
nuqgqasijiet sistemici fil-qasam tal-azil, li jostakolaw it-trasferiment tieghu lejn dan I-Istat.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li I-kuncett ta’ “harba”, fis-sens tal-Artikolu 29(2) tar-Regolament
Dublin I, jimplika, b’'mod partikolari, I-ezistenza ta’ element intenzjonali, b'tali mod li din id-dispozizzjoni,
bhala principju, tapplika biss meta I-applikant ikun deliberatament evada lill-awtoritajiet nazzjonali, bil-ghan

79| Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 i jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex
ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata
ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida (GU 2013, L 180, p. 31, rettifika fil-GU 2017, L 49, p. 50).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:218

li jipprevjeni t-trasferiment tieghu. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ziedet li, sabiex jigi zgurat il-funzjonament
effettiv tar-Regolament Dublin Ill u sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni d-diffikultajiet kunsiderevoli li jistghu
jiltagghu maghhom I-imsemmija awtoritajiet sabiex iressqu prova tal-intenzjonijiet tal-applikant, jista’ jigi
prezunt li huwa jkun harab meta t-trasferiment ma jkunx jista’ jitwettaq minhabba |-fatt li [-applikant ikun
telaqg mill-post ta’ residenza li kien allokat lilu minghajr ma jkun informa lill-awtoritajiet nazzjonali u minghajr
ma jkun talab, jekk ikun il-kaz, awtorizzazzjoni minn gabel. Madankollu, din il-prezunzjoni tapplika biss jekk
|-applikant ikun gie debitament informat bl-obbligi tieghu f'dan ir-rigward, konformement mal-Artikolu 5
tad-Direttiva 2013/33 80, Barra minn hekk, I-applikant ghandu jzomm il-possibbilta li juri li [-fatt li huwa ma
jkunx informa lill-awtoritajiet kompetenti dwar I-assenza tieghu jkun ggustifikat minn ragunijiet validi u mhux
mill-intenzjoni li jevadihom.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li, konformement ma’ dak li diga kienet iddecidiet fis-sentenza
Shiri 81, l-applikant jista’ jsostni, fil-kuntest ta’ rikors kontra decizjoni ta’ trasferiment, li, peress li huwa ma
kienx harab, it-terminu ta’ sitt xhur previst fl-Artikolu 29(1) u (2) tar-Regolament Dublin IIl kien skada.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-modalitajiet ta’ estensjoni tat-terminu ghat-trasferiment, il-Qorti tal-Gustizzja
gieset li ebda konsultazzjoni minn gabel ma kienet necessarja bejn I-Istat Membru rikjedenti u I-Istat Membru
responsabbli. B'hekk, sabiex dan it-terminu jigi estiz sa massimu ta’ tmintax-il xahar, ikun bizzejjed li I-ewwel
Statjindika lit-tieni Stat, gabel |-iskadenza tat-terminu ta’ sitt xhur, li l-applikant ikun harab, filwaqt li jispecifika
t-terminu |-gdid ghat-trasferiment.

Fir-raba’ u I-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-kwistjoni ta’ jekk I-Artikolu 4 tal-Karta jipprekludix
it-trasferiment ta’ applikant ghal protezzjoni internazzjonali meta |-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-beneficjarji
ta’ tali protezzjoni, fl-Istat Membru normalment responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni tieghu, jistghu
jikkostitwixxu trattament inuman jew degradanti.

ll-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, I-ewwel nett, li din il-kwistjoni taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni. It-tieni nett, hija enfasizzat i, fil-kuntest tas-sistema Ewropea komuni ta’ azil, u b’'mod partikolari
tar-Regolament Dublin Il, lihuwa bbazat fuq il-principju ta’ fidu¢ja reciproka, ghandu jigi prezuntli l-ipprocessar
irrizervat ghall-applikanti jirrispetta d-drittijiet fundamentali taghhom. Madankollu, kif il-Qorti tal-Gustizzja
kienet diga ddecidiet fis-sentenza N. S. et 82 u kif gie kkodifikat fl-Artikolu 3(2) tar-Regolament Dublin Ill, ma
jistax jigi eskluz li [-applikant ikun espost ghar-riskju, minhabba, b’'mod partikolari, nuqqgasijiet sistemici,
iggeneralizzati jew li jolqtu certi gruppi ta’ persuni fl-Istat Membru li lejh ikun previst it-trasferiment,
ta’ trattament inuman jew degradanti f'dan I-Istat Membru, u dan il-fatt ghalhekk jostakola I-imsemmi
trasferiment. F'danir-rigward, ghalkemm |-Artikolu 3(2) tar-Regolament Dublin Il jindirizza biss is-sitwazzjoni
li tat lok ghas-sentenza N. S. et, fejn dan ir-riskju kien jirrizulta minn nuqgqasijiet sistemici matul il-procedura
ta’ azil, trasferiment jigi xorta wahda eskluz meta jkun hemm ragunijiet serji u kkonfermati li jwasslu lil dak
li jkun jemmen li l-applikant ser ikun affac¢jat b'tali riskju, kemm jekk dan ir-riskju jqum fil-mument stess
tat-trasferiment, kemm jekk matul il-procedura ta’ azil u kemm jekk fit-tmiem taghha.

Fl-ahRar nett, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li r-realta tal-allegati nuqqasijiet kellha tigi evalwata, mill-qorti
nazzjonali adita b'rikors kontra decizjoni ta’ trasferiment, abbazi ta’ elementi oggettivi, affidabbli, precizi u
debitamentivverifikati u fid-dawl tal-istandard ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali ggarantit mid-dritt
tal-Unjoni. Dawn in-nuqqasijiet kellhom jilhqu livell partikolarment gholi ta’ gravita. Fir-rigward tal-kundizzjonijiet

80| Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li tistabbilixxi I-istandards dwar I-akkoljenza ta’ applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 96).

81| Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’ Ottubru 2017, Shiri (C-201/16, EU:C:2017:805).

82| Sentenza tal-Qorti taI—Gustizzja tal-21 ta’ Dicembru 2011, N. S. et (C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2017:805
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2011:865

tal-ghajxien tal-benefi¢jarji tal-protezzjoni internazzjonali, dan il-livell jintlahaq meta I-indifferenza
tal-awtoritajiet nazzjonali jkollha I-konsegwenza li persuna ssib ruhha, indipendentement mir-rieda taghha
u mill-ghazliet personali taghha, f'sitwazzjoni ta’ deprivazzjoni materjali estrema, li ma thallihiex tissodisfa
[-Atigijiet I-iktar bazi¢i taghha u li ddghajjef is-sahha fizika jew mentali taghha jew id-dinjita umana taghha.
Ghall-kuntrariju, il-fatt li I-forom ta’ solidarjeta familjari, li juzaw i¢-cittadini tal-Istat Membru kkoncernat
sabiex jigu indirizzati I-insuffi¢jenzi tas-sistema so¢jali, ikunu generalment neqgsin ghall-benefi¢jarji ta’
protezzjoniinternazzjonali ma huwiex bizzejjed sabiex jigi kkonstatat li I-applikant ikun ser jigi kkonfrontat,
fil-kaz ta’ trasferiment lejn dan I-Istat Membru, b'tali sitwazzjoni. Bl-istess mod, I-ezistenza ta’ nuqgqasijiet
fl-implimentazzjoni ta’ programmita’ integrazzjoni ta’ dawn il-benefi¢jarji hija insuffi¢jenti sabiex tigi stabbilita
tali konstatazzjoni. Fi kwalunkwe kaz, is-semplici fatt li [-protezzjoni so¢jali u/jew il-kundizzjonijiet tal-ghajxien
ikunu iktar favorevoli fl-Istat Membru rikjedenti milli fl-Istat Membru li jkun normalment responsabbli ghall-
ezami tal-applikazzjoni ma huwiex suffi¢jenti sabiex jigi konkluz li jkun jezisti riskju ta’ trattament inuman
jew degradanti fit-tieni Stat Membru.

Fis-sentenza Ibrahim et (C-297/17, C-318/17, C-319/17 u C-438/17, EU:C:2019:219), moghtija fid-19 ta’ Marzu 2019,
I-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja ghamlet precizazzjonijiet dwar ir-raguni addizzjonali ta’ inammissibbiltd ta’
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali stabbilita fl-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32 83. Din
id-dispozizzjoni testendi |-possibbilta, precedentement prevista fid-Direttiva 2005/85 &4, |i applikazzjoni tigi
mic¢huda bhala inammissibbli fil-kaz ta’ ghoti precedenti tal-istatus ta’ refugjat minn Stat Membru iehor, billi
tippermetti wkoll tali cahda fil-kaz ta’ ghoti ta’ protezzjoni sussidjarja. Fil-kawzi principali, din il-protezzjoni
kienet inghatat lil diversi cittadini ta’ pajjiz terz, rispettivament fil-Polonja u fil-Bulgarija. Sussegwentement,
dawn il-persuni kienu marru I-Germanija, fejn kienu pprezentaw, bejn 1-2012 u I-2013, applikazzjonijiet ghal
azil. Wara li kienu talbu, minghajr success, lill-awtoritajiet Pollakki u lill-awtoritajiet Bulgari kompetenti t-tehid
lura ta’ dawn il-persuni taht ir-responsabbilta taghhom, I-awtoritajiet Germanizi cahdu l-applikazzjonijiet
ghall-azil, minghajr ma ezaminaw il-mertu taghhom, haga li I-persuni kkoncernati kkontestaw permezz ta’
azzjoni gudizzjarja.

F'danil-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja I-ewwel nett tat dec¢izjoni dwar il-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis
tad-Direttiva 2013/32. F'dan ir-rigward, id-dispozizzjonijiet tranzitorji li jinsabu fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 52
taghha jipprevedu, minn naha, li d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu din id-direttiva japplikaw
ghall-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali pprezentati “wara |-20 ta’ Lulju 2015 jew f'data aktar
kmieni” u, min-naha |-ofra, li I-applikazzjonijiet ipprezentati “qabel 1-20 ta’ Lulju 2015” ghandhom ikunu
rregolati mid-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont id-Direttiva 2005/85. II-Qorti tal-Gustizzja gieset Ii,
minkejja t-tensjoni ezistenti bejn dawn iz-zewg regoli, Stat Membru jista' jipprevedi applikazzjoni immedjata
tad-dispozizzjoni nazzjonali li tittrasponi r-raguni addizzjonali ta’ inammissibbilta ghal applikazzjonijiet ghal
azilli jkun ghadu ma tax decizjoni b'mod definittivdwarhom u li kienu gew ipprezentati qabel [-20 ta’ Lulju 2015
u gabel id-dhul fis-sehh ta’ din id-dispozizzjoni nazzjonali. Minhabba ragunijiet ta’ certezza legali u ta’
ugwaljanza quddiem il-ligi, huwa madankollu mehtieg li l-applikazzjonijiet ipprezentati matul l-istess perijodu
f'dan I-Istat Membru jigu ezaminati b'mod prevedibbli u uniformi. Ghall-kuntrarju, il-Qorti tal-Gustizzja indikat
li tali applikazzjoni immedjata ma hijiex permessa meta kemm l-applikazzjoni ghal azil kif ukoll it-talba
ghall-finijiet ta’ tehid lura jkunu gew ipprezentati qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2013/32. Fil-fatt, f'tali
sitwazzjoni, inkwistjoni f'wahda mill-kawzi principali, din I-applikazzjoni u din it-talba ghadhom jagghu b’'mod

83| Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proc¢eduri komuni ghall-ghoti u I-irtirar
tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60).

84| Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE tal-1 ta’ Dicembru 2005 dwar standards minimi ghal proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar
ta’ l-istatus ta’ refugjat (GU L 175M, 29.6.2006, p. 168).
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shih, konformement mal-Artikolu 49 tar-Regolament Dublin Ill, fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru343/2003 85, filwaqt li I-Artikolu 33 tad-Direttiva 2013/32 jirreferi biss ghas-sitwazzjonijiet li jaqghu fil-
kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Dublin IlI.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, meta cittadin ta’ pajjiz terz ikun inghata protezzjoni sussidjarja
u jkun sussegwentement ipprezenta applikazzjoni ghal azil fi Stat Membru iehor, dan jista’ jichadha bhala
inammissibbli, minghajr ma jkollu jew minghajr ma jkun jista’ jirreferi bi prijorita ghall-proceduri ta’ tehid ta’
responsabbilta jew ta’ tehid lura previsti fir-Regolament Dublin I11.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-kundizzjonijiet li fihom Stat Membru jista’ jigi m¢ahhad, skont
il-Karta, mill-possibbilta offruta mill-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32. F'dan ir-rigward, filwaqt li ghamlet
riferiment ghas-sentenza taghha Jawo & tal-istess jum, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, meta applikant ikun
fil-perikolu li jgarrab, fi Stat Membru, trattament inuman jew degradanti li jmur kontra |-Artikolu 4 tal-Karta,
danil-fatt jostakola t-trasferiment tieghu lejh, kemm jekk dan ir-riskju jgum fil-mument stess tat-trasferiment,
kemm jekk matul il-pro¢edura ta’ azil u kemm jekk fit-tmiem taghha. B'analogija, il-Qorti tal-Gustizzja gieset
li Stat Membru ma jistax jaghmel uzu mir-raguni addizzjonali ta’ inammissibbilta meta |-kundizzjonijiet ta’
ghajxien prevedibbli tal-applikant fl-Istat Membru li jkun tah protezzjoni sussidjarja ikunu ser jesponuh, bhala
benefi¢jarju ta’ din il-protezzjoni, ghal riskju serju ta’ trattament inuman jew degradanti. In-nuqqasijiet
inkwistjoni ghandhom madankollu jilhqu livell partikolarment gholi ta’ gravita, ikkaratterizzat mill-espozizzjoni
tal-individwu kkoncernat ghal sitwazzjoni ta’ deprivazzjoni materjali estrema.

F'dan ir-rigward, ksur tad-Direttiva 2011/95 li ma jwassalx sal-punt li jikser I-Artikolu 4 tal-Karta huwa
insufficjenti. Bl-istess mod, il-fatt i, fl-Istat Membru li jkun ta lill-individwu kkoncernat il-protezzjoni sussidjarja,
il-benefi¢jarji ta’ tali protezzjoni ma jircievu ebda benefic¢ju ta’ sussistenza jew ikunu destinatarji ta’ tali
benefi¢¢ju b'mod nettament inqas milli fi Stati Membri ohra, minghajr madankollu ma jigu ttrattati b’'mod
differenti mic-cittadini tal-Istat Membru kkoncernat, ma jippermettix li jigi kkonstatat ksur ta’ dan I-Artikolu 4,
sakemm l-applikant ma jkunx jinsab, minhabba I-vulnerabbilta partikolari tieghu u indipendentement
mir-rieda u mill-ghazliet personali tieghu, f'sitwazzjoni ta’ deprivazzjoni materjali estrema.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, meta I-Istat Membru li jkun ta I-protezzjoni sussidjarja
jirrifjuta sistematikament, minghajr ezami reali, |-ghoti tal-istatus ta’ refugjat lil applikanti li madankollu
jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti mid-Direttiva 2011/95, it-trattament tal-applikanti ma jistax jitgies li jkun
konformi mal-obbligi i jirrizultaw mill-Artikolu 18 tal-Karta, dwar id-dritt ghall-azil. Madankollu, huwa dan
I-Istat Membru li ghandu jkompli I-procedura intiza sabiex jinkiseb l-istatus ta’ refugjat, filwaqt li I-Istat
Membru fejn tkun giet ipprezentata applikazzjoni gdida jista’, min-naha tieghu, jichadha abbazi tal-Artikolu 33(2)
(a) tad-Direttiva 2013/32, mogqri fid-dawl tal-principju ta’ fidu¢ja reciproka.

Fis-sentenza H. u R. (C-582/17 u C-583/17, EU:C:2019:280), moghtija fit-2 ta’ April 2019, I-Awla Manja tal-Qorti
tal-Gustizzja ezaminat il-kwistjoni ta’ jekk, gabel ma titressaq talba ghall-finijiet tat-tehid lura ta’ applikant ghal
protezzjoni internazzjonali, I-awtoritajiet kompetenti jkunux obbligati jiddeterminaw I-Istat Membru responsabbli
ghall-ezami tal-applikazzjoni tieghu, b’'mod partikolari abbazi tal-kriterju ta’ responsabbilta previst fl-Artikolu 9
tar-Regolament Dublin /1l. Dan |-artikolu jispecifika li, jekk membru tal-familja tal-applikant ikun thalla jirrisjedi
bhala benefi¢jarju ta’ protezzjoniinternazzjonali fi Stat Membru, dan tal-ahhar ikun responsabbli ghall-ezami
tal-applikazzjoni. F'dan il-kaz, I-awtoritajiet Olandizi kienu talbu lill-awtoritajiet Germanizi jiehdu lura zewg
¢ittadini Sirjani li kienu pprezentaw applikazzjoni inizjali ghal protezzjoni internazzjonali fil-Germanja, gabel

85| Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003 tat-18 ta’ Frar 2003 |i jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat |-Stat
Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata f'wiehed mill-Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 109).
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ma telqu minn dan I-Istat u pprezentaw applikazzjoni gdida fil-Pajjizi I-Baxxi. Il-persuni kkonc¢ernati kienu
invokaw il-prezenza tal-konjugi rispettivi taghhom fil-Pajjizi I-Baxxi, li kienu beneficjarji ta’ protezzjoni
internazzjonali, izda l-awtoritajiet Olandizi rrifjutaw li jiehdu dawn l|-allegazzjonijiet inkunsiderazzjoni u,
ghaldagstant, li jezaminaw l-applikazzjoni taghhom, ghar-raguni li, fil-kuntest ta’ procedura ta’ tehid lura,
applikant ma jistax jinvoka I-Artikolu 9 tar-Regolament Dublin III.

F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-procedura ta’ tehid lura tapplika ghall-persuni msemmija
fl-Artikolu 20(5) jew fl-Artikolu 18(1)(b) sa (d) tar-Regolament Dublin Ill, gabel ma affermat li s-sitwazzjoni li
fiha cittadin ta’ pajjiz terz jipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fl-ewwel Stat Membru,
li mbaghad jitlag minn dan I-Istat Membru u jipprezenta applikazzjoni gdida fi Stat Membru iehor taga’
fil-kamp ta’ applikazzjonita’ dinil-procedura, irrispettivament minn jekk I-applikazzjoni pprezentata fl-ewwel
Stat Membru tkunx giet irtirata jew jekk diga jkunx inbeda |-ezami taghha, konformement mad-Direttiva 2013/32,
f'dan |-Istat Membru.

lI-Qorti tal-Gustizzja kompliet billi enfasizzat li, ghalkemm il-fatt li dec¢izjoni ta’ trasferiment tkun giet adottata
fitmiem procedura ta’ tehid ta’ responsabbilta jew ta’ tehid lura ma huwiex ta’ natura i jinfluwenza I-portata
tad-dritt ghal rimedju effettiv kontra tali decizjoni, iggarantit mill-Artikolu 27(1) tar-Regolament Dublin IlI,
dawn iz-zewg proceduri huma madankollu suggetti ghal regoli differenti, differenza din li taffettwa
d-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament li jistghu jigu invokati insostenn ta’ tali rikors. Fil-fatt, fil-kuntest
tal-procedura ta’ tehid ta’ responsabbilta, il-process ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli
ghall-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, abbazi tal-kriterji stabbiliti fil-Kapitolu IlI
tar-Regolament Dublin I, ghandu natura centrali u |-Istat Membru li fih tali applikazzjoni tkun giet ipprezentata
ma jistax jibghat talba ghal tehid ta’ responsabbilta lil Stat Membru iehor hlief fil-kaz li jqis li dan ikun
responsabbli ghall-ezami ta’ din |-applikazzjoni. Ghall-kuntrarju, fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ tehid lura, dawn
il-kriterji ta’ responsabbilta ma humiex rilevanti, peress li huwa importanti biss li I-Istat Membru rikjest
jissodisfa I-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 20(5) (jigifieri li jkun I-Istat Membru li fih [-applikazzjoni tkun
giet ipprezentata ghall-ewwel darba u li fih il-process ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli
ghall-ezami ta’ din l-applikazzjoni jkun pendenti), jew fl-Artikolu 18(1)(b) sa (d) tar-Regolament Dublin III
(jigifieri li jkun I-Istat Membru li fih kienet giet ipprezentata I-ewwel applikazzjoni u li, fit-tmiem tal-process
ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli, ikun acéetta r-responsabbilta tieghu sabiex jezamina din
l-applikazzjoni).

’

lI-Qorti tal-Gustizzja ziedet li I-assenza ta’ rilevanza, fil-kuntest ta’ procedura ta’ tehid lura, tal-kriterji ta
responsabbilta stabbiliti fil-Kapitolu Il tar-Regolament Dublin Il hija kkorroborata mill-fatt i, filwaqt li
I-Artikolu 22 ta’ dan ir-regolament jipprevedi b’'mod iddettaljat kif dawn il-kriterji ghandhom jigu applikati
fil-kuntest ta’ procedura ta’ tehid ta’ responsabbilta, I-Artikolu 25 tal-imsemmi regolament, li jikkoncerna
|-procedura ta’ tehid lura, ma jinkludi ebda dispozizzjoni simili u jobbliga biss lill-Istat Membru rikjest iwettaq
il-verifiki necessarji sabiex jaghti decizjoni dwar it-talba ghal tehid lura.

ll-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ukoll li l-interpretazzjoni bil-kontra, jigifieri li tali talba tista’ ssir biss jekk I-Istat
Membru rikjest jkun jista’jigi identifikat bhala I-Istat Membru responsabbli skont il-kriterji ta’ responsabbilta
stabbiliti fil-Kapitolu Ill tar-Regolament Dublin llI, hija kkontradetta mill-istruttura generali ta’ dan ir-regolament,
li kien intiz li jistabbilixxi zewg proceduri awtonomi (jigifieri I-procedura ta' tehid ta’ responsabbilta u
|-procedura ta’ tehid lura), li japplikaw ghal sitwazzjonijiet differenti u li huma suggetti ghal dispozizzjonijiet
differenti. Barra minn hekk, din I-interpretazzjoni bil-kontra tista’ tikkomprometti t-twettiq tal-ghan
tar-Regolament Dublin Il1, li jikkonsisti fil-prevenzjoni tal-movimenti sekondariji ta’ applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali, peress li tali interpretazzjoni tkun timplika li -awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru li fih
tkun giet ipprezentata t-tieni applikazzjoni jistghu, fil-fatt, jezaminaw mill-gdid il-konkluzjoni li jkunu waslu
ghaliha, wara I-process ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni,
|-awtoritajiet kompetenti tal-ewwel Stat Membru fir-rigward tar-responsabbilta stess ta’ dan tal-ahhar.



Barra minn hekk, hija tista’ twassal sabiex jigi ppregudikat il-principju essenzjali tar-Regolament Dublin IlI,
stabbilit fl-Artikolu 3(1) tieghu, fis-sens li applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ghandha tigi ezaminata
minn Stat Membru wiehed biss.

Bhala konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-kriterji ta’ responsabbilta stabbiliti fil-Kapitolu Il
tar-Regolament Dublin 11l ma jistghux jigu invokati insostenn ta’ rikors ipprezentat kontra decizjoni ta’
trasferiment mehuda fil-kuntest ta’ procedura ta’ tehid lura.

Madankollu, peress li I-kriterji ta’ responsabbilta stabbiliti fl-Artikoli 8 sa 10 tar-Regolament Dublin Il ghandhom
[-ghan li jikkontribwixxu ghall-protezzjoni tal-ahjar interessi tat-tfal u tal-hajja tal-familja tal-persuni kkoncernati,
meta |-persuna kkoncernata tkun baghtet lill-awtorita kompetenti tat-tieni Stat Membru elementi li jistabbilixxu
b'mod car li dan ghandu jitgies bhala I-Istat Membru responsabbli, bl-applikazzjoni tal-kriterju stabbilit
fl-Artikolu 9 tar-Regolament Dublin 11, dan |-Istat Membru ghandu f'tali kaz, konformement mal-principju ta’
kooperazzjonileali, jaccetta r-responsabbilta tieghu, f'sitwazzjoni koperta mill-Artikolu 20(5) tar-Regolament
Dublin lll (jigifieri meta I-process ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli jkun ghadu ma tlestiex
fl-ewwel Stat Membru). Ghaldagstant, f'tali sitwazzjoni, ic-Cittadin ta’ pajjiz terzjista’, bhala eccezzjoni, jinvoka
dan il-kriterju fil-kuntest ta’ rikors kontra d-decizjoni ta’ trasferiment mehuda fir-rigward tieghu.

Fis-sentenza Torubarov (C-556/17, EU:C:2019:626), tad-29 ta’ Lulju 2019, il-Qorti taI-Gustizzja, bl-Awla Manja
bhala I-kullegg gudikanti, kienet mehtiega tinterpreta d-dispozizzjoni tad-Direttiva 2013/32 li tiddefinixxi I-portata
tad-dritt ghal rimedju effettiv li ghandu jkollhom [-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali (status ta’ refugjat
jew protezzjoni sussidjarja), b’'mod partikolari kontra d-decizjonijiet li jichdu I-applikazzjonijiet taghhom 87.11-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li, f'sitwazzjoni fejn gorti tkun ikkonstatat, wara li tkun wettget ezami shih u ex nunc
tal-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti pprezentati mill-applikant ghal protezzjoni internazzjonali, li,
b'applikazzjoni tal-kriterji previsti mid-Direttiva 2011/95, dan |-applikant ghandu jinghata tali protezzjoni
ghar-ragunili huwa jinvoka insostenn tal-applikazzjoni tieghu, izda korp amministrattiv jew kwazi gudizzjarju
jadotta sussegwentement decizjoni fis-sens kuntrarju, minghajr ma jistabbilixxi, ghal dan il-ghan, I-okkorrenza
ta' elementi godda li jiggustifikaw evalwazzjoni gdida tal-bzonnijiet ta’ protezzjoni internazzjonali tal-imsemmi
applikant, I-imsemmija qorti ghandha tirriforma din id-decizjoni mhux konformi mas-sentenza precedenti
taghha u ghandha tissostitwixxi tali decizjoni b'dik taghha stess fir-rigward tal-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, billi jekk ikun hemm bzonn ma tapplikax il-legizlazzjoni nazzjonali li tipprekludiha milli
tipprocedi f'dan is-sens.

F'dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju giet adita, ghat-tielet darba fil-kuntest tal-istess kawza, minn ¢ittadin Russu,
likien is-suggett ta’ proceduri kriminali fil-pajjiz ta’ origini tieghu, li pprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali fl-Ungerija ghar-ragunili huwa kien ged jibza' li jigi ppersegwitat fir-Russja minhabba I-opinjonijiet
politi¢i tieghu, jew li jsofri danni gravi. Fil-fatt, I-awtorita Ungeriza responsabbli ghall-ezami ta’ din I-applikazzjoni
cahditha ghal tliet darbiet, minkejja I-fatt li, darbtejn, il-qorti tar-rinviju annullat id-decizjonijiet ta’ ¢cahda
taghha u minkejja I-fatt i, fil-kuntest tat-tieni rikors tal-individwu kkoncernat, din kienet ikkonkludiet, wara
evalwazzjoni tal-elementi kollha tal-process, li I-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali tieghu kienet
fondata. F'dawn i¢-c¢irkustanzi, fil-kuntest tat-tielet rikors tieghu, I-individwu kkoncernat talab lill-qorti
tar-rinviju tissostitwixxi d-decizjonijiet kontenzjuzi bid-decizjoni taghha stess fir-rigward tal-protezzjoni
internazzjonali li kellu jibbenefika minnha. Madankollu, ligi tal-2015, intiza sabiex jigi gestit volum kbir ta’
immigranti, nehhiet is-setgha tal-qrati li jirriformaw id-decizjonijiet amministrattivi relatati mal-ghoti ta’
protezzjoniinternazzjonali.

87| Artikolu 46(3).
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Filwaqt li bbazat ruhha fuq is-sentenza Alheto 8, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret, gabel kollox, |i d-Direttiva 2013/32
ma ghandhiex I-ghan li tarmonizza r-regoli procedurali li ghandhom jigu applikati fi hdan I-Istati Membri
fir-rigward ta’ adozzjoni ta’ decizjoni gdida dwar applikazzjoni ghal protezzjoniinternazzjonaliwara l-annullament
tad-decizjoni amministrattiva inizjali li tichad tali applikazzjoni. Madankollu, mill-ghan imfittex minn din
id-direttiva, li huwa li jigi zgurat trattament kemm jista’ jkun mghaggel tal-applikazzjonijiet ta’ dan it-tip,
mill-obbligu li jigi zgurat effett utli ghad-dispozizzjoni inkwistjoni tal-imsemmija direttiva, kif ukoll
min-necessita, li tirrizulta mill-Artikolu 47 tal-Karta, li tigi zgurata |-effettivita tar-rimedju, jirrizulta li kull Stat
Membru ghandu jfassal id-dritt nazzjonali tieghu b'mod li, wara annullament tad-decizjoni inizjali u fil-kaz li
I-fajl jintbaghat lura lill-organu kwazi gudizzjarju jew amministrattiv responsabbli ghall-ezami tal-imsemmija
applikazzjoni, ghandha tigi adottata decizjoni gdida fi zmien qasir li tkun konformi mal-evalwazzjoni li tinsab
fis-sentenza li tkun annullat id-decizjoni.

lI-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, b’'mod partikolari, li, billi pprovda li I-gorti li jkollha gurisdizzjoni sabiex taghti
decizjoni dwar rikors kontra decizjoni ta’ cahda ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ghandha
tezamina, jekk ikun il-kaz, il-“bzonnijiet ta’ protezzjoni internazzjonali” tal-applikant, il-legizlatur tal-Unjoni
kellu I-intenzjoni li jaghti lill-imsemmija qorti, meta din tqis i jkollha I-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi necessarji
f'dan ir-rigward, is-setgha li taghti decizjoni b’'mod vinkolanti, wara ezami shifh u ex nunc, jigifieri ezami
ezawrjenti u aggornat, ta’ dawn Il-elementi, dwar il-kwistjoni ta’ jekk I-imsemmi applikant ikunx jissodisfa
I-kundizzjonijiet previsti mid-Direttiva 2011/95 sabiex jinghata protezzjoni internazzjonali. F'tali ipotezi, meta
din il-qorti tikseb il-konvinzjoni li I-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali jkollha tintlaga’ u tannulla
d-decizjoni ta’ cahda ta’ din l-applikazzjoni, mehuda mill-awtorita nazzjonali kompetenti, gabel tibghat lura
I-kaz quddiem din tal-ahhar, I-imsemmija awtorita, bla hsara ghall-okkorrenza ta’ punti ta’ fatt jew ta’ ligi li
jkunu jehtiegu oggettivament evalwazzjoni aggornata gdida, ma jkollhiex iktar setgha diskrezzjonali dwar
id-decizjoni jekk taghtix jew le |-protezzjoni mitluba fid-dawl tal-istess ragunijiet bhal dawk li jkunu gew
ipprezentati quddiem il-qorti kkon¢ernata.

Ghaldagstant, legizlazzjoni nazzjonali li twassal ghal sitwazzjoni li fiha I-qorti nazzjonali ma jkollha ebda mezz
li jippermettilha tinforza I-osservanza tas-sentenza taghha tista’ ¢ccahhad, fil-fatt, lill-applikant ghal protezzjoni
internazzjonali minn rimedju effettiv, peress li decizjoni gudizzjarja definittiva u obbligatorja li tikkoncernah
tkun tista’ tibga’ ineffettiva.

Fis-sentenza Haqbin (C-233/18, EU:C:2019:956), moghtija fit-12 ta’ Novembru 2019, I-Awla Manja tal-Qorti
tal-Gustizzja tat decizjoni, ghall-ewwel darba, dwar il-portata tad-dritt moghti mill-Artikolu 20(4) tad-Direttiva 2013/33
lill-Istati Membri i jiddeterminaw is-sanzjonijiet applikabbli meta applikant ghal protezzjoni internazzjonali jkun
hati ta’” ksur gravi tar-regoli tac-centru ta’ akkomodazzjoni li fih jigi ospitat, jew ta’ agir partikolarment vjolenti.
lI-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din id-dispozizzjoni, mogrija fid-dawl tal-Artikolu 1 tal-Karta, ma tippermettix
lill-Istati Membri jimponu f'dawn il-kazijiet sanzjoni li tikkonsisti fl-irtirar, anki b’'mod temporanju, tal-beneficcju
tal-kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza tal-applikant fir-rigward tal-akkomodazzjoni, tal-ikel jew tal-hwejjeg.

Z. Hagbin huwa cittadin Afgan li wasal fil-Belgju bhala minuri mhux akkumpanjat. Wara li pprezenta applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali, huwa ntlaga’ f'¢entru ta’ akkoljenza. F'dan i¢-¢entru huwa kien involut fi
glieda bejn residenti ta’ origini etnici diversi. Wara dawn |-avvenimenti, id-direttur ta¢-¢entru ta’ akkoljenza
ddecieda li jeskludih, ghal perijodu ta’ hmistax-il jum, mill-benefic¢ju tal-ghajnuna materjali fi struttura ta’
akkoljenza. Matul dan il-perijodu ta’ eskluzjoni, Z. Hagbin, skont I-indikazzjonijiet tieghu stess, ghadda I-iljieli
f'park fi Brussell u ghand hbieb.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju, adita b’appell minn Z. Hagbin kontra s-sentenza tal-ewwel istanza
li cahdet ir-rikors tieghu kontra d-decizjoni ta’ eskluzjoni, ghamlet domanda lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-possibbilta ghall-awtoritajiet Belgjani li jirtiraw jew li jillimitaw il-beneficcju tal-kundizzjonijiet materjali ta’
akkoljenza ta’ applikant ghal protezzjoni internazzjonali fis-sitwazzjoni ta’ Z. Hagbin. Barra minn hekk,
fid-dawl tas-sitwazzjoni partikolari ta’ dan tal-ahhar, gamet il-kwistjoni dwar taht liema kundizzjonijiet tista’
tigi imposta tali sanzjoni fug minuri mhux akkumpanjat.

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, qabel kollox, li s-sanzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 20(4) tad-Direttiva 2013/33
jistghu, bhala principju, jirrigwardaw il-kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza. Madankollu, konformement
mal-Artikolu 20(5) tal-istess direttiva, tali sanzjonijiet ghandhom ikunu oggettivi, imparzjali, motivati u
proporzjonati ghas-sitwazzjoni partikolari tal-applikant, u ghandhom, f'kull ¢irkustanza, jipprezervaw livell
ta’ ghajxien dinjituz.

Issa, I-irtirar, anki temporanju, tal-benefi¢¢ju tal-kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza kollha jew
tal-kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza relatati mal-akkomodazzjoni, mal-ikel jew mal-hwejjeg ma jistax
jigi rrikonciljat mal-obbligu lijigi zgurat livell ta’ ghajxien dinjituz ghall-applikant. Fil-fatt, tali sanzjoni ¢¢ahfhdu
mill-possibbilta li jissodisfa |-iktar htigijiet bazici tieghu. Barra minn hekk hija ma tkunx ged tosserva r-rekwizit
ta’ proporzjonalita.

lI-Qorti tal-Gustizzja ziedet li |-Istati Membri ghandhom I-obbligu li jizguraw livell ta’ ghajxien dinjituz b’'mod
permanenti u minghajr interruzzjoni u li l-awtoritajiet li huma responsabbli ghall-akkoljenza tal-applikanti
ghal protezzjoni internazzjonali ghandhom jizguraw, b’'mod sorveljat u tahtir-responsabbilta taghhom stess,
access ghal kundizzjonijiet ta’ akkoljenza li jizguraw dan il-livell ta’ ghajxien. Ghaldagstant, I-imsemmija
awtoritajiet ma jistghux semplicement, kif ghamlu I-awtoritajiet kompetenti Belgjani, jaghtu lill-applikant
eskluz lista ta’ centri privati ghall-persuni minghajr saqaf fug rashom li jistghu jospitawh.

Fir-rigward ta’ sanzjoni li tikkonsisti fil-limitazzjoni tal-benefic¢ju tal-kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza,
bhal irtirar jew limitazzjoni tal-allowance ta’ kuljum, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li huma I-awtoritajiet
kompetenti li ghandhom jizguraw f'kull ¢irkustanza li tali sanzjoni tkun, fid-dawl tas-sitwazzjoni partikolari
tal-applikant kif ukoll ta¢-cirkustanzi kollha tal-kaz, konformi mal-principju ta’ proporzjonalita u ma tippregudikax
id-dinjita tal-applikant. F'dan ir-rigward, hija fakkret li I-Istati Membri jistghu, fil-kazijiet imsemmija
fl-Artikolu 20(4) tad-Direttiva 2013/33, jipprevedu mizuri ohra minbarra dawk li jirrigwardaw il-kundizzjonijiet
materjali ta’ akkoljenza, bhaz-zamma tal-applikant f'parti separata tac-centru ta’ akkomodazzjoni jew
it-trasferiment tieghu lejn centru ta’ akkomodazzjoniiehor. Barra minn hekk I-awtoritajiet kompetenti jistghu
jiddeciedu lijgieghdu lill-applikant f'detenzjoni, b'osservanza tal-kundizzjonijiet stabbiliti minn din id-direttiva.

Meta l-applikant ikun minuri mhux akkumpanjat, u ghalhekk ikun individwu vulnerabbli fis-sens
tad-Direttiva 2013/33, l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom, meta jadottaw sanzjonijiet skont I-Artikolu 20(4)
taghha, jiendu iktar inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni partikolari tal-minuri kif ukoll il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.
Dawn is-sanzjonijiet ghandhom, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 24 tal-Karta, jigu adottati billi jittiehed
inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari I-ahjar interess tal-minuri. Barra minn hekk, id-Direttiva 2013/33 ma
tipprekludix lil dawn l-awtoritajiet milli jiddeciedu li jafdaw lill-minuri lis-servizzi jew lill-awtoritajiet gudizzjarji
responsabbli ghall-protezzjoni taz-zghazagh.



1.3. Decizjonijiet ta’ ritorn

Fis-sentenza Arib et (C-444/17, EU:C:2019:220), moghtija fid-19 ta’ Marzu 2019, I-Awla Manja tal-Qorti
tal-Gustizzja tat decizjoni dwar I-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115 8, I jippermetti
lill-Istati Membri, fiz-zewg sitwazzjonijiet indikati f'din id-dispozizzjoni, ikomplu japplikaw, ghall-fruntieri esterni
taghhom, proceduri ta’ ritorn ssemplifikati, minghajr ma jkollhom isegwu I-istadji procedurali kollha previsti minn
din id-direttiva, sabiex ikunu jistghu jnehhu b'iktar heffa lic-cittadini ta’ pajjizi terzi magbuda waqt il-gsim ta’ tali
fruntiera. 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din id-dispozizzjoni, mogrija flimkien mal-Artikolu 32
tar-Regolament 2016/399 99, ma tapplikax ghas-sitwazzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz, arrestat fil-vicinanza
immedjata ta’ fruntiera interna u li jissoggorna b’'mod irregolari fit-territorju ta’ Stat Membru, anki meta dan
[-Istat Membru jkun introduca mill-gdid, abbazi tal-Artikolu 25 ta’ dan ir-regolament, il-kontrolli f'din il-fruntiera,
minhabba theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna tal-imsemmi Stat Membru.

Wara li kkonstatat li I-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115 ma jippermettix lill-Istati Membri jeskludu
lic-cittadini ta’ pajjizi terzi li jissoggornaw b’'mod irregolari mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva
minhabba d-dhul irregolari taghhom minn fruntiera interna, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk il-fatt li Stat
Membru jkun rega’ dahhal kontrolli fil-fruntieri interni tieghu, konformement mal-Artikolu 25
tar-Regolament 2016/399, jistax iwassal sabiex taga’ taht |I-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115 is-sitwazzjoni
ta’ cittadin ta’ pajjiz terz, li jkun ged jissoggorna b'mod irregolari fit-territorju ta’ dan I-Istat Membru u li jkun
ingabad fil-vicinanza ta’ tali fruntiera interna.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, l-ewwel nett, li, bhala deroga mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/115, |-eccezzjoni prevista fid-dispozizzjoni msemmija iktar 'il fuq ta’ din id-direttiva ghandha
tigi interpretata b'mod strett. Issa, skont il-formulazzjoni taghha stess, li ma hijiex ambigwa f'dan ir-rigward,
din id-dispozizzjoni tirrigwarda s-sitwazzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jinsab fi “fruntiera esterna” ta’ Stat
Membru jew fil-vicinanza immedjata ta’ tali fruntiera esterna. Ghalhekk, imkien ma jissemma I-fatt li tista’
tigi assimilata ma’ tali sitwazzjoni s-sitwazzjoni ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li jinsab fi fruntiera interna fejn ikunu
regghu gew introdotti kontrolli, abbazi tal-Artikolu 25 tar-Regolament 2016/399, jew fil-vicinanza immedjata
ta'tali fruntiera interna, minkejja li, fid-data tal-adozzjoni ta’ din id-direttiva, I-Artikoli 23 u 28 tar-Regolament
Nru 562/2006 °! kienu diga jipprevedu, minn naha, li I-Istati Membri setghu jintrodu¢u mill-gdid, b’'mod
eccezzjonali, kontroll fil-fruntieri interni taghhom fil-kaz ta’ theddida serja ghall-ordni pubbliku jew
ghas-sigurta interna taghhom u, min-naha |-ohra, i, fit-tali kaz, id-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dan ir-regolament
dwar il-fruntieri esterni japplikaw mutatis mutandis.

F'dak lijirrigwarda, it-tieni nett, I-ghan imfittex mill-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li, fid-dawl tal-imsemmi ghan, ma hemmx lok li s-sitwazzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun qieghed
jissoggorna b'mod irregolari u li jingabad fil-vicinanza immedjata ta’ fruntiera interna tigi trattata b’'mod
differenti skont jekk ikunux regghu gew introdotti jew le kontrolli fl-imsemmija fruntiera, sa fejn is-semplici
introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri interni ta’ Stat Membru ma ghandhiex bhala konsegwenza li
c¢ittadin ta’ pajjiz terz, li jkun gieghed jissoggorna b’'mod irregolari u li jingabad meta jagsam din il-fruntiera
jew fil-vicinanza immedjata taghha, ikun jista’ jitnehha b'iktar heffa jew facilment mit-territorju ta’ Schengen,

89| Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati
Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98).

90| Regolament(UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli i jirregolaw
il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ofra tal-fruntiera (Kodiéi tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2016, L 77, p. 1.

91| Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar
ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2006, L 105, p. 1).
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billi jittiehed immedjatament lejn fruntiera esterna, milli kieku jingabad, waqt kontroll tal-pulizija, fis-sens
tal-Artikolu 23(a) tar-Regolament 2016/399, fl-istess post, minghajr ma kienu regghu gew introdotti kontrolli
fl-imsemmija fruntieri.

It-tielet nett, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li |-htiega ta’ interpretazzjoni restrittiva tal-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115 hija kkonfermata wkoll minn analizi tal-kuntest li minnu tifforma
partidin id-dispozizzjoni u, b'mod partikolari, minn qari sistematiku tar-Regolament 2016/399. Fil-fatt, skont
I-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, il-kuncetti ta’ “fruntieri interni” u ta’ “fruntieri esterni” jeskludu lil xulxin u
[-Artikolu 32 tal-imsemmi regolament jipprevedi biss li, meta Stat Membru jerga’ jintroduci kontrolli fil-fruntieri
interni, huma biss dawk id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament li jirrigwardaw il-fruntieri esterni li huma
rilevanti li ghandhom japplikaw mutatis mutandis. Ghall-kuntrarju, I-imsemmi Artikolu 32 ma jipprevedix li,
fit-tali kaz, ghandu jigi applikat I-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115.

2. Politika ta’ immigrazzjoni

Fis-sentenza X (Residenti ghal perijodu twil - Rizorsi stabbli, regolari u sufficjenti) (C-302/18, EU:C:2019:830),
moghtija fit-3 ta’ Ottubru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat id-Direttiva 2003/109 sa fejn tipprevedi li
I-Istati Membri ghandhom jezigu li ¢-Cittadin ta’ pajjiz terz, sabiex jikseb l-istatus ta’ resident ghal perijodu
twil, ghandu jipprovdi I-prova li huwa jkollu, ghalih u ghall-membri tal-familja tieghu li jkunu dipendenti fuqu,
rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti sabiex imantni lilu nnifsu u lill-memobri tal-familja tieghu minghajr rikors
ghas-sistema tal-assistenza so¢jali tal-Istat Membru kkonéernat %2, [I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-kuncett
ta’ “rizorsi” ma jirrigwardax biss ir-rizorsi proprji tal-applikant ghall-istatus ta’ resident ghal perijodu twil, izda jista’
jkopriwkoll ir-rizorsi li jitqgieghdu ghad-dispozizzjoni tieghu minn terz, sakemm, fid-dawl tas-sitwazzjoni individwali
tal-imsemmi applikant, dawn ir-rizorsi jkunu stabbli, regolari u sufficjenti.

Din is-sentenza nghatat fil-kuntest ta’ tilwima bejn X, ¢ittadin Kamerunjan, u |-Belgische Staat (I-Istat Belgjan),
dwar i¢-cahda ta’ applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ta’ stabbiliment u ghall-kisba tal-istatus ta’ resident ghal
perijodu twil. Fil-kuntest tal-applikazzjoni tieghu, X kien semma rizorsi ta’ huh u kien ipprezenta impenn
bil-miktub iffirmat minn dan tal-ahhar li jindika li huwa kien ser jizgura rubu li X, kif ukoll il-membri tal-familja
tieghu dipendenti fuqu, ikollhom mezzi ta’ ghajxien stabbli, regolari u suffi¢jenti. L-applikazzjoni giet michuda
peress li X ma kellux rizorsi proprji u peress li s-semplici fatt li huwa jigi mantnut minn huh ma kienx jimplika
li huwa kellu dhul regolari u stabbli.

ru

ll-Qorti tal-Gustizzja, wara li kkonstatat li I-kuncett ta’ “rizorsi”, imsemmi fid-dispozizzjoni inkwistjoni, huwa
kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni, osservat, I-ewwel nett, li I-formulazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni
ma tippermettix, wahedha, li jigu stabbiliti n-natura u |-origini tar-rizorsi inkwistjoni. Fil-fatt, certi verzjonijiet
lingwistic¢i tad-Direttiva 2003/109 juzaw kliem ekwivalenti ghall-kelma “rizorsi” filwaqt li ohrajn juzaw kliem
ekwivalenti ghall-kuncett ta’ “dhul”. B'hekk, il-Qorti tal-Gustizzja wettget interpretazzjoni bbazata kemm fuq
|-ghan ta’' din id-direttiva kif ukoll fuq il-kuntest li taghmel parti minnu d-dispozizzjoni inkwistjoni u kkonkludiet,
b’'mod partikolari, li I-imsemmija direttiva ma tippermettix, bhala principju, li jigu stabbiliti kundizzjonijiet
supplimentari rigward I-origini tar-rizorsi msemmija f'din id-dispozizzjoni.

92| Artikolu 5(1)(a)


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:830

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li mill-ezami tal-formulazzjoni, tal-ghan u tal-kuntest tal-imsemmija
dispozizzjoni, kif ukoll mill-ezami taghha fid-dawl tad-dispozizzjonijiet komparabbli tad-Direttivi 2004/38 °3
u 2003/86 24, jirrizulta wkoll li I-origini tar-rizorsi msemmija f'din id-dispozizzjoni tal-ewwel ma huwiex kriterju
determinanti ghall-Istat Membru kkoncernat sabiex jigi vverifikat jekk ikunux stabbli, regolari u suffi¢jenti.
Fil-fatt, anki jekk ikollhom portata differenti, il-kundizzjonijiet ta’ “rizorsi” msemmija fid-Direttiva 2003/109
u fid-Direttiva 2004/38 jistghu jigu interpretati b’'mod analogu, fis-sens li ma jeskludux li I-individwu kkoncernat
ikun jista’ jinvoka rizorsi gejjin minn terz, membru tal-familja tieghu. Barra minn hekk, mid-Direttiva 2003/86
jirrizulta li dak li huwa deciziv ma huwiex I-origini tar-rizorsi izda n-natura stabbli u suffi¢jenti taghhom,
fid-dawl tas-sitwazzjoni individwali tal-individwu kkoncernat.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ziedet li hija I-awtorita kompetenti nazzjonali li ghandha tezamina jekk
ir-rizorsi gejjin minn terz jew minn membru tal-familja tal-applikant ghandhomx jitgiesu li jkunu stabbili,
regolari u suffi¢jenti. F'dan ir-rigward, jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni n-natura legalment vinkolanti ta’
impenn ta’ manteniment minn terz jew membru tal-familija tal-applikant, ir-rabta tal-familja bejn l-applikant
u l-membru jew il-membri tal-familja li jkunu lesti li jmantnuh, kif ukoll in-natura u I-permanenza tar-rizorsi
ta’ dawn tal-ahhar.

Fis-sentenza Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal (Riunifikazzjoni tal-familja - Oht refugjat) (C-519/18,
EU:C:2019:1070), moghtija fit-12 ta’ Dicembru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li Stat Membru jista’ jezigi,
sabiex jawtorizza r-riunifikazzjoni tal-familja ta’ oht refugjat, Ii hija tkun, minhabba I-istat ta’ sahhitha, inkapaci li
tipprovdi ghall-bzonnijiet taghha. Madankollu, din I-inkapacita ghandha tigi evalwata billi tittiehed inkunsiderazzjoni
s-sitwazzjoni partikolari li fiha jkunu jinsabu r-refugjati u wara ezami individwali. Barra minn hekk, tali
riunifikazzjoni tista’ tigi awtorizzata biss jekk jigi stabbilit, bl-istess mod, li s-sostenn materjali tal-persuna
kkoncernata jigi effettivament zgurat mir-refugjat, jew li r-refugjat jidher li jkun I-iktar persuna kapaci li
tizgurah.

Fil-kawza principali, oht ¢ittadin Iranjan li kiseb I-istatus ta’ refugjat fl-Ungerija kienet ipprezentat applikazzjoni
ghal permess ta’ residenza, abbazi tar-riunifikazzjoni tal-familja. Minkejja li I-persuna kkoncernata kienet
issofri minn depressjoni li tehtieg attenzjoni medika regolari, I-applikazzjoni taghha kienet giet mi¢huda
minhabba, b'mod partikolari, li hija ma kinitx uriet li, minhabba I-istat ta’ sahhitha, hija ma setghetx tipprovdi
ghall-bzonnijiet taghha, kundizzjoni mehtiega mil-legizlazzjoni Ungeriza.

Wara li saritilha domanda dwar il-kompatibbilta ta’ din il-legizlazzjoni mad-Direttiva 2003/86, il-Qorti
tal-Gustizzja I-ewwel nett osservat li, fir-rigward tar-refugjati, huma previsti kundizzjonijiet iktar favorevoli
ghall-ezercizzju tad-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja. B'mod partikolari, |-Istati Membri jistghu jaghzlu li
joffru I-benefi¢¢ju ta’ dan id-dritt lil membri tal-familja ta’ refugjat, bhalma huma I-ahwa, li ma humiex
esplicitament elenkati fid-Direttiva 2003/86 bhala li ghandhom jew li jistghu jinghataw tali dritt
ghar-riunifikazzjoni tal-familja. I-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk enfasizzat il-margni ta’ diskrezzjoni sinjifikattiv
lighandhom I-Istati Membri, kemm sabiex jiddeciedu li jimplimentaw din I-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni
ratione personae ta’ din d-direttiva kif ukoll sabiex jiddeterminaw liema jkunu I-membri tal-familja kkoncernati.

93| Direttiva 2004/38/KE tal-parlament ewropew u tal-kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex jiccaqgilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ I-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68
u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u
93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).

94| Direttiva tal-Kunsill Nru 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:1070

Dan il-margni ta’ diskrezzjoni huwa madankollu llimitat mill-obbligu li jigi zgurat li I-membru tal-familja
kkoncernat ikun “dipendenti” fuq ir-refugjat. Il-Qorti tal-Gustizzja indikat li s-sens |i ghandu jinghata lil din
il-kundizzjoni, prevista esplicitament fid-Direttiva 2003/86, ghandu jkun suggett ghal interpretazzjoni
awtonoma u uniformififhdan I-Unjoni. Fdanir-rigward, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni |-precizazzjonijiet
diga moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward ta’ kundizzjoni komparabbli fil-kuntest tad-Direttiva 2004/38 ,
filwaqt li tittiehed inkunsiderazzjoni n-natura partikolari tas-sitwazzjoni tar-refugjati. B'hekk, majistax jintalab
sistematikament minn refugjat li huwa jizgura, fid-data tal-applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni, is-sostenn
materjali tal-membru tal-familja tieghu. Fil-fatt jista’ jkun il-kaz li ghar-refugjat ikun materjalment impossibbli
li jipprovdi I-fondi necessarji jew jista’ jipperikola s-sigurta tal-membri tal-familja tieghu billi jikkuntattjahom.
Barra minn hekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja, sabiex membru tal-familja ta’ refugjat jitgies li jkun dipendenti
fuqu, ghandhom jigu ssodisfatti zewg elementi. Minn naha, il-membru tal-familja ma ghandux ikun f'pozizzjoni
li jipprovdi ghall-bzonnijiet essenzjali tieghu, fid-dawl tal-kundizzjonijiet ekonomici u so¢jali tieghu, u dan
fid-data li fiha jitlob li jinghagad mar-refugjat. Min-naha I-ofira, ghandu jigi stabbilit li s-sostenn materjali
tieghu jigi effettivament zgurat mir-refugjat jew li, fid-dawl ta¢-cirkustanzi rilevanti kollha, bhall-grad ta’
parentela tal-membru tal-familja mar-refugjat, in-natura u s-solidita tar-rabtiet familjari I-ohra tieghu, kif
ukoll I-eta u s-sitwazzjoni ekonomika tal-qraba I-ohra tieghu, ir-refugjat jidher li jkun I-iktar persuna kapaci
li tizgura dan is-sostenn materjali.

ll-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat, it-tieni nett, li, fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni taghhom f'dan il-qasam,
I-Istati Membrijistghu jipprevedu rekwiziti addizzjonali dwar in-natura tar-rabta ta’ dipendenza li tezisti bejn
ir-refugjat u I-membri kkoncernati tal-familja tieghu. Huma jistghu b’'mod partikolarijezigu li dawn tal-ahhar
ikunu dipendenti fuq ir-refugjat minhabba certi ragunijiet precizi, bhall-istat ta’ sahhithom. Din il-possibbilta
hija madankollu limitata minn zewg aspetti. Minn naha, tali legizlazzjoni nazzjonali ghandha tirrispetta kemm
id-drittijiet fundamentali, iggarantiti mill-Karta, kif ukoll il-principju ta’ proporzjonalita. Min-naha I-ohra,
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti huma obbligati jwettqu ezami individwali tal-applikazzjoni ghal riunifikazzjoni
tal-familja u tal-kundizzjoni li -membru tal-familja ghandu jkun dipendenti fuq ir-refugjat, filwaqt li jiehdu
inkunsiderazzjoni I-elementi rilevanti kollha. Barra minn hekk, dawn l-awtoritajiet ghandhom jiehdu
inkunsiderazzjoni I-fatt li I-portata tal-bzonnijiet tista’ tvarja hafna skont I-individwi, kif ukoll is-sitwazzjoni
partikolari tar-refugjati, b’'mod partikolari fir-rigward tad-diffikulta sabiex jiksbu provi fil-pajjiz ta’ origini
taghhom.

IX. Kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali:
mandat ta’ arrest Ewropew

Fir-rigward tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, ghandhom jigu indikati tmien sentenzi dwar
il-mandat ta’ arrest Ewropew, li erbgha minnhom gew adottati skont il-procedura b'urgenza ghal decizjoni
preliminari. Hames sentenzi jittrattaw, b’'mod partikolari, il-kuncett ta’ “awtorita gudizzjarja emittenti”,
fis-sens tad-Decizjoni Qafas 2002/584/GAl 9 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew.

Fil-kawzi maghquda li taw lok ghas-sentenza OG u PI (Ufficcji tal-Prosekutur ta’ Liibeck u ta’ Zwickau)
(C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456), moghtija fis-27 ta’ Mejju 2019, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja

bhala I-kullegg gudikanti, iddecidiet /i I-kuncett ta’ “awtorita gudizzjarja emittenti” fis-sens tal-Artikolu 6(1)

95| Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2002/584/GAl tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u I-proceduri ta’ konsenja bejn
I-Istati Membri (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 34, rettifika fil-GU 2009, L 17, p. 45).
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tad-Decizjoni Qafas dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew, jigifieri I-awtorita li hija kompetenti sabiex tohrog mandat
ta’ arrest Ewropew, ma jirreferix ghall-ufficcji tal-prosekutur ta’ Stat Membru li jkunu esposti ghar-riskju li jkunu
suggetti, direttament jew indirettament, ghal ordnijiet jew ghal istruzzjonijiet individwali min-naha tal-poter
ezekuttiv, bhal Ministru ghall-Gustizzja, fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ decizjoni dwar il-hrug ta’ tali mandat ta’ arrest.
Ghall-kuntrarju, fis-sentenza PF (Prosekutur Generali tal-Litwanja) (C-509/18, EU:C:2019:457), moghtija wkoll
mill-Awla Manja fl-istess jum, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dan I-istess kuncett ikopri I-prosekutur generali
ta’Stat Membru li, filwaqt li jkun strutturalment indipendenti mill-poter gudizzjarju, ikun kompetenti sabiex jezercita
I-proceduri kriminali u li I-istatus tieghu, f'dan I-Istat Membru, jaghtih garanzija ta’ indipendenza fil-konfront
tal-poter ezekuttiv fil-kuntest tal-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew.

F'dawn il-kawzi differenti kienu involuti I-ezekuzzjoni, fl-Irlanda, ta’ mandati ta’ arrest Ewropej mahruga minn
Uffic¢ji tal-Prosekutur Germanizi ghall-finijiet ta’ pro¢eduri kriminali mibdija, rispettivament, kontra cittadin
Litwan (kawza OG) u kontra ¢ittadin Rumen (kawza P/), kif ukoll ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug
mill-Prosekutur Generali tal-Litwanja ghall-finijiet ta’ pro¢eduri kriminali kontra ¢ittadin Litwan (kawza PF).

ru

F'kull wahda minn dawn is-sentenzi, il-Qorti taI-Gustizzja fakkret I-ewwel nett li I-kuncett ta’ “awtorita
gudizzjarja” fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Qafas dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew jehtieg
interpretazzjoni awtonoma u li dan il-kuncett ma huwiex limitat biss ghall-imhallfin jew ghall-grati ta’ Stat
Membru, izda ghandu jinftiehem bhala li jirreferi, b’'mod iktar wiesa’, ghall-awtoritajiet li jippartecipaw
fl-amministrazzjoni tal-gustizzja kriminali ta’ dan |-Istat Membru, bid-differenza, b’'mod partikolari, tal-ministeri
jew tas-servizzi tal-pulizija, li jagghu taht il-poter ezekuttiv. Ghalhekk, dan il-kuncett jista’ jinkludi I-awtoritajiet
ta’ Stat Membru li, minghajr ma jkunu necessarjament imhallfin jew grati, jippartecipaw fl-amministrazzjoni
tal-gustizzja kriminali ta’ dan I-Istat Membru. Ghaldagstant, sa fejn il-mandat ta’ arrest Ewropew jiffacilita
[-moviment liberu tad-decizjonijiet gudizzjarji, gabel is-sentenza, dwar |-ezercizzju ta’ prosekuzzjoni kriminali,
l-awtoritajiet li, bis-sahha tad-dritt nazzjonali, huma kompetenti sabiex jadottaw tali decizjonijiet jistghu
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni Qafas dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew. Ghaldagstant,
awtorita, bhal uffic¢ju tal-prosekutur jew prosekutur, li jkollha I-kompetenza, fil-kuntest tal-procedura kriminali,
sabiex twettaq prosekuzzjoni fir-rigward ta’ persuna ssuspettata li tkun wettget reat kriminali, ghall-finijiet
li titressaq quddiem gorti, ghandha titgies li tippartecipa fl-amministrazzjoni tal-gustizzja tal-Istat Membru
kkoncernat, kif huwa I-kaz, skont il-Qorti tal-Gustizzja, rispettivament, ghall-Uffi¢¢ji tal-Prosekutur fil-Germanja
(il-kawzi OG u PI) u ghall-Prosekutur Generali tal-Litwanja (il-kawza PF).

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li s-sistema tal-mandat ta’ arrest Ewropew tinkludi protezzjoni fug
zewsg livelli tad-drittijiet procedurali u tad-drittijiet fundamentali li ghandha tibbenefika minnhom il-persuna
rikjesta. Mal-protezzjoni gudizzjarja prevista fl-ewwel livell, waqt I-adozzjoni ta’ decizjoni nazzjonali, bhal
mandat ta’ arrest nazzjonali, tizdied dik li ghandha tigi zgurata fit-tieni livell, meta jinhareg il-mandat ta’ arrest
Ewropew. Fir-rigward ta’ mizura li, bhall-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, tkun tali li tippregudika d-dritt
ghal-liberta tal-persuna kkoncernata, irrikonoxxut fl-Artikolu 6 tal-Karta, din il-protezzjoni timplika li decizjoni
litissodisfa r-rekwiziti inerenti ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva ghandha tigi adottata, ghall-inqas, f'wiehed
miz-zewg livelli tal-imsemmija protezzjoni.

Minn dan isegwi li meta d-dritt tal-Istat Membru emittenti jaghti s-setgha li jinhareg mandat ta’ arrest Ewropew
lilawtorita li, filwaqt li tippartecipa fl-amministrazzjoni tal-gustizzja ta’ dan I-Istat Membru, ma tkunx imhallef
jew gorti, id-decizjoni gudizzjarja nazzjonali, bhalma huwa mandat ta’ arrest nazzjonali, li fugha jissawwar
il-mandatta’ arrest Ewropew, ghandha, min-naha taghha, tissodisfa tali rekwiziti. Skont il-Qorti taI-Gustizzja,
tali soluzzjoni tippermettili jigi ggarantit lill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li d-decizjoni li jinhareg mandat
ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali tkun ibbazata fuq procedura nazzjonali suggetta ghal
stharrig gudizzjarju u li I-persuna li kienet is-suggett ta’ dan il-mandat ta’ arrest nazzjonali tkun ibbenefikat
mill-garanziji kollha li huma specifici ghall-adozzjoni ta’ dan it-tip ta’ decizjonijiet.
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It-tieni livell ta’ protezzjoni jimplika, min-naha tieghu, li I-awtorita gudizzjarja kompetenti, skont id-dritt
nazzjonali, sabiex tohrog mandat ta’ arrest Ewropew tistharreg, b'mod partikolari, I-osservanza tal-kundizzjonijiet
mehtiega ghal dan il-hrug u tezamina I-kwistjoni dwar jekk, fir-rigward tal-karatteristici specifici ta’ kull kaz,
[-imsemmi hrug ikunx ta’ natura proporzjonata. Barra minn hekk, I-awtorita gudizzjarja emittenti ghandha
tkun tista’ taghti lill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni I-assigurazzjoni li, fid-dawl tal-garanziji moghtija
mill-ordinament guridiku tal-Istat Membru emittenti, hija tkun ged tagixxi b’'mod indipendenti fl-ezercizzju
tal-funzjonijiet taghha inerenti ghall-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew. B'mod iktar partikolari, din
I-indipendenza tehtieg li jkun hemm regoli statutorji u organizzattivi li jizguraw li l-awtorita gudizzjarja
emittenti ma tkunx esposta, fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ decizjoni li jinhareg tali mandat ta’ arrest, ghal xi
riskju li tkun suggetta b'mod partikolari ghal istruzzjonijiet individwali mill-poter ezekuttiv. Fl-ahhar nett,
meta d-dritt tal-Istat Membru emittenti jaghti s-setgha sabiex jinhareg mandat ta’ arrest Ewropew lil awtorita
li, filwaqt li tippartecipa fl-amministrazzjoni tal-gustizzja ta’ dan I-Istat Membru, ma tkunx fiha nfisha qorti,
id-decizjoni li jinhareg tali mandat ta’ arrest u, b’'mod partikolari, in-natura proporzjonali ta’ tali decizjoni
ghandhom ikunu suggetti ghal rimedju gudizzjarju, f'dak I-Istat Membru, li jissodisfa bis-shih ir-rekwiziti
inerenti ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Fis-sentenzi Parquet général du Grand-Duché de Luxembourg (Prosekutur Generali tal-Gran Dukat
tal-Lussemburgu) u Openbaar Ministerie (Prosekuturi ta’ Lyon u ta’ Tours) (C-566/19 PPU u C-626/19 PPU,
EU:C:2019:1077), Openbaar Ministerie (Ufficcju tal-Prosekutur tal-Isvezja) (C-625/19 PPU, EU:C:2019:1078)
u Openbaar Ministerie (Prosekutur tar-Re ghal Brussell) (C-627/19 PPU, EU:C:2019:1079), moghtija fit-12 ta’
Dicembru 2019, fil-kuntest tal-procedura b'urgenza ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja kkompletat
il-gurisprudenza recenti taghha °® li tikkoncerna d-Decizjoni Qafas dwar il-mandatta’ arrest Ewropew, billi specifikat
ir-rekwizit ta’ indipendenza tal-“awtorita gudizzjarja emittenti” ta’ mandat ta’ arrest Ewropew kif ukoll ir-rekwizit
ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva li ghandha tigi zgurata lill-persuni li jkunu s-suggett ta’ tali mandat ta’ arrest.

Fil-kawzi principali, il-mandati ta’ arrest Ewropew kienu nhargu mill-Uffic¢ju tal-Prosekutur Franciz
(Kawzi C-566/19 PPU u C-626/19 PPU), minn dak Svediz (Kawza C-625/19 PPU) u minn dak Belgjan
(Kawza C-627/19 PPU), ghall-finijiet, fl-ewwel tliet kawzi, ta’ proceduri kriminali u, fl-ahhar kawza, tal-ezekuzzjoni
ta’ piena. Qamet il-kwistjoni tal-ezekuzzjoni ta’ dawn il-mandati ta’ arrest Ewropew, li kienet tiddependi,
b’'mod partikolari, mill-kwalita ta’ “awtorita gudizzjarja emittenti” ta’ dawn id-diversi uffic¢ji tal-prosekutur.

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk l-istatus tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Fran¢iz jaghtihx garanzija
ta’indipendenza bizzejjed sabiex johrog mandati ta’ arrest Ewropew u ddecidiet li dan kien il-kaz.

Fil-fatt, hija osservat li, skont I-elementi li gew ipprezentati lilha, il-membri tal-gudikatura tal-Uffi¢c¢ju
tal-Prosekutur Franciz ghandhom is-setgha li jevalwaw b’'mod indipendenti, b'mod partikolari fil-konfront
tal-poter ezekuttiv, in-necessita tal-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew u n-natura proporzjonata tieghu u
jezercitaw din is-setgha oggettivament, billi jiehdu inkunsiderazzjoni |-elementi kollha li jinkriminaw u li
jiskagunaw. L-indipendenza taghhom la hija kkontestata mill-fatt li huma responsabbli ghall-azzjoni pubblika,
la mill-fatt li I-Ministru ghall-Gustizzja jista’ jaghtihom istruzzjonijiet generali ta’ politika kriminali u langas
mill-fattli jinsabu tahtid-direzzjoni u I-kontroll tas-superjuri gerarkici taghhom, li huma stess huma membri
tal-Ufficcju tal-Prosekutur, u ghalhekk obbligati li jikkonformaw runhom mal-istruzzjonijiet ta’ dawn tal-ahhar.
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It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ir-rekwizit stabbilit fil-gurisprudenza recenti taghha, li jghid i,
meta tittiehed minn awtorita li tippartecipa fl-amministrazzjoni tal-gustizzja minghajr ma tkun qorti,
id-decizjoni li jinhareg mandat ta’ arrest Ewropew ghandha tkun tista’ tigi suggetta, fl-Istat Membru emittenti,
ghal azzjoni gudizzjarja li tosserva r-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li I-ezistenza ta’ tali azzjoni gudizzjarja ma tikkostitwixxix
kundizzjoni sabiex l-awtorita tigi kklassifikata bhala “awtorita gudizzjarja emittenti”, fis-sens tad-Decizjoni
Qafas dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li huma I-Istati Membri li ghandhom jizguraw li I-ordinamenti guridici
taghhom jiggarantixxu b’'mod effettiv il-livell mehtieg ta’ protezzjoni gudizzjarja permezz ta' regoli procedurali
li huma jimplimentaw u li jistghu jvarjaw minn sistema ghal ohra. F'dan ir-rigward, |-istabbiliment ta’ dritt
ghal rimedju separat kontra d-decizjoni li jinhareg mandat ta’ arrest Ewropew jikkostitwixxi biss possibbilta.
B'hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-rekwiziti inerenti ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, li minnha
ghandha tibbenefika persuna li tkun is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug minn awtorita li ma
tkunx qorti ghall-finijiet ta’ proceduri kriminali, ikunu ssodisfatti meta I-kundizzjonijiet ghall-Arug ta’ dan
il-mandat, u b'mod partikolari n-natura proporzjonata tieghu, ikunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju fl-Istat
Membru emittenti.

F'danil-kaz, is-sistemi Francizi u Svedizi kienu jissodisfaw dawn ir-rekwiziti, peress li, skontir-regoli procedurali
nazzjonali, in-natura proporzjonata tad-decizjoni tal-uffi¢¢ju tal-prosekutur li johrog mandat ta’ arrest
Ewropew setghet tigi suggetta ghal stharrig gudizzjarju minn gabel, jew kwazi fl-istess waqt mal-adozzjoni
ta’ din id-decizjoni, izda wkoll ghal stharrig gudizzjarju ulterjuri. B'mod partikolari, I-evalwazzjoni ta’ din
in-natura proporzjonata titwettaq b’'mod partikolari, minn gabel, mill-qorti li tadotta d-decizjoni nazzjonali
li tista’ sussegwentement isservi ta’ bazi ghall-mandat ta’ arrest Ewropew.

Fil-kaz fejn il-mandat ta’ arrest Ewropew jinhareg mill-uffic¢ju tal-prosekutur, mhux ghall-finijiet ta’ proceduri
kriminaliizda ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ prigunerija imposta minn kundanna definittiva, il-Qorti
tal-Gustizzja gieset li r-rekwiziti li jirrizultaw minn protezzjoni gudizzjarja effettiva langas ma jimplikaw li
ghandu jkun previst rikors separat kontra d-decizjoni tal-uffic¢ju tal-prosekutur. ll-fatt li s-sistema Belgjana
ma tipprevedix tali rikors ma jfissirx ghalhekk li hija ma tissodisfax dawn ir-rekwiziti. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja enfasizzat li, meta I-mandat ta’ arrest Ewropew ikollu I-ghan li tigi ezegwita piena, |-istharrig
gudizzjarju jitwettaq permezz tas-sentenza definittiva li fugha jkun ibbazat il-mandat ta’ arrest. Fil-fatt,
l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’ tipprezumi li d-decizjoni li jinhareg tali mandat ta’ arrest tkun
ir-rizultat ta’ procedura gudizzjarja li fiha I-persuna rikjesta tkun ibbenefikat minn garanziji fir-rigward
tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali taghha. Barra minn hekk, il-proporzjonalita tal-mandat ta’ arrest
tirrizulta wkoll mill-kundanna imposta, peress li d-Decizjoni Qafas dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew tipprevedi
li dinil-kundanna ghandha tikkonsisti f'piena jew f'ordni ta’ detenzjoni ta’ mill-ingas erba’ xhur.

Fl-24 ta’ Gunju 2019, fis-sentenza Popfawski (C-573/17, EU:C:2019:530), il-Qorti taI-Gustizzja, bl-Awla Manja
bhala I-kullegg gudikanti, indirizzat il-kwistjoni ta’ jekk I-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ta’mandat ta’ arrest
Ewropew tkunx mehtiega, bis-sahha tal-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, thalli mhux applikati
d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jkunu inkompatibbli ma’ decizjoni qafas. Barra minn hekk, hija ghamlet numru
ta’ precizazzjonijiet dwar [-effetti legali ta’ dikjarazzjoni maghmula minn Stat Membru, skont I-Artikolu 28(2)
tad-Decizjoni Qafas 2008/909 °7, wara d-data tal-adozzjoni taghha. Skont din id-dispozizzjoni, Stat Membru
“jista’, fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni Qafas, jaghmel dikjarazzjoni fejn jindika li, f'kazijiet fejn is-sentenza
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finali [li ghandha tigi ezegwita] tkun giet moghtija gabel id-data li tispecifika, bhala Stat emittenti u ta’
esekuzzjoni, hu jkompli japplika I-istrumenti legali ezistenti dwar it-trasferiment ta’ persuni sentenzjati
applikabbli gabel il-5 ta’ Dicembru 2011 [...]".

It-tilwima fil-kawza principali kienet tikkon¢erna procedura dwar I-ezekuzzjoni, fil-Pajjizi I-Baxxi, ta’ mandat
ta’ arrest Ewropew mahrug, f'Ottubru 2013, minn qorti Pollakka fil-konfront ta’ ¢ittadin Pollakk, residenti
fil-Pajjizi I-Baxxi, ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni fil-Polonja ta’ piena li tinvolvi ¢-¢ahda tal-liberta. F'Ottubru 2015,
fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’ dan il-mandat ta’ arrest Ewropew, kienet saret talba ghal decizjoni preliminari
mill-qgorti tar-rinviju, li ghaliha I-Qorti tal-Gustizzja kienet irrispondiet bis-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2017,
Poptawski °8. F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b'mod partikolari li I-punt 6 tal-Artikolu 4
tad-Decizjoni Qafas dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew, li jistabbilixxi raguni fakultattiva ghal nuqqas ta’
ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li timplimenta din id-dispozizzjoni u li, fil-kaz li I-konsenja ta’ ¢ittadin barrani li jkollu permess ta’
residenza ghal zmien indeterminat fit-territorju ta’ dan I-Istat Membru tintalab minn Stat Membru iehor
ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena li tinvolvi ¢-¢cahda tal-liberta imposta fuq dan ic¢-cittadin permezz ta’
decizjoni gudizzjarja li tkun saret res judicata, minn naha, ma tawtorizzax tali konsenja u, min-naha |-ohra,
tipprevedi biss I-obbligu ghall-awtoritajiet gudizzjarji tal-ewwel Stat Membru li jinformaw lill-awtoritajiet
gudizzjarji tat-tieni Stat Membru li jkunu lesti jiehdu responsabbilta ghall-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza
minghajr, fid-data tar-rifjut tal-konsenja, ma jkun gie zgurat it-tehid effettiv ta’' responsabbilta ghall-ezekuzzjoni
u, barra minn hekk, minghajr dan ir-rifjut ma jkun jista’ jigi kkontestat fil-kaz li dan it-tehid ta’ responsabbilta
sussegwentement jirrizulta li jkun impossibbli.

Fit-tieni sentenza Popfawski, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, l-ewwel nett, hija u tirreferi b’'mod partikolari
ghall-formulazzjoni tal-Artikolu 28(2) tad-Decizjoni Qafas 2008/909 u ghall-istruttura generali ta’ din tal-ahhar,
li dikjarazzjoni, maghmula minn Stat Membru taht din id-dispozizzjoni wara d-data tal-adozzjoni ta’ din
id-decizjoni gafas, ma jistax ikollha effetti legali.

It-tieni nett, hija fakkretil-portata tal-obbligu li ghandha qorti nazzjonali, bis-sahfa tal-principju ta’ supremazija
tad-dritt tal-Unjoni, f’sitwazzjoni fejn dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali taghha tkun ged tmur kontra
d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li, bhad-Decizjoni Qafas dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u
bhad-Decizjoni Qafas 2008/909, ma jkollhomx effett dirett. F'tali sitwazzjoni, il-qorti nazzjonali ma hijiex
mehtiega, fuq il-bazi biss tad-dritt tal-Unjoni, ma tapplikax id-dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali taghha li tmur
kontra d-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni kkon¢ernata.

Madankolluy, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret ukoll li, ghalkemm id-decizjonijiet gafas ma jistghux ikollhom effett
dirett, in-natura vinkolanti taghhom tohloq, ghall-awtoritajiet nazzjonali, obbligu li jinterpretaw id-dritt intern
taghhom b'mod konformi b'effett mid-data tal-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni taghhom, kemm-il
darba din l-interpretazzjoni ma tkunx contra legem u tosserva |-principji generali tad-dritt, b'mod partikolari
[-principji ta’ certezza legali u ta’ nugqas ta’ retroattivita. Fir-rigward tal-obbligu li d-dritt Olandiz jigi interpretat
b'mod konformi mad-Decizjoni Qafas dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret Ii,
fis-sentenza precedenti taghha tad-29 ta’ Gunju 2017, Poptawski, hija kienet ikkonstatat li I-obbligu ghall-qorti
nazzjonali li tizgura l-effettivita shiha ta’ din id-decizjoni gafas kien jimplika, ghar-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi,
l-obbligu li jezegwixxi I-mandat ta” arrest Ewropew inkwistjoni jew, fil-kaz ta’ rifjut, I-obbligu li jiggarantixxi
|-ezekuzzjoni effettiva fil-Pajjizi I-Baxxi tal-piena moghtija fil-Polonja fil-konfront ta’ D. A. Poptawski.

98| Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 2017, Poptawski (C-579/15, EU:C:2017:503).
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat I-interpretazzjoni li ghandha tinghata lill-punt 6 tal-Artikolu 4
tad-Decizjoni Qafas dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew. F'dan ir-rigward, hija fakkret, fir-rigward, l-ewwel
nett, tal-obbligu, impost minn din id-dispozizzjoni fuq I-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, li jigi zgurat, fil-kaz ta’
rifjut ta’ ezekuzzjonital-mandat ta’ arrest Ewropew, it-tehid ta’ responsabbilta effettiva ghall-piena li tinvolvi
¢-¢ahda tal-liberta kontra I-persuna rikjesta, li dan I-obbligu jipprezupponi impenn reali minn dan I-Istat
Membru li jezegwixxi din il-piena. B'hekk, is-semplici fatt li dan I-Istat jiddikjara li jkun “lest” jezegwixxi din
il-piena ma jistax jitgies li huwa ta’ natura li jiggustifika tali rifjut. Ghaldagstant, gabel kull rifjut li jigi ezegwit
mandat ta’ arrest Ewropew ghandha titwettaq verifika, mill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni, tal-possibbilta
li I-piena tigi ezegwita realment konformement mad-dritt intern taghha. Kienet ghalhekk eskluzivament
il-gorti tar-rinviju li kellha tevalwa, f'dan il-kaz, jekk id-dritt Olandiz setax jigi interpretat, minghajr ma tinghata
interpretazzjoni contra legem, fis-sens |i d-Decizjoni Qafas dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew tista’ tigi
assimilata ma’ bazi legali konvenzjonali, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tad-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni.
Dwar dan il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, fil-kawza principali, il-qorti tar-rinviju ma setghatx tqis
b’'mod validu li ghaliha kien impossibbli li tinterpreta din id-dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali b’'mod konformi
mad-dritt tal-Unjoni minhabba s-semplici fatt li I-imsemmija dispozizzjoni nazzjonali kienet giet interpretata,
minn Ministru li kien mehtieg jintervjeni fil-kaz ta’ rifjut ta’ konsenja, f’sens li ma kienx kompatibbli ma’ dan
id-dritt. Ghaldagstant, jekk kellha tasal ghall-konkluzjoni li d-Decizjoni Qafas dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew
tista’ tigi assimilata, konformement mal-metodi ta’ interpretazzjoni rrikonoxxuti fid-dritt Olandiz, ma’
konvenzjoni, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tad-dispozizzjoni nazzjonali kkoncernata, il-qorti tar-rinviju kienet
mehtiega tapplika din id-dispozizzjoni, interpretata b’dan il-mod, ghat-tilwima fil-kawza principali, filwaqt i
tinjora I-fatt li I-Ministru joggezzjona ghal tali interpretazzjoni.

It-tieni nett, fir-rigward tal-margni ta’ diskrezzjoni, previst fil-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas dwar
il-mandatta’ arrest Ewropew, lighandha l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni fl-implimentazzjoni tar-raguni
fakultattiva ghal nugqas ta’ ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew prevista f'din id-dispozizzjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja fakkret li din l-awtoritad ghandha tkun tista’ tiehu inkunsiderazzjoni I-ghan imfittex minn din
ir-raguni fakultattiva ghal nuggas ta’ ezekuzzjoni, li huwa dak li I-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tkun
tista’ taghti importanza partikolari lill-possibbilta li zzid I-opportunitajiet ta' integrazzjoni mill-gdid fis-so¢jeta
tal-persunarikjesta meta tintemm il-piena li ghaliha din tal-ahhar tkun giet ikkundannata. B'hekk, il-possibbilta
moghtija lill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li tirrifjuta, fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni, il-konsenja
tal-persuna rikjesta tista’ tigi implimentata biss jekk din I-awtorita, wara li tkun ivverifikat, minn naha, li din
il-persuna togghod fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, hija c¢ittadina tieghu jew tirrisjedifih, u, min-naha I-ohra,
li I-piena li tinvolvi ¢-¢ahda tal-liberta moghtija mill-Istat Membru emittenti kontra din il-persuna tista’ tigi
effettivament ezegwita fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, tqis li jezisti interess legittimu li jiggustifika li I-piena
imposta fl-Istat Membru emittenti tigi ezegwita fit-territorju tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni. Ghaldagstant,
b'mod principali, il-gorti tar-rinviju kellha tinterpreta d-dritt nazzjonali taghha, sa fejn kien possibbli, b’'mod
li jippermettilha tizgura rizultat kompatibbli mal-ghan imfittex mid-Decizjoni Qafas dwar il-mandat ta’ arrest
Ewropew. Jekk dan jirrizulta impossibbli, I-imsemmija gorti jkollha, minn tal-ingas, taghti interpretazzjoni
tad-dritt nazzjonali taghha li tippermettilha tasal ghal soluzzjoni li ma tmurx kontra I-ghan imfittex minn din
id-decizjoni gafas u li tippermetti, ghalhekk, li tigi evitata I-impunita ta’ D. A. Poplawski. Dan ikun il-kaz jekk
il-qgorti tar-rinviju tinterpreta l-imsemmi dritt fis-sens li r-rifjut li jigi ezegwit il-mandat ta’ arrest Ewropew
mahrug kontra D. A. Poplawski jkun suggett ghall-garanzija li [-piena li tinvolvi ¢-cahda tal-liberta li ghaliha
jkun gie kkundannat fil-Polonja tkun ser tigi effettivament ezegwita fil-Pajjizi I-Baxxi, u dan anki jekk dan
ir-rifjut jopera b’'mod awtomatiku.

Fis-sentenza Dorobantu (C-128/18, EU:C:2019:857), moghtija fil-15 ta’ Ottubru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja,
bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, interpretat, fid-dawl tal-projbizzjoni tat-tortura u ta’' pieni jew
trattamenti inumani jew degradanti prevista fl-Artikolu 4 tal-Karta, id-dispozizzjoni tad-Decizjoni Qafas dwar
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il-mandat ta’ arrest Ewropew °° li tipprevedi li I-effett ta’ dan I-att ma jistax ikun li jigi mmodifikat I-obbligu
tar-rispett tad-drittijiet fundamentali u tal-principji legali fundamentali kif stabbiliti fl-Artikolu 6 tat-Trattat dwar
I-Unjoni Ewropea.

It-tilwima fil-kawza principali kienet tikkoncerna I-ezekuzzjoni, fil-Germanja, ta’ mandat ta’ arrest Ewropew
mahrug minn gorti Rumena kontra ¢ittadin Rumen. Qorti Germaniza, bhala awtorita ta’ ezekuzzjoni ta’ dan
il-mandat ta’ arrest Ewropew, kellha dubji dwar il-kriterji li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi
evalwat jekk il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni li ghalihom kien ser ikun suggett dan ic¢-cittadin fil-kaz li jigi
kkonsenjat lill-awtoritajiet Rumeni kinux josservaw ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 4 tal-Karta.
Dinil-kawza tat lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita li tippreciza I-gurisprudenza li rrizultat, b'mod partikolari,
mis-sentenzi taghha fil-kawzi Aranyosi u Cédlddraru '°°, u Generalstaatsanwaltschaft (Kundizzjonijiet ta’ detenzjoni
fl-Ungerija) 1°".

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni dwar l-intensita u I-portata tal-istharrig li I-awtorita gudizzjarja
ta' ezekuzzjoni ghandha twettaq fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istat Membru emittenti. Fdan
ir-rigward, hija ddecidiet li, meta din I-awtorita jkollha elementi oggettivi, affidabbli, precizi u debitament
ivverifikati li juru I-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistemici u ggeneralizzati fil-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fi hdan
il-facilitajiet korrettivi tal-Istat Membru emittenti, hija ghandha, sabiex tevalwa jekk jezistux ragunijiet serji
u kkonfermati li jgeghluha tahseb li hemm riskju reali li I-persuna li tkun is-suggett tal-mandat ta’ arrest
Ewropew ser tkun, wara I-konsenja taghha lill-imsemmi Stat Membru, suggetta ghal trattament inuman jew
degradanti, tiehu inkunsiderazzjoni l-aspetti materjali rilevanti kollha tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni
fil-facilita korrettiva li fiha jkun konkretament previst li din il-persuna tinzamm. Fid-dawl tan-natura assoluta
tal-projbizzjoni ta’ trattamenti inumani jew degradanti, dan l-istharrig ma ghandux ikun limitat ghall-insuffi¢jenzi
manifesti.

Barra minn hekk, fid-dawl, minn naha, tan-natura konkreta u preciza ta’ tali stharrig u, min-naha I-ohra,
tat-termini imposti fugha mid-Decizjoni Qafas, I-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ma ghandhiex twettaq
ezami tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni li jezistu fi hidan il-facilitajiet korrettivi kollha tal-Istat Membru emittenti
li fihom il-persuna kkoncernata tista’ tinzamm. Ghall-finijiet tal-istharrig tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni li
jezistu fil-facilita korrettiva li fiha jkun konkretament previst li din il-persuna ser tinzamm, hija ghandha titlob
minghand l-awtorita gudizzjarja emittenti I-informazzjoni li hija tqis necessarja u ghandha tafda, bhala
principju, fuq il-garanziji moghtija minn din I-awtorita tal-ahhar, fl-assenza ta’ elementi precizi li jjppermettu
li jitgies li I-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni jiksru I-Artikolu 4 tal-Karta.

Fost l-aspetti materjali li ghandhom jigu evalwati mill-awtorita gudizzjarja ta' ezekuzzjoni hemm I-ispazju
personali mgieghed ghad-dispozizzjoni ta’ kull detenut f'cella ta’ din il-facilita, il-kundizzjonijiet sanitarji kif
ukoll il-portata tal-liberta ta’ moviment li d-detenut ikollu fi hidan I-imsemmija facilita.

Fit-tieni lok, fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-ispazju personali mgieghed ghad-dispozizzjoni ta’' kull detenut,
il-Qorti tal-Gustizzja osservat li l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha, fl-assenza, attwalment, ta’
regoli minimi f'dan ir-rigward fid-dritt tal-Unjoni, tiehu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti minimi li jirrizultaw
mill-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali

99| Artikolu 1(3) tad-Decizjoni Qafas dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew.
100| Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Calddraru (C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198).

101| Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’ Lulju 2018, Generalstaatsanwaltschaft (Kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Ungerija)
(C-220/18 PPU, EU:C:2018:589).
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(KEDB) 192, sa fejn id-dritt previst f'din id-dispozizzjoni jikkorrispondi ghad-dritt iggarantit bl-Artikolu 4 tal-
Karta. Filwaqtli ghamlet riferiment ghall-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, il-Qorti
tal-Gustizzja gieset, b’'mod partikolari, li I-fatt li I-ispazju personali mgieghed ghad-dispozizzjoni ta’ detenut
ikun ta’ingas minn 3 m2f'cella kollettiva jnissel prezunzjoni gawwijja ta' ksur tal-Artikolu 3 tal-KEDB, prezunzjoni
linormalment tista’ tigi kkonfutata biss jekk il-perijodi ta’ spazju personali mnaqqas jkunu qosra, okkazjonali
u minuri, jekk ikunu akkumpanjati minn liberta ta’ moviment u minn attivitajiet barra mic-cella u jekk
il-kundizzjonijiet generali ta’ detenzjoni fil-facilita kkoncernata jkunu decenti. Barra minn hekk, il-Qorti
tal-Gustizzja specifikat li I-kalkolu tal-ispazju mqgieghed ghad-dispozizzjoni ma ghandux jinkludi I-ispazju
okkupat minn infrastrutturi sanitarji izda ghandu jinkludi I-ispazju okkupat mill-ghamara, fejn madankollu
d-detenuti ghandhom izommu I-possibbilta li jiccagilqu normalment fi¢-cella.

Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-ezistenza ta’ mizuri ta’ stharrig, b’'mod partikolari, gudizzjarju
mwettaq a posteriori tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Istat Membru emittenti tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni
mill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni fl-evalwazzjoni globali tal-kundizzjonijiet li fihom ikun mahsub li
ser tinzamm persuna li tkun is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew. Madankollu, din |-awtorita ma tistax
teskludi l-ezistenza ta’ riskju reali ta’ trattament inuman jew degradanti ghas-semplici raguni li I-persuna
kkoncernata jkollha ghad-dispozizzjoni taghha, f'dan I-Istat Membru, rimedju li jippermettilha tikkontesta
I-kundizzjonijiet tad-detenzjoni taghha jew li jezistu mizuri legizlattivi jew strutturali, intizi li jsahhu l-istharrig
tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni.

Fir-raba’ u fl-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-konstatazzjoni, mill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni,
tal-ezistenza ta’ ragunijiet serji u kkonfermati li jgeghluha tahseb li I-persuna kkoncernata ser tkun, wara
I-konsenja taghha lill-Istat Membru emittenti, suggetta ghal tali riskju minhabba I-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni
li jezistu fil-facilita korrettiva li fiha jkun konkretament previst li din il-persuna tkun ser tinzamm ma tistax
tigi bbilanc¢jata, ghall-finijiet ta’ decizjoni dwar I-imsemmija konsenja, ma’ kunsiderazzjonijiet marbuta
mal-effettivita tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali kif ukoll mal-principji ta’ fidu¢ja u ta’ rikonoxximent
reciproci. Fil-fatt, in-natura assoluta tal-projbizzjoni ta’ trattamenti inumani jew degradanti tipprekludi li
d-dritt fundamentali li wiehed ma jkunx suggett ghal tali trattamenti jista’ jkun b’xi mod limitat minn tali
kunsiderazzjonijiet. Ghalhekk, il-htiega li jigi ggarantit li [-persuna kkoncernata ma tigix suggetta ghal xi
trattament inuman jew degradanti tiggustifika, ec¢¢ezzjonalment, limitazzjoni tal-principji ta’ fiducja u ta’
rikonoxximent reciproci.

X. Trasport

Zewg sentenzi jisthoqqgilhom li jigu indikati f'din it-tagsima. L-ewwel sentenza tirrigwarda l-interpretazzjoni
tal-kuncett ta' “cirkustanza straordinarja” fis-sens tar-Regolament Nru 261/2004 fil-qasam tal-kumpens u
tal-assistenza tal-passiggieri fil-kaz li ma jithallewx jitilghu u ta’ kancellazzjoni jew dewmien twil ta’ titjiriet
bl-ajru. It-tieni sentenza tirrigwarda Il-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “kuntratt ta’ trasport” fis-sens

tar-Regolament Nru 1371/2007 dwar id-drittijiet u |-obbligi tal-passiggieri ferrovjarji.

Fis-sentenza Germanwings (C-501/17, EU:C:2019:288), moghtija fl-4 ta’ April 2019, il-Qorti tal-Gustizzja

interpretat il-kuncett ta’ “cirkustanza straordinarja” fis-sens tar-Regolament Nru 261/2004 %3 billi gieset li I-hsara

102| Konvenzjoni ffirmata f'/Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950.

103| Regolament(KE) Nru 261/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Frar 2004 li jistabbilixxi regoli komuni dwar il-kumpens
ul-assistenza ghal passiggieri fil-kaz li majithallewx jitilghu u ta’ kancellazzjoni jew dewmien twil ta titjiriet, u li li jhassar ir-Regolament
(KEE) Nru 295/91 (GU Edizzjoni Spedjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 8, p. 10).
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f'tajer ta’ ajruplan minhabba vit fuq il-mitjar tikkostitwixxi tali ¢irkustanza. Fil-kaz ta' titjira li tasal b’dewmien
ta’ tliet sighat jew iktar minhabba din l-istess cirkustanza, trasportatur tal-ajru huwa madankollu obbligat
jikkumpensa lill-passiggieri jekk ma jkunx implimenta I-mezzi kollha ghad-dispozizzjoni tieghu sabiex jillimita
d-dewmien twil tal-imsemmija titjira.

’

It-tilwima fil-kawza principali kienet bejn passiggier u t-trasportatur tal-ajru Germanwings dwar ir-rifjut ta
dan tal-ahhar li jikkumpensa lill-passiggier li t-titjira tieghu kienet garrbet dewmien twil. It-trasportatur
tal-ajru kienirrifjuta lijilga’ t-talba ghal kumpens ghar-raguni li d-dewmien tat-titjira kkoncernata kien dovut
ghall-hsara f'tajer ta’ ajruplan minhabba vit fuq il-mitjar, liema cirkustanza kellha tigi kklassifikata bhala
“straordinarja” 1% fis-sens tar-Regolament Nru 261/2004 u kienet tezentah mill-obbligu ta’ kumpens tieghu
previst minn dan I-istess regolament .

Il-qorti regjonali, adita bil-kawza, xtaqget tkun taf jekk il-hsara inkwistjoni tikkostitwixxix “Cirkustanza
straordinarja” fis-sens tar-Regolament Nru 261/2004.

ll-Qorti tal-Gustizzja indikat, I-ewwel nett, li t-trasportatur tal-ajru ma huwiex obbligat jikkumpensa
lill-passiggieri jekk ikun jista’ juri li [-kancellazzjoni jew id-dewmien mal-wasla tat-titjira ta’ tliet sighat jew
iktar ikun dovut ghal “¢irkustanzi straordinarji” li ma setghux jigu evitati anki jekk il-mizuri ragonevoli kollha
jkunu ttiehdu u, fil-kaz li jseffu tali ¢irkustanzi, li huwa jkun adotta I-mizuri adegwati ghas-sitwazzjoni billi
jkun implimenta I-mezzi kollha f'termini ta’ persunal jew ta’ materjal u I-mezzi finanzjarji li huwa kellu sabiex
jigi evitat li din twassal ghall-kancellazzjoni jew ghad-dewmien twil tat-titjira kkonc¢ernata, minghajr madanakollu
ma jista’ jkun mehtieg jaghmel sagrific¢ji mhux tollerabbli fid-dawl tal-kapacitajiet tal-impriza tieghu
fil-mument rilevanti.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li jistghu jigu kklassifikati bhala “cirkustanzi straordinarji”, fis-sens
tar-Regolament Nru 261/2004, I-avvenimenti li, min-natura taghhom jew mill-origini taghhom, ma jkunux
inerenti ghall-ezercizzju normali tal-attivita tat-trasportatur tal-ajru kkoncernat u li jkunu lil hinn mill-kontroll
effettiv ta’ dan tal-ahhar.

lI-Qorti tal-Gustizzja gieset li, minkejja li t-trasportaturi tal-ajru jaffac¢jaw regolarment hsara fit-tajers
tal-ajruplani taghhom, il-hsara f'tajer li torigina eskluzivament mill-kollizjoni ma’ oggett estern fuq il-mitjar
tal-ajruport ma tistax titqgies li hija inerenti, min-natura jew mill-origini taghha, ghall-ezercizzju normali
tal-attivita tat-trasportatur tal-ajru kkon¢ernat. Barra minn hekk, din i¢-¢irkustanza hija lil hinn mill-kontroll
effettiv tieghu, u, ghaldagstant, ghandha tigi kklassifikata bhala “¢irkustanza straordinarja” fis-sens tar-
Regolament Nru 261/2004.

Madankollu, sabiex jigi ezentat mill-obbligu ta’ kumpens tieghu skont ir-Regolament Nru 261/2004,
it-trasportatur tal-ajru ghandu juri li jkun uza I-mezzi kollha ghad-dispozizzjoni tieghu sabiex jigi evitat li
s-sostituzzjoni tat-tajer bil-hsara minhabba oggett estern fuq il-mitjar ta’ ajruport twassal ghal dewmien twil
tat-titjira kkoncernata, punt dan li kellu jigi vverifikat mill-gorti tar-rinviju. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja
osservat li, ghal dak lijirrigwarda |-hsara fit-tajers, it-trasportaturi tal-ajru jistghu jkollhom ghad-dispozizzjoni
taghhom fl-ajruportili minnhom joperaw kuntratti ta’ sostituzzjoni tat-tajers taghhom u li jizguraw fil-konfront
taghhom trattament prijoritarju.

104| Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 261/2004.

105| Artikolu 5(1) u Artikolu 7 tar-Regolament Nru 261/2004.



Fis-sentenza Kanyeba et (C-349/18 sa C-351/18, EU:C:2019:936), moghtija fis-7 ta’ Novembru 2019, il-Qorti
tal-Gustizzja indirizzat, minn naha, l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “kuntratt ta’ trasport”, fis-sens tal-punt 8
tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1371/2007 dwar id-drittijiet u I-obbligi tal-passiggieri ferrovjarji 1°¢, u, min-naha
I-ohra, is-setghat tal-qorti nazzjonali meta tikkonstata n-natura ingusta ta’ klawzola kuntrattwali, fis-sens
tad-Direttiva 93/13 dwar il-klawzoli ingusti 7.

Din is-sentenza nghatat fil-kuntest ta’ tliet kawzi bejn Société nationale des chemins de fer belge (SNCB) u
tliet passiggieri, dwar tariffi addizzjonali li dawn tal-ahhar intalbu jhallsu minhabba li kienu vvjaggaw
bil-ferrovija minghajr biljett tat-trasport. Fil-fatt, wara r-rifjut tal-imsemmija vjaggaturi li jirregolarizzaw
is-sitwazzjoni taghhom, billi jhallsu jew immedjatament il-prezz tal-vjagg mizjud b’supplimenti, jew
sussegwentement ammont fiss, SNCB ressqithom quddiem qorti sabiex jigu kkundannati jhallsuha s-somom
dovuti minhabba I-imsemmi ksur tal-kundizzjonijiet tat-trasport taghha. F'dan il-kuntest, SNCB allegat i
r-relazzjoni bejnha u l-imsemmija passiggieri ma kinitx ta’ natura kuntrattwali, izda ta’ natura amministrattiva,
peress li dawn tal-ahhar ma kinux xtraw biljett tat-trasport. Adita b’dawn il-kawzi, il-qorti tar-rinviju stagsiet
lill-Qorti tal-Gustizzja, minn naha, dwar in-natura tar-relazzjoni guridika ezistenti bejn kumpannija tat-trasport
u vjaggatur li juza s-servizzi ta’ din il-kumpannija minghajr biljett tat-trasport u, min-naha I-ohra, dwar jekk
it-tariffi addizzjonali mitluba minn SNCB setghux eventwalment jigu eskluzi abbazi tal-protezzjoni moghtija
lil tali vjaggatur mil-legizlazzjoni dwar il-klawzoli ingusti.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat il-kuncett ta’ “kuntratt ta’ trasport”, fis-sens tal-punt 8 tal-Artikolu 3
tar-Regolament Nru 1371/2007. B’hekk, hija I-ewwel nett osservat, fid-dawl tal-formulazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni, li tali kuntratt jimplika essenzjalment |-obbligu ghall-impriza ferrovjarja li tipprovdi lill-
vjaggatur servizz wiehed jew iktar ta’ trasport u I-obbligu ghall-vjaggatur li jhallas il-prezz, sakemm is-servizz
ta’ trasport ma jigix ipprovdut minghajr hlas. Minn dan jirrizulta li, minn naha, billi thalli I-access liberu
ghall-ferrovija taghha, u, min-naha I-ohra, billi jitla’ fuq din il-ferrovija sabiex iwettaq vjagg, kemm l-impriza
ferrovjarja kif ukoll il-passiggier juru r-rieda konkordanti taghhom li jidhlu f'relazzjoni kuntrattwali, b'tali mod
li -kundizzjonijiet necessarji sabiex tigi stabbilita |-ezistenza ta’ kuntratt ta’ trasport huma, bhala principju,
issodisfatti. It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-kuntest li fih tidhol I-imsemmija dispozizzjoni u
kkonstatat li, fid-dawl ta’ din il-formulazzjoni u ta’ dan il-kuntest, il-kuncett ta’ “kuntratt ta’ trasport” huwa
indipendenti miz-zamma, mill-vjaggatur, ta' biljett u li, ghaldagstant, jinkludi sitwazzjoni li fiha vjaggatur jitla’
fuq ferrovija accessibbli liberament sabiex iwettaq vjagg minghajr ma jkun kiseb biljett. Fl-ahhar nett, il-Qorti
tal-Gustizzja enfasizzat li jkun kuntrarju ghall-ghan ta’ protezzjoni tal-passiggieri ferrovjarji, imfittex
mir-Regolament Nru 1371/2007, jekk jitgies li tali vjaggatur jista’, ghas-semplic¢i raguni li ma jkollux biljett
meta jitla’ fuqil-ferrovija, jitgies li ma jkunx parti f'relazzjoni kuntrattwali mal-impriza ferrovjarja li tkun halliet
il-ferroviji taghha ac¢cessibbli liberament, peress li, f'tali kuntest, dan il-vjaggatur ikun jista’, ghal ¢irkustanzi
lima tkunx imputabblililu, jigi mcahhad mid-drittijiet lidan ir-regolament jorbot mal-konkluzjoni ta’ kuntratt
ta’ trasport. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ziedet i, fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet f'dan ir-rigward
firrRegolament Nru 1371/2007, din l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “kuntratt ta’ trasport”, fis-sens tal-punt 8
tal-Artikolu 3 ta’ danir-regolament, hija bla hsara ghall-validita ta’ dan il-kuntratt jew tal-konsegwenzi li jistghu
jintrabtu man-nuqgas ta’ ezekuzzjoni, minn wahda mill-partijiet, tal-obbligi kuntrattwali taghha, li jibqghu
rregolati mid-dritt nazzjonali applikabbli.

106| Regolament (KE) Nru 1371/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar id-Drittijiet u I-Obbligi tal-passiggieri
tal-ferroviji (GU 2007, L 315, p. 14).

107| Direttiva tal-Kunsill 93/13 KEE tal-5 ta’ April 1993 dwar klawzoli ingusti f’kuntratti mal-konsumatur (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 2, p. 288).
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Fit-tienilok, il-Qorti taI—Gustizzja fakkret, preliminarjament, li, konformement mal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13,
il-klawzoli kuntrattwali li jirriflettu, b'mod partikolari, dispozizzjonijiet mandatorji statutorji jew regolatorji
ma humiex suggetti ghad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva u li kienet il-qorti nazzjonali li kellha tivverifika
jekkil-klawzola inkwistjoni kinitx taga’ taht din I-eskluzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva. Madankollu,
filwaqt li bbazat ruhha fuq I-ipotezi li din il-klawzola taga’ f'dan il-kamp ta’ applikazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
indirizzat is-setghat tal-gorti nazzjonali '°8 f'sitwazzjoni fejn tikkonstata n-natura ingusta ta’ klawzola
kuntrattwali, fis-sens tad-Direttiva 93/13. B'hekk, fir-rigward ta’ klawzola ta' penali prevista f'’kuntratt konkluz
bejn bejjiegh jew fornitur u konsumatur, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, minn naha, li I-Artikolu 6(1) ta’ din
id-direttiva jipprekludili qorti nazzjonali li tikkonstata n-natura ingusta ta’ tali klawzola ta’ penali timmodera
l-ammont tal-multa imposta permez ta’ din il-klawzola fuq dan il-konsumatur. Min-naha |-ofra, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li din id-dispozizzjoni tipprekludi wkoll li gorti nazzjonali tissostitwixxi tali klawzola,
b'applikazzjonital-principji tad-dritt tal-kuntratti taghha, b'dispozizzjoni tad-dritt nazzjonaliintiza li tapplika
f'lassenzata’ klawzola specifika, hlief jekk il-kuntratt inkwistjoni ma jkunx jista’ jibqa’ jezisti fil-kaz tat-tnehhija
tal-klawzola ingusta u jekk I-annullament tal-kuntratt kollu kemm hu jesponi lill-konsumatur ghal konsegwenzi
partikolarment dannuzi.

Ghandu jigi nnotat ukoll, taht din it-tagsima, li I-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni, fis-sentenza L-Awstrija vs
ll-Germanja (C-591/17), dwar l-introduzzjoni mill-Germanja ta’ tariffa ghall-uzu tal-awtostradi u ta’ ezenzjoni
biss ghall-vetturi rregistrati fil-Germanja. Din is-sentenza giet ipprezentata iktar ‘il fuq fit-Tagsima VIL.1,
“Moviment liberu tal-merkanzija".

Xl. Kompetizzjoni

1. Artikolu 101 TFUE

Fis-sentenza Skanska Industrial Solutions et (C-724/17, EU:C:2019:204), moghtija fl-14 ta’ Marzu 2019, il-Qorti
tal-Gustizzja tat decizjoni dwar talba ghal decizjoni preliminari li tikkoncerna d-dispozizzjonijiet tat-Trattat
dwar I-akkordji u ddecidiet li, f'sitwazzjoni fejn I-azzjonijiet kollha tal-kumpanniji li jkunu ppartecipaw f'akkordju
nxtraw minn kumpanniji ohra, li jkunu xoljew dawn I-ewwel kumpanniji u jkunu komplew |-attivitajiet
kummer¢jali taghhom, il-kumpanniji xerrejja jistghu jinzammu responsabbli ghad-dannu kkawzat minn dan
[-akkordju.

F'dan il-kaz, kien gie implimentat akkordju bejn 1-1994 u 1-2002 fil-Finlandja. Dan kien jirrigwarda t-tgassim
tas-swieq, it-tariffi u I-prezentazzjoni ta’ offerti ghal kuntratti, kien ikopri t-totalita ta’ dan I-Istat Membru u
seta’ jaffettwa wkoll il-kummerc bejn I-Istati Membri. Bejn 1-2000 u 1-2003, il-kumpanniji konvenuti xtraw
l-azzjonijiet kollha ta’ diversi partecipanti fl-akkordju, li huma sussegwentement xoljew wara proceduri ta’
stral¢ volontarju. Permezz ta’ sentenza tad-29 ta’ Settembru 2009, il-Qorti Amministrattiva Suprema
tal-Finlandja kkundannat lill-partecipanti fl-akkordju ghal ksur tal-ligi Finlandiza dwar ir-restrizzjonijiet
tal-kompetizzjoni u tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar I-akkordji. Abbazi ta’ din is-sentenza, il-belt Finlandiza
ta’Vantaa kellha l-intenzjoni tikseb minghand il-kumpanniji akkwirenti, bhala kumpens ghad-dannu kkawzat

108]| Lijohorgu mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 93/13.
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mill-akkordju, hlas ta’ kumpens ghad-danni. Madankollu, huma rrifjutaw li jhallsu dan il-kumpens minhabba
li r-regoli dwar ir-responsabbilta civili li jinsabu fid-dritt Finlandiz jipprovdu li hija biss I-entita guridika li
kkawzat id-dannu li tkun responsabbli.

Permezz tal-ewwel u tat-tienidomanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment stagsiet jekk id-dispozizzjonijiet
tat-Trattat dwar l-akkordji ghandhomx jigu interpretati fis-sens li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, il-kumpanniji xerrejja jkunux jistghu jinzammu responsabbli ghad-danni kkawzati minn dan
|-akkordju.

ll-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-kwistjoni tad-determinazzjoni tal-entita li ghandha tikkumpensa d-dannu
kkawzat minn akkordju hija rregolata direttament mid-dritt tal-Unjoni. Peress li r-responsabbilta ghad-dannu
li jirrizulta minn ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni hija ta’ natura personali, hija |-impriza |i tikser
dawn ir-regoli li ghandha taghmel tajjeb ghad-dannu kkawzat mill-ksur. L-entitajiet li ghandhom jikkumpensaw
id-dannu kkawzat minn akkordju jew minn prattika pprojbita mill-Artikolu 101 TFUE huma I-imprizi, fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni, li jkunu ppartecipaw f'dan I-akkordju jew f'din il-prattika.

Issa, il-kuncett ta’ “impriza”, fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE, jinkludi kull entita li tezercita attivita ekonomika,
indipendentement mill-istatus guridiku ta’ din I-entita u mill-mod ta’ finanzjament taghha u jkopri unita
ekonomika anki jekk, mill-perspettiva guridika, din I-unita ekonomika tkun maghmula minn diversi persuni
fizici jew guridici.

Ghalhekk, meta entita li tkun wettget ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni tkun is-suggett ta’ tibdil
legali jew organizzattiv, dan it-tibdil ma ghandux necessarjament bhala effett li johlog impriza gdida hielsa
mir-responsabbilta tal-agir li jmur kontra dawn ir-regoli tal-entita precedenti jekk, mil-lat ekonomiku, din
tal-ahhar u l-entita I-gdida jkunu identici. Fil-fatt, jekk imprizi, responsabbli ghad-dannu kkawzat minn tali
ksur, ikunu jistghu jaharbu mir-responsabbilta taghhom permezz tas-semplici fatt li I-identita taghhom tkun
inbidlet wara ristrutturazzjonijiet, trasferimenti jew bidliet legali jew organizzattivi ohra, I-ghan imfittex minn
din is-sistema kif ukoll I-effett utli tal-imsemmija regoli jigu kompromessi.

F'dan il-kaz, kien jidher li kien hemm kontinwita ekonomika bejn il-kumpanniji xerrejja, minn naha,
u l-kumpanniji li ppartecipaw fl-akkordju inkwistjoni, min-naha I-ohra. Ghalhekk il-kumpanniji xerrejja hadu
r-responsabbilta ta’ dawn il-kumpanniji tal-ahhar ghad-dannu kkawzat minn dan |-akkordju.

Fis-sentenza preliminari Otis Gesellschaft et (C-43518, EU:C:2019:1069), moghtija fit-12 ta’ Dicembru 2019,
il-Qorti tal-Gustizzja ghamlet barra minn hekk precizazzjonijiet importanti dwar ir-rabta bejn id-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni u dawk tad-dritt nazzjonali li jirregolaw il-kawzi ghall-kumpens ghad-danni kkawzati minn
akkordju billi ddecidiet li I-Artikolu 101 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li organu pubbliku, li jkun ta self bhala
incentiv lix-xerrejja ta’ prodotti suggetti ghal kartell, jista’ jitlob kumpens ghad-dannu kkawzat mill-akkordju.

ll-kawza pendenti quddiem I-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema, I-Awstrija) tnisslet minn azzjoni
ghad-danni mressqga b’'mod partikolari mil-Land Oberdsterreich (iktar ‘il quddiem ir-“rikorrent”) kontra hames
kumpanniji attivi fis-suq tal-installazzjoni u tal-manutenzjoni ta’ liftijiet kif ukoll ta’ skalaturi, li I-partecipazzjoni
taghhom f'agir antikompetittiv fil-kuntest ta’ akkordju kienet giet stabbilita precedentement. Ir-rikorrent ma
garrabx dannu bhala xerrej tal-prodotti kkoncernati mill-akkordju. Ghall-kuntrarju, iz-zieda fl-ispejjez
tal-kostruzzjoni kkawzati mill-akkordju kienet wasslitu jaghti sussidji, fil-forma ta’ self bhala incentiv intiz
ghall-finanzjament ta’ progetti ta’ kostruzzjoni milquta mill-akkordju, ta” ammont oghla milli kien ikun
fl-assenza ta’ dan l-akkordju, li b’hekk cahhad lir-rikorrent mill-possibbilta li juza din id-differenza ghal skopijiet
ohra iktar profittabbli. Issa, skont I-Oberster Gerichtshof, il-principji li jirregolaw, fid-dritt nazzjonali, il-kumpens
ghad-danni purament patrimonijali jillimitaw il-kumpens ghal dawk id-danni biss li r-regola miksura kellha
I-ghan li twaqggaf milli jsehhu, li jista’ jeskludi I-kumpens ghad-danni mgarrba minn persunili la joperaw bhala
fornitur u lanqas bhala xerrej fis-suq ikkoncernat mill-akkordju.
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Wara li saritilha domanda mill-Oberster Gerichtshof dwar il-kompatibbilta ta’ tali limitazzjoni
mal-Artikolu 101 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret, I-ewwel nett, li I-Artikolu 101(1) TFUE jipproduci effetti
direttifir-relazzjonijiet bejn I-individwi u b'mod partikolari jaghti lil kull persuna li tkun garrbet dannu kkawzat
minn kuntratt jew agir li jista’ johloq restrizzjoni jew distorsjoni tal-kompetizzjoni d-dritt li titlob kumpens
ghal dan id-dannu, meta tkun tezisti rabta kawzali bejn id-dannu u |-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni. Barra
minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja indikat ukoll li r-regoli nazzjonali li jirrigwardaw il-modalitajiet ghall-ezercizzju
ta’ dan id-dritt ghal kumpens ma ghandhomx jippregudikaw |-applikazzjoni effettiva tal-Artikolu 101 TFUE.

ll-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-protezzjoni effettiva kontra I-konsegwenzi dannuzi ta’ ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni tkun serjament kompromessa jekk id-dritt li jintalab kumpens ghad-dannu
kkawzat minn akkordju jkun mill-bidu nett limitat ghall-fornituri u ghax-xerrejja tas-suq ikkonc¢ernat
mill-akkordju. Issa, fil-kawza principali, il-limitazzjoni prevista mid-dritt nazzjonali fir-rigward tad-dannu li
ghandu jigi kkumpensat kellha prec¢izament I-effett i teskludi I-kumpens ghad-dannu allegat mir-rikorrent,
minhabba li huwa ma kellux il-kwalita ta’ fornitur jew ta’ xerrej fis-suq ikkon¢ernat mill-akkordju. F'dan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat I ma huwiex ne¢essarju li d-dannu mgarrab mill-persuna kkoncernata
jkollu rabta specifika mal-ghan ta’ protezzjoni mfittex mill-Artikolu 101 TFUE, ghaliex inkella I-partecipanti
fakkordju ma jkunux mehtiega jikkumpensaw id-danni kollha li setghu gew ikkawzati minnhom.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, I-Artikolu 101 TFUE jimplika ghalhekk li kull persuna li ma toperax bhala fornitur
jew bhala xerrej fis-suq ikkoncernat minn akkordju, izda li tkun tat sussidji, fil-forma ta’ self bhala incentiv,
lil xerrejja ta’ prodotti offruti f'dan is-sugq, tista’ titlob kumpens ghad-dannu li hija tkun garrbet ghar-raguni
li, peress li -ammont ta’ dawn is-sussidji kien oghla milli kien ikun fl-assenza tal-imsemmi akkordju, hija ma
setghetx tuza din id-differenza ghal skopijiet ohra iktar profittabbli. Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja
pprecizat li hija I-gorti nazzjonali li kellha tiddetermina jekk ir-rikorrent kellux jew le |-possibbilta li jaghmel
investimenti li jkunu iktar profittabbli u jekk ir-rikorrent kienx stabbilixxa |-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn
dan id-dannu u |-akkordju inkwistjoni.

2. Artikolu 102 TFUE

Fil-gasam ta’ pozizzjoni dominanti, ghandha tigi indikata sentenza dwar ir-regoli li jirregolaw l-azzjonijiet
ghad-danni minhabba ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni.

Fis-sentenza Cogeco Communications (C-637/17, EU:C:2019:263), moghtija fit-28 ta’ Marzu 2019, il-Qorti
tal-Gustizzja tat decizjoni dwar talba ghal de¢izjoni preliminari marbuta mad-Direttiva 2014/104 1% dwar certi
regoli lijirregolaw I-azzjonijiet ghad-danni fid-dritt nazzjonali ghall-ksur tad-dispoZizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni
tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea, mal-Artikolu 102 TFUE, u mal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.

It-tilwima fil-kawza principali kienet tirrigwarda rikors intiz ghall-kumpens tad-dannu li Cogeco Communications
Inc. allegatament garrbet minhabba |-prattiki antikompetittivi tal-kumpannija Sport TV Portugal SA. Ir-rikors
kien gie pprezentat fis-27 ta’ Frar 2015, wara decizjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni li permezz taghha Sport
TV Portugal kienet giet ikkundannata ghal multa minhabba li abbuzat mill-pozizzjoni dominanti taghha
fis-suq tal-istazzjonijiet tat-televizjoni sportivi premium bejn 1-2006 u [-2011.

109| Direttiva 2014/104/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Novembru 2014 dwar certi regoli li jirregolaw I-azzjonijiet
ghad-danni skont il-ligi nazzjonali ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea
(GU 2014, L 349, p.1).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:263

Id-dritt Portugiz dwar ir-responsabbilta mhux kuntrattwali, applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali,
jipprevedi madankollu terminu ta’ preskrizzjoni ta’ tliet snin li, skont Sport TV Portugal, kien beda jiddekorri
minn meta Cogeco Communications kellha I-informazzjoni kollha necessarja sabiex tevalwa jekk hija kellhiex
jew le dritt ghal kumpens, f'liema kaz ir-rikors f'dan il-kaz kien preskritt. Issa, ghalkemm id-Direttiva 2014/104
tinkludi b’'mod partikolari dispozizzjonijiet dwar il-preskrizzjoni fil-kuntest ta’ kawzi ghad-danni ghal ksur
antikompetittiv, hija kienet ghadha ma gietx trasposta fl-ordinament guridiku Portugiz fid-data tal-prezentata
tar-rikors. Peress li s-soluzzjoni tal-kawza kienet tiddependi ghalhekk fuq I-applikabbilta tad-Direttiva 2014/104,
il-qorti tar-rinviju ressqget talba ghal decizjoni preliminari dwar dan is-suggett.

Fir-rigward tal-applikazzjoni ratione temporis tad-Direttiva 2014/104, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fil-kaz
li l-Istati Membri jkunu ddecidew li d-dispozizzjonijiet tal-ordinament guridiku intern taghhom li jittrasponu
d-dispozizzjonijiet procedurali ta’ din id-direttiva ma jkunux applikabbli ghar-rikorsi ghad-danni pprezentati
gabel id-data tad-dhul fis-sehh ta’ dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali, ir-rikorsi pprezentati wara s-26 ta’
Dicembru 2014, izda gabel id-data tal-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva,
jibgghu rregolati biss mir-regoli procedurali nazzjonali li kienu diga fis-sehh gabel it-traspozizzjoni tal-imsemmija
direttiva. Dan japplika a fortiori ghad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati mill-Istati Membri skont I-Artikolu 21
tad-Direttiva 2014/104 sabiex jikkonformaw ruhhom mad-dispozizzjonijiet sostantivi ta’ din tal-ahhar, sa
fejn, kif jirrizulta mill-formulazzjoni tal-Artikolu 22(1) ta’ din id-direttiva, dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali
ma jkunux ghadhom japplikaw retroattivament. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li
d-Direttiva 2014/104 kellha tigi interpretata fis-sens li ma kinitx tapplika ghat-tilwima fil-kawza principali.

B'hekk, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam ta’ azzjonijiet ghad-danni ghal ksur antikompetittiv,
huwa I-ordinament guridiku nazzjonali ta’ kull Stat Membru li ghandu jirregola I-modalitajiet ghall-ezercizzju
tad-dritt li jintalab kumpens ghad-dannu li jirrizulta minn abbuz minn pozizzjoni dominanti, inkluzi dawk
relatati mat-termini ta’ preskrizzjoni, bil-kundizzjoni li jigu osservati |-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.
Dawn ir-regoli ma ghandhomx jippregudikaw l-applikazzjoni effettiva tal-Artikolu 102 TFUE.

F'danir-rigward, kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni I-karatteristic¢i specifici tal-kawzi li jikkon¢ernaw id-dritt
tal-kompetizzjoniu, b’'mod iktar partikolari, il-fatt li I-azzjonijiet ghad-danni mressga minhabba ksur tad-dritt
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni kienu jehtiegu, bhala principju, analizi fattwali u ekonomika kumplessa.

B'applikazzjoni tal-prinéipju ta’ effettivita, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, jekk it-terminu ta’ preskrizzjoni, i
jibda jiddekorri gabel majitlestew il-proceduri li fit-tmiem taghhom tinghata decizjoni definittiva mill-awtorita
nazzjonali tal-kompetizzjoni jew minn korp ta’ appell, ikun gasir wisq meta mqgabbel mat-tul ta’ dawn
il-proceduri u lajista’ jigi sospiz u lanqas interrott matul tali pro¢eduri, ma huwiex eskluz li dan it-terminu ta’
preskrizzjoni jiskadi anki gabel ma jitlestew [-imsemmija proc¢eduri. Ghalhekk, tali terminu jista' jaghmel
prattikament impossibbli jew eccessivament difficli I-ezercizzju tad-dritt li jitressqu azzjonijiet ghad-danni
bbazati fug decizjoni definittiva i tikkonstata ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni. B'hekk, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 102 TFUE u I-principju ta’ effettivita ghandhom jigu interpretati fis-sens i
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, minn naha, tipprevedi li t-terminu ta’ preskrizzjoni ghall-azzjonijiet
ghad-danni jkun ta’ tliet snin u jibda jiddekorri mid-data li fiha |-persuna leza tkun saret taf bid-dritt ghal
kumpens taghha, anki jekk il-persuna responsabbli ghar-reat ma tkunx maghrufa u, min-naha |-ohra, ma
tipprevedi ebda possibbilta ta’ sospensjoni jew ta’ interruzzjoni ta’ dan it-terminu matul il-pro¢edimenti
quddiem awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni.

Ghandha tigi indikata wkoll sentenza ohra, moghtija fil-kawza Powszechny Zaktad Ubezpieczer na Zycie
(C-617/17), dwar |-interpretazzjoni tal-principju ta’ ne bis in idem fil-kuntest ta’ proceduri mibdija, kemm taht
id-dritt nazzjonali kif ukoll taht id-dritt tal-Unjoni, ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni. Din is-sentenza giet
ipprezentata fit-Tagsima 1.2, “Principju ta’ ne bis in idem".



3. Ghajnuna mill-Istat

Tliet sentenzijisthoqgilhom lijigu indikati fil-gasam tal-ghajnuna mill-Istat. L-ewwel wahda tikkoncerna mizuri
li kienu gew adottati mill-Germanja favur produtturi tal-elettriku ggenerat minn sorsi ta’ energija rinnovabbli,
it-tieni wahda tikkoncerna progetti ta’ ghajnuna regjonali ghall-investiment favur progetti kbar filwaqt li
t-tielet wahda tirrigwarda mizuri tal-Istat li kienu gew adottati bil-ghan li jigu indirizzati d-diffikultajiet finanzjarji
li kellha impriza pubblika fis-settur ferrovjarju.

Fis-sentenza II-Germanja vs II-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268), moghtija fit-28 ta’ Marzu 2019,
il-Qorti tal-Gustizzja, minn naha, lagghet l-appell ipprezentat mill-Germanja mis-sentenza tal-Qorti Generali
tal-10 ta’ Mejju 2016, Il-Germanja vs ll-Kummissjoni (T-47/15, EU:T:2016:281), li permezz taghha din tal-ahhar
kienet cahdet bhala infondat ir-rikors taghha ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1585
tal-25 ta’ Novembru 2014 1%y, min-naha I-ohra, annullat id-decizjoni kontenzjuza. B'differenza mill-Kummissjoni
u mill-Qorti Generali, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li I-mizuri adottati mill-Germanja favur il-produtturi
tal-elettriku ggenerat minn sorsi ta’ energija rinnovabbli u minn gass mill-minjieri (iktar ‘il quddiem “l-elettriku
EEG”) """ ma setghux jigu kklassifikati bhala ghajnuna mill-Istat, fin-nugqas ta’ involviment ta’ rizorsi tal-Istat.

L-EEG tal-2012, li kellha bhala ghan li tiggarantixxi lill-produtturi tal-elettriku EEG prezz oghla mill-prezz
tas-suq, kienet tinkludi b'mod partikolari obbligu ghall-amministraturi kollha tan-netwerk li jixtru |-elettriku
EEG skont tariffi stabbiliti mil-ligi u li joighuh fis-suq skont il-borza tal-elettriku. Jekk il-prezz miksub ma kienx
jippermettilhom ikopru I-piz finanzjarju tax-xiri skont it-tariffi stabbiliti mil-ligi, mekkanizmu msejjah “soprataxxa
EEG" kien jippermettilhom jezigu li I-fornituri li jipprovdu servizz lill-klijenti finali jhallsuhom id-differenza, bi
proporzjon mal-kwantitajiet mibjugha. L-imsemmija fornituri, min-naha taghhom, kellhom il-possibbilta,
izda mhux I-obbligu, li jghaddu s-soprataxxa EEG fuq il-klijenti finali.

Fid-decizjoni kontenzjuza, il-Kkummissjoni kienet b'mod partikolari gieset li I-mizuri adottati b’dan il-mod, li
kienu illegali sa fejn dawn ma kinux gew ikkomunikati lilha "2, kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, izda
li madankollu huma kienu kompatibbli mas-suq intern, suggett ghall-implimentazzjoni mill-Germanja ta’
impenn. Fis-sentenza taghha, il-Qorti Generali b’'mod partikolari ddecidiet li I-Kummissjoni kienet gustament
gieset li I-EEG tal-2012 kienet tinvolvi rizorsi tal-Istat. Skont il-Qorti Generali, fil-fatt, il-mekkanizmi tal-EEG
tal-2012 kienu jipprocedu, principalment, bl-implimentazzjoni ta’ politika pubblika ta’ ghajnuna lill-produtturi
tal-elettriku EEG. Barra minn hekk, il-fondi ggenerati mis-soprataxxa EEG, li kienu jibgghu taht I-influwenza
dominanti tal-poteri pubblici u kienu simili ghal taxxa, kienu jinvolvu rizors tal-Istat. Fl-ahhar nett, |-entitajiet
inkarigati bl-amministrazzjoni tal-imsemmija mekkanizmi ma kinux jagixxu f'isimhom stess u liberament,
izda bhala amministraturi ta’ ghajnuna moghtija permezz ta’ fondi tal-Istat.

ll-Qorti tal-Gustizzja gieset, f'dan il-kaz, li kemm il-Qorti Generali fis-sentenza kkontestata kif ukoll il-
Kummissjoni fid-decizjoni kontenzjuza wettqu zball ta’ ligi meta qiesu li [-mizuri inkwistjoni kienu jinvolvu
rizorsi tal-Istat.

110| Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1585 tal-25 ta’ Novembru 2014 dwar I-iskema ta’ ghajnuna SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN)
(implimentata mill-Germanja ghall-appogg tal-elettriku rinnovabbli u tal-utenti li jaghmlu uzu intensiv mill-energija)
(GU 2015, L 250, p. 122, iktar ‘il quddiem id-"decizjoni kontenzjuza").

111] Gesetz zur Neuregelung des Rechtsrahmens fir die Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien (il-Ligi li tintroduci
dispozizzjonijiet godda fil-kuntest legali tal-promozzjoni tal-elettriku prodott minn energiji rinnovabbli) (BGBI. 2011 I, p. 1634, iktar
‘il quddiem I-"EEG tal-2012"). Din il-ligi kienet giet applikata biss bejn -1 ta’ Jannar 2012 u|-31 ta’ Lulju 2014, gabel ma giet issostitwita
bl-EEG tal-2014, approvata b'decizjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Lulju 2014.

112] Artikolu 108(3) TFUE.


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:268
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:T:2016:281

F'dan ir-rigward, hija kkonstatat [-ewwel nett li, peress li I-Ligi EEG tal-2012 ma kinitx tinkludi obbligu li
s-soprataxxa EEG tigi mghoddija fuq il-klijenti finali, il-Qorti Generali ma setghetx tqis li din kienet “[t]ixbah,
mill-perspettiva tal-effetti [taghha], lil taxxa fuq il-konsum”. Hija ddecidiet, it-tieni nett, li la kien gie stabbilit
lil-Istat kellu setgha ta’ dispozizzjoni fuq il-fondi ggenerati mis-soprataxxa EEG u langas li huwa kien jezer¢ita
kontroll pubbliku fuq I-entitajiet inkarigati bl-amministrazzjoni ta’ dawn il-fondi. Fil-fatt, minn naha, il-Qorti
Generali semplicement uriet li l-awtoritajiet pubbli¢i kienu jezeré¢itaw influwenza dominanti fuq il-fondi
ggenerati mis-soprataxxa, minghajr ma setghet tikkonkludi li I-Istat kien f'pozizzjoni li jiddisponi minn dawn
il-fondi, jigifieri li jiddeciedi allokazzjoni differenti minn dik prevista mill-EEG tal-2012. Min-naha |-ohra,
ghalkemm kien minnu li I-elementi kkonstatati mill-Qorti Generali kienu jippermettu li jigi konkluz li I-awtoritajiet
pubblici kienu jezercitaw kontroll tal-ezekuzzjoni tajba tal-EEG tal-2012, huma ma setghux, ghall-kuntrarju,
jippermettu li jigi konkluz li kien hemm kontroll pubbliku fuq il-fondi ggenerati mis-soprataxxa EEG stess.

Ghall-istess ragunijiet, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet |i I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li I-vantaggi previsti
mill-EEG tal-2012 kienu jinvolvu rizorsi tal-Istat u kienu jikkostitwixxu, ghaldagstant, ghajnuna mill-Istat,
u ghalhekk annullat id-decizjoni kontenzjuza.

Fis-sentenza taghha tad-29 ta’ Lulju 2019, Bayerische Motoren Werke u Freistaat Sachsen vs II-Kummissjoni
(C-654/17 P, EU:C:2019:634), il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li kkonfermat is-sentenza appellata 113, ghamlet
numru ta’ precizazzjonijiet dwar il-procedura u I-kriterji ghall-evalwazzjoni tal-kompatibbilta mas-suq intern ta’
progettita’ghajnuna regjonali ghall-investiment ghal progetti kbar. Filwaqt li cahdet I-appell inc¢identali pprezentat
mill-Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja, barra minn hekk, ikkonfermat li digriet li permezz tieghu I-Qorti Generali
tilqa’ talba ghal intervent la jista’ jkun is-suggett ta’ appell ipprezentat b’'mod principali u lanqas ma jista’ jkun
is-suggett ta’ appell incidentali.

Fit-30 ta’ Novembru 2010, ir-Repubblika Federali tal-Germanja kienet ikkomunikat, taht I-Artikolu 6(2)
tar-Regolament Nru 800/2008 4, ghajnuna flammont nominali ta’ EUR 49 miljun li hija kellha l-intenzjoni li
taghti ghall-kostruzzjoni f'Leipzig (il-Germanja) ta’ sit ta’ produzzjoni ghall-manifattura ta’ vetturi elettrici
minn Bayerische Motoren Werke AG (iktar ‘il quddiem “BMW"). Wara procedura ta’ investigazzjoni formali
miftuha skont |-Artikolu 108(2) TFUE, il-Kummissjoni adottat decizjoni li ddikjarat li I-ghajnuna kkomunikata
kienet kompatibbli mas-suq intern biss jekk tkun limitata ghas-somma ta’ EUR 17-il miljun (fi prezzijiet tal-
2009), u lil-ammont lil hinn minn dan kien inkompatibbli mas-suq intern. Ir-rikors ghal annullament ipprezentat
minn BMW kontra din id-decizjoni gie michud permezz tas-sentenza li kienet is-suggett tal-appell principali.

L-appell prin¢ipali pprezentat minn BMW gie segwit b’appell in¢identali mill-Kummissjoni intiz ghall-annullament
tad-digriet tal-Qorti Generali li ac¢etta lill-Freistaat Sachsen bhala intervenjent insostenn tat-talbiet ta’

BMW 115, Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja cahdet dan I-appell inc¢identali bhala inammissibbli, ghar-raguni
li d-dritt tal-Unjoni ma jinkludi ebda bazi legali li taghti lil parti d-dritt li tadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja b'appell
minn decizjoni li permezz taghha |-Qorti Generali tkun lagghet talba ghal intervent. F'dan il-kuntest, il-Qorti
tal-Gustizzja fakkret ukoll li d-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari I-Artikolu 47 tal-Karta, moqri fid-dawl
tal-garanziji li jinsabu fl-Artikolu 18 u fl-Artikolu 19(2) taghha, ma jimponix |-ezistenza ta’' zewg livelli ta’
gurisdizzjoni. L-uniku rekwizit, fil-fatt, huwa li jkun hemm rimedju quddiem istanza gudizzjarja. ll-principju

113| Sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Settembru 2017, Bayerische Motoren Werke vs Il-Kummissjoni (T-671/14, EU:T:2017:599).

114| Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 tas-6 ta’ Awwissu 2008 li jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna bhala kompatibbli
mas-suq komuni (Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha) skond I-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat (GU 2008, L 214, p. 3).

115| Digriettal-Presidenttal-Hames Awla tal-Qorti Generalital-11 ta’ Mejju 2015, Bayerische Motoren Werke vs lI-Kummissjoni (T-671/14,
mhux ippubblikat, EU:T:2015:322).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:634
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:T:2017:599
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:T:2015:322

ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva jaghti ghalhekk lill-individwu dritt ta’ access ghal qorti u mhux ghal diversi
livelli ta’ gurisdizzjoni. Issa, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni kienet f'pozizzjoni li ssostni l-argumenti taghha fuq
l-ammissibbilta tat-talba ghal intervent fil-kuntest tal-procedura quddiem il-Qorti Generali.

Fir-rigward tal-mertu tal-kawza u, b'mod iktar partikolari, tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta mas-suq intern
tal-ghajnuna kkomunikata mir-Repubblika Federali tal-Germanja, il-Qorti tal-Gustizzja kompliet billi kkonstatat
li din I-ghajnuna kienet tagbez il-limitu ta’ komunikazzjoni individwali rilevanti previst fl-Artikolu 6(2)
tar-Regolament Nru 800/2008, li kien ta’ EUR 22.5 miljun, u li, ghaldaqgstant, diga ghal din ir-raguni, tali
ghajnuna, peress li ma kinitx taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ danir-regolament, kienet eskluza mill-ezenzjoni
mill-obbligu ta’ komunikazzjoni individwali prevista, b’'mod partikolari, fl-Artikolu 3 u fl-Artikolu 13(1)
tal-imsemmi regolament. F'dan ir-rigward, hija, barra minn hekk, specifikat li ghajnuna li tagbez I-imsemmi
limitu ta’ komunikazzjoni individwali ghandha tigi evalwata ghall-ammont kollu taghha, inkluz ghall-parti i
ma tagbizx dan il-limitu, bhala ghajnuna gdida fis-sens tal-Artikolu 1(¢) tar-Regolament Nru 659/1999 "6,
fil-kuntest ta’ ezami individwali, skont I-Artikolu 107(3) TFUE. B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat
f'danir-rigward li din il-parti tal-ghajnuna ma setghetx titgies li kienet awtorizzata mir-Regolament Nru 800/2008
inkwantu ghajnuna kompatibbli mas-suq intern. Fil-fatt, minbarra I-fatt li dan ir-regolament ma kienx ged
jaghmel evalwazzjoni konkreta tal-kompatibbilta ta’ ghajnuna specifika fid-dawl tal-kundizzjonijiet li huwa
kien ged jistabbilixxi, il-limitu ta’ komunikazzjoni individwali previst fl-Artikolu 6(2) tieghu kien ta’ natura
purament procedurali. L-evalwazzjoni mill-Kkummissjoni tal-kompatibbilta ta’ ghajnuna mas-suq intern
fil-kuntest ta’ ezami individwali ma setghetx, barra minn hekk, tvarja skont jekk hija ssirx fid-dawl
tal-kundizzjonijiet stabbiliti mir-Regolament Nru 800/2008 jew fid-dawl ta’ dawk stabbiliti mill-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni tal-2009 rigward il-kriterji ghal valutazzjoni fil-fond tal-ghajnuna regjonali ghal progetti kbar
ta’investiment "7, minghajr ma tikser I-Artikolu 107(3) TFUE, li jikkostitwixxi I-bazi legali kemm tal-imsemmi
regolament kif ukoll tal-imsemmija komunikazzjoni tal-2009.

Filwaqt li fakkret il-kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni sabiex tevalwa, taht I-Artikolu 107(3) TFUE,
il-kompatibbilta ta’ mizuri ta’ ghajnuna mas-suq intern, il-Qorti tal-Gustizzja, barra minn hekk, enfasizzat li
dinil-kompetenza eskluziva ma hijiex affettwata mir-Regolament Nru 800/2008. Il-Kummissjoni tibga’, b’dan
il-mod, l-unika li tista’ tiddikjara I-ghajnuna moghtija skont dan ir-regolament kompatibbli mas-suq intern
taht din id-dispozizzjoni, irrispettivament minn jekk I-ammont ta’ din I-ghajnuna jagbizx jew le I-limitu ta’
komunikazzjoni individwali previst fl-Artikolu 6(2) tal-imsemmi regolament.

Fis-sentenza preliminariArriva Italia et (C-385/18, EU:C:2019:1121), moghtija fid-19 ta’ Dicembru 2019, il-Qorti
tal-Gustizzja ghamlet numru ta’ precizazzjonijiet dwar l-applikazzjoni tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni dwar
I-ghajnuna mill-Istat ghall-mizuri tal-Istat adottati u implimentati sabiex jigu indirizzati d-diffikultajiet finanzjarji
li kienet qieghda taffaccja impriza pubblika fis-settur ferrovjarju.

ll-kawza pendenti quddiem il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, I-Italja) kienet tirrigwarda zewg mizuri
adottati mill-Istat Taljan fI-2015/2016, b'risposta ghad-diffikultajiet finanzjarji li kien gieghed jaffac¢ja
amministratur pubbliku ta’ infrastrutturi ferrovjarji lokali li kien jipprovdi wkoll servizzi ta’ trasport ta’
passiggieri. Dawn il-mizuri kienu jikkonsistu, minn naha, fl-awtorizzazzjoni ta’ allokazzjoni tal-bagit ta’
EUR 70 miljun intiza sabiex tkopri I-bzonnijiet finanzjarji ta’ dan l-amministratur (iktar ‘il quddiem il-“mizura
finanzjarja”) u, min-naha l-ohra, fi trasferiment, lill-grupp pubbliku li jopera I-infrastruttura ferrovjarja
nazzjonaliu lijipprovdiservizzita'trasportta’ passiggieri, tal-kapital tal-amministratur f'diffikulta precedentement

116| Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 93
tat-Trattat tal-KE (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339).

117] GU 2009, C 223, p. 3.


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:1121

mizmum eskluzivament mill-Istat, minghajr korrispettiv finanzjarju jew sejha ghal offerti, izda bil-kundizzjoni
lidanil-grupp pubbliku jiehu r-responsabbilta li jirrimedja I-izbilanc¢ finanzjarju tal-amministratur inkwistjoni
(iktar ‘il quddiem il-“mizura ta’ trasferiment tal-kapital azzjonarju”).

[I-Consiglio di Stato kien mehtieg jaghti decizjoni dwar il-fondatezza ta’ sentenza li tichad ir-rikors ipprezentat
minn diversi operaturi ferrovjarji kontra d-digriet ministerjali li kien jipprevedi I-mizura ta’ trasferiment
tal-kapital azzjonarju. Ir-rikorrenti eccepixxew l-illegalita tad-digriet, fin-nuggas ta’ komunikazzjoni minn
gabel lill-Kkummissjoni taz-zewg mizuri bhala ghajnuna mill-Istat.

Mistogsija mill-Consiglio di Stato dwar l-applikazzjoni tal-kriterji ta’ klassifikazzjoni ta’ mizuri nazzjonali bhala
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret, f'dak li jikkon¢erna I-mizura
finanzjarja, li kellu jigi kkonstatat uzu ta’ rizorsi tal-Istat peress li I-benefi¢jarju tal-mizura kien inghata dritt
ghall-benefi¢¢ju tas-somma inkwistjoni, sa fejn f'dan ir-rigward ma kienx mehtieg trasferiment effettiv
tar-rizorsi inkwistjoni. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, kienet madankollu I-qorti tar-rinviju li kellha twettaq
il-verifiki korrispondenti. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li s-selettivita tal-vantagg moghti
b'dan il-mod setghet tigi eskluza biss permezz tal-prova li |-Istat Taljan kien agixxa fil-kwalita tieghu ta’
azzjonist tal-operatur f'diffikulta, wara li jkun debitament evalwa I-profittabbilta tal-mizura finanzjarja.
Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li z-zamma tal-kumpannija benefi¢jarja, li saret possibbli
bl-adozzjoni tal-mizura finanzjarja, kienet bizzejjed sabiex tikkaratterizza r-riskju ta' distorsjoni tal-kompetizzjoni,
minkejja li I-attivitajiet ezercitati mill-kumpannija benefi¢jarja ma kinux is-suggett fil-passat ta’ sejha ghal
offerti.

F'dak li jirrigwarda, it-tieni nett, il-klassifikazzjoni li ghandha ssir fir-rigward tal-mizura ta’ trasferiment
tal-kapital azzjonariju, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, fid-dawl tal-karatteristici precizi taghha, ma setax jigi
eskluz li tali mizura tista’ tibbenefika jew lill-kumpannija pubblika li tittrasferixxi s-sehem, jew lill-amministratur
f'diffikulta, jew anki liz-zewg kumpanniji. ll-Qorti tal-Gustizzja pprecizat lil-osservanza tas-sistemi ta’ proprjeta
mehtiega mill-Artikolu 345 TFUE ma kinitx tezenta lis-sistemi ta’ proprjeta pubblika, u, ghaldagstant, I-emendi
bhal dawk i jirrizultaw mill-mizura inkwistjoni, mir-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat. Fir-rigward tal-kwistjoni
dwar jekk it-trasferiment tal-kapital azzjonarju kienx jikkostitwixxi vantagg selettiv, il-Qorti tal-Gustizzja
osservat li I-Istat Taljan ma kienx wettaq evalwazzjoni tal-profittabbilta tieghu gabel ma wettqu. B'hekk,
mill-process ipprezentat quddiemha ma kienx jirrizulta li, skont il-kriterju tal-investitur privat, I-impriza
pubblika benefic¢jarja setghet tikseb I-istess vantagg bhal dak imgieghed ghad-dispozizzjoni taghha permezz
ta’ rizorsi tal-Istat f'¢irkustanzi li jikkorrispondu ghall-kundizzjonijiet normali tas-sug. Madankollu, il-Qorti
tal-Gustizzja halliet f'idejn il-qorti tar-rinviju sabiex twettaq il-verifiki ne¢essarji.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja indirizzat il-konsegwenzi li ghandhom jinsiltu mill-klassifikazzjoni bhala
ghajnuna mill-Istat, li kienu s-suggett tat-tieni domanda tal-Consiglio di Stato. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja fakkret li, fl-ipotezi li I-mizuri inkwistjoni jigu kklassifikati bhala ghajnuna mill-Istat, hija I-qorti
tar-rinviju li ghandha tislet il-konsegwenzi kollha li jirrizultaw mill-assenza ta’ komunikazzjoni minn gabel ta’
dawn il-mizuri lill-Kkummissjoni, bi ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE, u, ghaldagstant, mill-illegalita taghhom.



XIl. Dispozizzjonijiet fiskali

Fis-sentenzi N Luxembourg 1 et (Kawzi maghquda C-115/16, C-118/16, C-119/16 u C-299/16, EU:C:2019:134) u
TDanmark u Y Denmark (C-116/16 u C-117/16, EU:C:2019:135), moghtija fis-26 ta Frar 2019, il-Qorti taI-Gustizzja
ntalbet taghti decizjoni, essenzjalment, dwar I-interpretazzjoni tal-principju generali tad-dritt tal-Unjoni i jipprovdi
li I-individwi ma jistghux, b’'mod frawdolenti jew abbuziv, jinvokaw normi tad-dritt tal-Unjoni, u dwar il-kuncett
ta'“benefi¢jarju” ta’ interessi jew ta' royalties, minn naha, u ta’ dividendi, min-naha I-ohra, fis-sens, rispettivament,
tad-Direttiva 2003/49 "8 u tad-Direttiva 90/435 19, kif emendata bid-Direttiva 2003/123 120,

Fdawn il-kawzi, il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet tezamina |-portata tal-projbizzjoni tal-abbuz ta’ dritt fir-rigward
ta' ezenzjoni fiskali prevista minn dawn iz-zewg direttivi fil-qgasam tat-taxxa f'ras il-ghajn, fir-rigward ta’ hlasijiet
transkonfinalita’ dividendi jew ta’ interessi bejn kumpanniji relatati stabbiliti fi Stati Membri differenti. F'dan
ir-rigward, ghandu jigi nnotat li, sabiex tibbenefika mill-iskema ta’ ezenzjoni, I-entita li tircievi d-dividendi jew
I-interessi kellha tissodisfa certi kundizzjonijiet, fosthom il-kwalita ta’ “benefi¢jarja” tal-imsemmija hlasijiet.
Madankollu, it-tilwimiet fil-kawzi principali gajmu I-kwistjoni ta’ kif ghandhom jigu ttrattati I-hlasijiet imwettga
fi hdan gruppi ta’ kumpanniji meta I-kumpannija distributrici thallas uhud mid-dividendi jew mill-interessi
lilkumpannija wahda jew iktar li jissodisfaw formalment il-kundizzjonijiet imposti mid-direttivi rilevanti, izda
dawn tal-ahhar jittrasferixxu, min-naha taghhom, it-totalita jew il-kwazi totalita tal-ammonti rcevuti lil sid
benefi¢jarju li, min-naha tieghu, ma jkunx kopert mill-iskema ta’ ezenzjoni sa fejn ikun stabbilit barra
mit-territorju tal-Unjoni.

Fiz-zmien meta sehhew il-fatti fil-kawzi principali, id-Danimarka ma kinitx adottat dispozizzjonijiet specifici
ta’ traspozizzjoni intizi li jigi miggieled I-abbuz ta’ dritt, izda kienet adottat biss dispozizzjonijiet li jittrasponu
r-regoli ta’ ezenzjoni previsti fid-direttivi inkwistjoni. Dawn ir-regoli nazzjonali kienu ghalhekk jipprevedu li
ma kellhiex tigi applikata taxxa f'ras il-ghajn fil-kaz ta’ hlasijiet transkonfinali bejn kumpanniji li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet previsti mill-imsemmija direttivi. Madankollu, fit-tilwimiet fil-kawzi principali, I-amministrazzjoni
fiskali Daniza kienet irrifjutat li tapplika din |-ezenzjoni mit-taxxa fuq id-dividendi jew I-interessi inkwistjoni.
Hija sostniet li I-kumpanniji stabbiliti fi Stati Membri ofira ghajr id-Danimarka li rcevew l-interessi jew
id-dividendi minghand kumpanniji Danizi ma kinux fil-verita s-sidien beneficjarji tal-imsemmija hlasijiet fis-
sens tad-Direttivi 2003/49 u 90/435. Fid-dawl ta’ din il-konstatazzjoni, I-imsemmija awtorita fiskali obbligat
dan l-intaxxar gajmu diversi kwistjonijiet, li kienu jirrigwardaw il-kuncett ta’ “sid beneficjarju”, in-necessita
ta’ bazi legali fid-dritt nazzjonali sabiex il-benefic¢ju tal-ezenzjoni jigi rrifjutat abbazi ta’ abbuz ta’ dritt u,
fil-kaz li tali bazi legali tezisti, I-elementi li jikkostitwixxu eventwali abbuz ta’ dritt kif ukoll il-modalitajiet ta’
prova relatati mieghu.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “benefi¢jarju”, uzat b’'mod partikolari fid-Direttiva 2003/49, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet, filwaqtli ghamlet riferiment mhux biss ghall-ghan ta’ din id-direttiva izda wkoll ghall-kummentarji
dwar il-mudell ta’ Konvenzjoni tal-OECD sabiex tigi evitata t-taxxa doppja fil-qasam tat-taxxi fuq id-dhul u
fuq il-patrimonju, li dan il-kunéett ma kienx jikkoncerna benefi¢jarju identifikat formalment, izda I-entita li

118| Direttiva tal-Kunsill Nru 2003/49/KE tat-3 ta’ Gunju 2003 dwar sistema komuni ta’ tassazzjoni applikabbli ghall-pagamenti ta’ imghax
u ta’ royalties bejn kumpaniji asso¢jati ta’ Stati Membri differenti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 380).

119| Direttiva tal-Kunsill 90/435/KEE tat-23 ta’ Lulju 1990 dwar is-sistema komuni tat-tassazzjonili tapplika fil-kaz tal-kumpanniji prin¢ipali
u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kaptiolu 9, Vol. 1, p. 147).

120]| Direttiva tal-Kunsill 2003/123/KE tat-22 ta’ Dicembru 2003 |i temenda d-Direttiva tal-Kunsill 90/435/KE dwar is-sistema komuni
tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaz ta’ kumpanniji parent u s-sussidjarji taghhom fi Stati Membri differenti (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 2, p. 3).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:134
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:135

kienet tibbenefika ekonomikament mill-interessi migbura u li kellha ghalhekk is-setgha li tiddeciedi liberament
dwar l-uzu li jsir minnhom. Ghalkemm id-Direttiva 90/435 ma taghmilx riferiment formali ghall-kuncett ta’
“benefi¢jarju”, il-Qorti tal-Gustizzja madankollu ddecidiet li I-ezenzjoni mit-taxxa f'ras il-ghajn prevista f'din
id-direttiva hija rrizervata wkoll ghas-sidien benefi¢jarji ta’ dividendi stabbiliti fi Stat Membru tal-Unjoni.

Fir-rigward, it-tieni nett, tal-kwistjoni dwar f'liema kundizzjonijiet il-beneficcju tal-ezenzjonijiet inkwistjoni
jista’jigi rrifjutat abbazi tal-konstatazzjoni ta’ abbuz ta’ dritt, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li fid-dritt tal-Unjoni
jezisti prin¢ipju generali ta’ dritt li japplika ghall-individwi u li jipprovdi li dawn ma jistghux jinvokaw normi
tad-dritt tal-Unjoni b’'mod frawdolenti jew abbuziv. Ghalhekk, Stat Membru ghandu jirrifjuta |-benefic¢ju ta’
tali dispozizzjonijiet meta dawn ma jkunux invokati sabiex jintlahqu I-ghanijiet ta’ dawn id-dispozizzjonijiet,
izda bil-ghan li jinkiseb benefi¢¢ju minn vantagg moghti mid-dritt tal-Unjoni f'sitwazzjoni fejn il-kundizzjonijiet
sabiex dan jinkiseb ikunu ssodisfatti biss formalment u meta I-applikazzjoni tal-imsemmija dispozizzjonijiet
ma tkunx koerenti mal-ghanijiet taghhom.

Filwaqt li kkonstatat li t-tranzazzjonijiet inkwistjoni, li fir-rigward taghhom l-amministrazzjoni fiskali Daniza
sostniet li kienu jikkostitwixxu abbuz ta’ dritt u, ghalhekk, setghu jkunu inkompatibbli mal-ghan imfittex
mid-direttivi inkwistjoni, kienu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
specifikat li I-awtorizzazzjoni ta’ arrangamenti finanzjarji li I-uniku ghan taghhom, jew I-ghan essenzjali
taghhom, ikun lijittiehed benefic¢ju mill-vantaggi fiskali li jirrizultaw mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2003/49
jew tad-Direttiva 90/435 ma tkunx koerenti ma’ tali ghanijiet. Fil-konfront tal-applikazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju
generali ma jistax jigi invokat id-dritt li jittiehed vantagg mill-kompetizzjoni li tezisti bejn I-Istati Membri
minhabba n-nuqggas ta’ armonizzazzjoni tat-taxxa fuq id-dhul. Huwa minnu li t-tfittxija tal-iktar sistema fiskali
vantagguza ma tistax isservi, wahedha, bhala bazi ghal prezunzjoni generali ta’ frodi jew ta’ abbuz. Madankollu,
dritt jew vantagg li jirrizulta mid-dritt tal-Unjoni ma ghandux jinghata meta t-tranzazzjoni inkwistjoni tkun
purament artificjali mill-perspettiva ekonomika u tkun intiza li tigi evitata l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
tal-Istat Membru kkoncernat. F'dan ir-rigward, I-awtoritajiet u I-grati nazzjonali ghandhom jirrifjutaw
il-beneficcju ta’ drittijiet previsti mid-direttivi kkoncernati, meta dawn jigu invokati b'mod frawdolenti jew
abbuziv, filwaqt li I-assenza, fid-dritt nazzjonali jew f'konvenzjoni, ta’ dispozizzjonijiet kontra I-abbuz ma
taffettwax dan l-obbligu ta’ rifjut.

Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li l-awtoritajiet u |-grati nazzjonali ghandhom, meta jkun hemm
prattika frawdolenti jew abbuziva, jirrifjutaw lil persuna taxxabbli, b'mod konformi mal-principju generali i
jipprojbixxi tali prattici, il-beneficcju tal-ezenzjoni mit-taxxa f'ras il-ghajn fuq l-interessi jew fuq id-dividendi
ddistribwiti minn kumpannija sussidjarja lill-kumpannija omm taghha, prevista fid-Direttivi 2003/49 u 90/435,
u dan anki fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali jew konvenzjonali li jipprevedu tali rifjut.

lI-Qorti tal-Gustizzja ezaminat ukoll il-kwistjoni ta’ liema huma I-elementi li jikkostitwixxu abbuz ta’ dritt u
ta'kif jistghu jigu stabbiliti dawn I-elementi. Filwaqt li ghamlet riferiment ghall-gurisprudenza ferm stabbilita
taghha, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-prova ta’ abbuz tehtieg, minn naha, numru ta’ ¢cirkustanzi oggettivi
u, min-naha l-ohra, element suggettiv li jikkonsisti fir-rieda li jinkiseb vantagg li jirrizulta mil-legizlazzjoni
tal-Unjoni billi jinholqu artificjalment il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-kisba tieghu. Ghalhekk, jista’ jitgies
bhala arrangament artifi¢jali grupp ta’ kumpanniji li ma jigix stabbilit ghal ragunijiet li jirriflettu r-realta
ekonomika, li jkollu struttura purament formali u li I-ghan principali jew wiehed mill-ghanijiet principali tieghu
jkun il-ksib ta’ vantagg fiskali li jmur kontra I-ghan jew I-iskop tad-dritt fiskali applikabbli. Dan ikun il-kaz
b’'mod partikolari meta, permezz ta’ entita konducenti interposta fl-istruttura tal-grupp bejn il-kumpannija
li thallas I-interessi jew id-dividendi u I-kumpannija tal-grupp li tkin is-sid benefi¢jarju taghhom, jigi evitat
il-hlas tat-taxxa fuq l-imsemmija interessi jew dividendi. F'dan is-sens, jikkostitwixxi indizju tal-ezistenza ta’
arrangament intiz li jinkiseb benefic¢ju indebitu mill-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2003/49
u fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 90/435, il-fatt li I-imsemmija interessi jew dividendi jergghu jithallsu, kollha jew
kwazi kollha u fi zmien qasir hafna wara r-ricezzjoni taghhom, mill-kumpannija li tircevihom lil entitajiet li ma
jissodisfawx il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/49 jew tad-Direttiva 90/435.



Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat ir-regoli dwar I-oneru tal-prova tal-ezistenza ta’ abbuz ta’ dritt.
F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, fis-sentenza taghha dwar id-Direttiva 2003/49, li
mill-imsemmija direttiva jirrizulta li I-Istat Membru ta’ origini jista' jimponi fuq il-kumpannija li tircievi interessi
l-obbligu li tistabbilixxi li hija s-sid beneficjarju. F'dan ir-rigward, ma hemm xejn li jipprekludi lill-awtoritajiet
fiskali kkon¢ernati milli jitolbu minghand il-persuna taxxabblil-provi li huma jgisu mehtiega sabiex I-imposti
u t-taxxi kkon¢ernati jigu ddeterminati b’'mod korrett u, jekk ikun il-kaz, milli jirrifjutaw |-ezenzjoni mitluba
jekk dawn il-provi ma jigux prodotti. Fis-sentenza taghha dwar id-Direttiva 90/435, il-Qorti tal-Gustizzja
specifikat li din id-direttiva ma tinkludix regoli dwar l-oneru tal-prova tal-ezistenza ta’ abbuz ta’ dritt.
Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li hija I-awtorita fiskali tal-Istat Membru ta’ origini li, ghal raguni
bbazata fuql-ezistenzata' prattika abbuziva, ikollha I-intenzjoni li tirrifjuta I-ezenzjoni prevista fid-Direttiva 90/435,
li ghandha tistabbilixxi |-ezistenza ta’ elementi |i jikkostitwixxu tali prattika. Ghalkemm tali awtorita ma
ghandhiex madankollu tidentifika s-sidien benefi¢jarji, hija ghandha tistabbilixxi li I-allegat sid benefi¢jarju
jkun biss kumpannija konducenti li permezz taghha twettaq abbuz ta’ dritt.

Taht din it-tagsima ghandha tigi indikata wkoll is-sentenza tas-26 ta' Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji
stabbiliti f'pajjizi terzi) (C-135/17, EU:C:2019:136), dwar il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru dwar I-inkluzjoni, taht
certi kundizzjonijiet, fil-bazi taxxabbli ta’ persuna taxxabbli residenti f'dan I-Istat Membru, tad-dhul iggenerat
minn kumpannija stabbilita f'pajjiz terz u li ma joriginax minn attivita ta’ din il-kumpannija stess 121, kif ukoll
is-sentenzi tad-19 ta’ Gunju 2019, Memira Holding (C-607/17, EU:C:2019:510) u Holmen (C-608/17, EU:C:2019:511),
dwar il-possibbiltajiet ta’ tnaqqis, taht it-taxxa fuq il-kumpanniji, minn kumpannija omm tat-telf imgarrab
minn sussidjarji stabbiliti fi Stati Membri ohra 22,

XIll. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet

1. Drittijiet tal-awtur

Fil-gasam tad-drittijiet tal-awtur, ghandhom jigu indikati tliet sentenzi moghtija fl-istess jum mill-Awla Manja
tal-Qorti tal-Gustizzja. L-ewwel tnejn jirrigwardaw id-drittijiet eskluzivi tal-awturi ghar-riproduzzjoni u
ghall-komunikazzjoni lill-pubbliku tax-xoghlijiet taghhom, b’'mod partikolari fuq l-internet, kif ukoll I-e¢¢ezzjonijiet
u l-limitazzjonijiet ghal dawn id-drittijiet. It-tielet sentenza tikkoncerna d-drittijiet eskluzivi tal-produtturi ta’
fonogrammi ghar-riproduzzjoni u ghad-distribuzzjoni tal-fonogrammi taghhom kif ukoll [-ec¢ezzjonijiet u
I-limitazzjonijiet ghal dawn id-drittijiet. Sentenza ohra, ir-raba’, tikkoncerna I-kwistjoni ta’ jekk il-provvista
lill-pubbliku permezz tat-tnizzil, ghal uzu permanenti, ta’ ktieb elettroniku tagax tahtil-kuncett ta’ “komunikazzjoni
lill-pubbliku” fis-sens tad-Direttiva 2001/29 23 (iktar ‘il quddiem id-“Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur”).

Permezz tas-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Funke Medien NRW (C-469/17, EU:C:2019:623), il-Qorti tal-Gustizzja,
bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, interpretat id-drittijiet eskluzivi tal-awturi ghar-riproduzzjoni u
ghall-komunikazzjoni lill-pubbliku tax-xoghlijiet taghhom kif ukoll I-eccezzjonijiet u I-limitazzjonijiet ghal dawn

121| Dinis-sentenza hija pprezentata fit-Tagsima VII.5, “Moviment liberu tal-kapital”.
122| Dinis-sentenza hija pprezentata fit-Tagsima VII.3, “Liberta ta’ stabbiliment”.

123]| Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2001 dwar l-armonizzazzjoni ta’ certi aspetti ta’ drittijiet
ta' l-awtur u drittijiet relatati fis-so¢jeta ta’ l-informazzjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 230).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:136
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:510
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:511
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:623

id-drittijiet, kif previsti fid-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur, fil-kuntest tal-pubblikazzjoni, fil-portal internet ta’
gurnal, ta’ rapporti dwar is-sitwazzjoni militari kklassifikati redatti minn Stat Membru.

It-tilwima fil-kawza prinéipali, bejn il-kumpannija Funke Medien, li topera I-portal internet tal-gurnal Germaniz
ta’ kuljum Westdeutsche Allgemeine Zeitung, u r-Repubblika Federali tal-Germanija, kienet tikkoncerna
|-pubblikazzjoni minn Funke Medien ta’ certi rapporti dwar is-sitwazzjoni militari “ikklassifikati bhala suggetti
ghal access ristrett” redatti mill-Gvern Germaniz. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, peress li gieset li
b’hekk Funke Medien kienet kisret id-drittijiet tal-awtur taghha fuq dawn ir-rapporti, kienet ipprezentat
azzjoni ghal ingunzjoni kontra din tal-ahhar, li ntlagghet minn qgorti regjonali b’decizjoni li giet ikkonfermata
fl-appell minn qorti regjonali superjuri. Permezz tal-appell ghal revizjoni taghha, ipprezentat quddiem
il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja), il-qorti tar-rinviju, Funke Medien sostniet
it-talbiet taghha ghac-cahda tal-azzjoni ghal ingunzjoni.

Preliminarjament, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li rapporti dwar is-sitwazzjoni militari jistghu jigu protetti
mid-drittijiet tal-awtur biss bil-kundizzjoni li dawn ir-rapporti jikkostitwixxu holgien intellettwali tal-awtur
taghhom li jirrifletti I-personalita ta’ dan tal-ahhar u li jintwera permezz tal-ghazliet liberi u kreattivi tieghu
fit-tfassil tal-imsemmija rapporti. Hija I-qorti nazzjonali, f'’kull kaz partikolari, li ghandha tivverifika jekk din
il-kundizzjoni tkunx issodisfatta.

Adita, I-ewwel nett, bil-kwistjoni ta’ jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur ihallux
lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward tat-traspozizzjoni taghhom fid-dritt nazzjonali, il-Qorti
tal-Gustizzja gieset li d-dispozizzjonijiet li jipprevedu d-drittijiet eskluzivi tal-awturi ghar-riproduzzjoni 124 u
ghall-komunikazzjoni lill-pubbliku tax-xoghlijiet taghhom 125 jikkostitwixxu mizuri ta’ armonizzazzjoni shiha
tal-kontenut materjali tad-drittijiet previsti fihom. Ghall-kuntrarju, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li d-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur li jippermettu deroga mill-imsemmija drittijiet fir-rigward tar-rappurtagg
ta’ grajjiet kurrenti u I-kwotazzjonijiet 126 ma jikkostitwixxux mizuri ta" armonizzazzjoni shiha tal-portata
tal-eccezzjonijiet jew tal-limitazzjonijiet previsti minnhom. Madankollu, il-margni ta’ diskrezzjoni tal-Istati
Membri fl-implimentazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ghandu jigi ezercitat fil-limiti imposti mid-dritt
tal-Unjoni, u dan sabiex jinzamm bilan¢ gust bejn, minn naha, |-interess tad-detenturi tad-drittijiet
ghall-protezzjoni tad-dritt tal-proprjeta intellettwali taghhom %7, iggarantit mill-Karta, u, min-naha |-ofra,
id-drittijiet u l-interessi tal-utenti ta’ xoghlijiet jew ta’ oggetti protetti, b’'mod partikolaril-liberta ta’ espressjoni
u ta’ informazzjoni taghhom 28, li hija wkoll iggarantita mill-Karta, kif ukoll I-interess generali.

It-tieni nett, fir-rigward tal-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li din
il-liberta ma tistax tiggustifika, minbarra l-e¢cezzjonijiet u I-limitazzjonijiet previsti fid-Direttiva dwar
id-drittijiet tal-awtur 2%, deroga mid-drittijiet eskluzivi tal-awturi ghar-riproduzzjoni u ghall-komunikazzjoni
lill-pubbliku tax-xoghlijiet taghhom, ghajr dik prevista fl-imsemmija direttiva. F'dan id-dawl, il-Qorti
tal-Gustizzja fakkret li I-lista tal-ec¢ezzjonijiet u tal-limitazzjonijiet previsti fid-Direttiva dwar id-drittijiet tal-
awtur hija ta’ natura ezawrjenti.

124| Artikolu 2(a) tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur.

125]| Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur.

126| It-tieni kaz previst fl-Artikolu 5(3)(¢) u I-Artikolu 5(3)(d) tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur.
127| Artikolu 17(2) tal-Karta.

128]| Artikolu 11 tal-Karta.

129| Artikolu 5(2) u (3) tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur.



Fl-ahhar nett, skont il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-ibbilan¢jar li ghandha twettaq il-qorti nazzjonali,
fid-dawl tac-cirkustanzi kollha tal-kaz inezami, bejn, minn naha, id-drittijiet eskluzivi tal-awturi ghar-riproduzzjoni
u ghall-komunikazzjoni lill-pubbliku tax-xoghlijiet taghhom, u, min-naha |-ohra, id-drittijiet tal-utenti ta’
oggetti protetti koperti mid-dispozizzjonijiet derogatorji tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur li jikkonc¢ernaw
ir-rappurtagg ta’ grajjiet kurrenti u I-kwotazzjonijiet, il-qorti nazzjonali ghandha tibbaza ruhha fuq interpretazzjoni
ta’ dawn id-dispozizzjonijiet li, filwaqt li tosserva I-formulazzjoni taghhom u filwaqt li thares |-effett utli
taghhom, tkun kompletament konformi mad-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta.

Permezz tas-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Spiegel Online (C-516/17, EU:C:2019:625), il-Qorti tal-Gustizzja,
bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, interpretat ukoll id-drittijiet eskluzivi tal-awturi ghar-riproduzzjoni u
ghall-komunikazzjoni lill-pubbliku tax-xoghlijiet taghhom kif ukoll I-eccezzjonijiet u I-limitazzjonijiet ghal dawn
id-drittijiet, kif previsti fid-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur, izda din id-darba fil-kuntest tal-pubblikazzjoni, f'sit
ta’informazzjoni fuq I-internet, ta’ manuskritt u ta’ artiklu ppubblikat f'gabra, disponibbli ghat-tnizzil mill-pubbliku
permezz ta’ hyperlinks.

It-tilwima fil-kawza principali, bejn il-kumpannija Spiegel Online, li topera I-portal ta’ informazzjoni fuq
I-internet bl-istess isem, u Volker Beck, li kien membru tal-Bundestag (il-Parlament Federali, iI-Germanja),
kienet tikkoncerna I-pubblikazzjoni, minn Spiegel Online, fis-sit internet taghha, ta’ manuskritt ta’ V. Beck u
ta’ artiklu ppubblikat minn dan tal-ahhar f'gabra. V. Beck kien ikkontesta, quddiem qorti regjonali, it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tat-testi shah ta’ dan il-manuskritt u ta’ dan I-artiklu fis-sit internet ta’ Spiegel Online, li
fil-fehma tieghu kien jikkostitwixxi ksur tad-drittijiet tal-awtur. L-imsemmija qorti laqghet it-talbiet ta’ V. Beck.
Wara li tilfet fl-appell, Spiegel Online pprezentat appell ghal revizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

Adita bil-kwistjoni ta’ jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur li jippermettu deroga
mid-drittijiet eskluzivi tal-awtur fir-rigward tar-rappurtagg ta’ grajjiet kurrenti '3° u tal-kwotazzjonijiet '3
ihallux lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward tat-traspozizzjoni taghhom fid-dritt nazzjonali,
il-Qorti tal-Gustizzja gieset li dawn id-dispozizzjonijiet ma jikkostitwixxux mizuri ta’ armonizzazzjoni shiha.
Madankollu, il-margni ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri fl-implimentazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
ghandu jigi ezercitat fil-limiti imposti mid-dritt tal-Unjoni, u dan sabiex jinzamm bilanc¢ gust bejn, minn naha,
l-interess tad-detenturi tad-drittijiet ghall-protezzjoni tad-dritt tal-proprjeta intellettwali taghhom 32, iggarantit
mill-Karta, u, min-naha l-ohra, id-drittijiet u l-interessi tal-utenti ta’ xoghlijiet jew ta’ oggetti protetti, b’'mod
partikolaril-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni taghhom 33, li hija wkoll iggarantita mill-Karta, kif ukoll
|-interess generali.

Fir-rigward tal-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li din il-liberta ma
tistax tiggustifika, minbarra l-ec¢cezzjonijiet u I-limitazzjonijiet previsti fid-Direttiva dwar id-drittijiet
tal-awtur 134, deroga mid-drittijiet eskluzivi tal-awturi ghar-riproduzzjoni u ghall-komunikazzjoni lill-pubbliku
tax-xoghlijiet taghhom, ghajr dik prevista fl-imsemmija direttiva. F'dan id-dawl, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret
li I-lista tal-ec¢c¢ezzjonijiet u tal-limitazzjonijiet previsti f'din id-direttiva hija ta’ natura ezawrjenti.

130]| It-tieni kaz previst fl-Artikolu 5(3)(¢) tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur.
131] Artikolu 5(3)(d) tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur.

132]| Artikolu 17(2) tal-Karta.

133]| Artikolu 11 tal-Karta.

134]| Artikolu 5(2) u (3) tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur.
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Barra minn hekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-ibbilan¢jar li ghandha twettaq il-qorti nazzjonali,
fid-dawl tac-¢irkustanzi kollha tal-kaz inezami, bejn, minn naha, id-drittijiet eskluzivi tal-awturi
ghar-riproduzzjoni '3> u ghall-komunikazzjoni lill-pubbliku tax-xoghlijiet taghhom 3%, u, min-naha I-ohra,
id-drittijiet tal-utenti ta’ oggetti protetti koperti mid-dispozizzjonijiet derogatorji tad-Direttiva dwar id-drittijiet
tal-awtur li jikkon¢ernaw ir-rappurtagg ta’ grajjiet kurrenti u I-kwotazzjonijiet, il-qorti nazzjonali ghandha
tibbaza ruhha fuq interpretazzjonita’ dawn id-dispozizzjonijiet li, filwaqt li tosserva I-formulazzjoni taghhom
u filwaqt li thares |-effett utli taghhom, tkun kompletament konformi mad-drittijiet fundamentali ggarantiti
mill-Karta.

Meta indirizzat, fl-ewwel lok, id-dispozizzjoni derogatorja tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur li jikkon¢ernaw
ir-rappurtagg ta’ grajjiet kurrenti, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li din id-dispozizzjoni tipprekludi regola nazzjonali
li tillimita l-applikazzjoni tal-e¢cezzjoni jew tal-limitazzjoni prevista fl-imsemmija dispozizzjoni ghall-kazijiet
fejn ma jkunx ragonevolment possibbli li titressaq talba minn qabel sabiex jigi awtorizzat I-uzu ta’ xoghol
protett ghall-finijiet ta’ rappurtagg ta’ grajjiet kurrenti. Fil-fatt, bhala regola generali u b'mod partikolari
fil-kuntest tas-socjeta tal-informazzjoni, il-fatt li ssehh grajja kurrenti jehtieg li I-informazzjoni dwar din
il-grajja tkun tista’ tigi kkomunikata malajr, b'tali mod li jkun difficli li dan jigi kkonciljat ma’ rekwizit li jinkiseb
minn gabel il-kunsens tal-awtur, li jista’ jaghmel eccessivament difficli, jekk mhux ukoll jipprekludi, I-ghoti
lill-pubbliku ta" informazzjoni rilevanti fi zmien adegwat.

Meta ezaminat, fit-tieni lok, id-dispozizzjoni derogatorja tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur li tikkoncerna
I-kwotazzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, I-ewwel nett, li I-kuncett ta’ "kwotazzjonijiet”, previst f'din
id-dispozizzjoni, ikopri r-riferiment, permezz ta’ hyperlink, ghal fajl li jkun jista’ jigi kkonsultat b'mod awtonomu.
F'dan il-kuntest, hija fakkret il-gurisprudenza taghha |li minnha johrog li I-hyperlinks jikkontribwixxu
ghall-funzjonament tajjeb tal-internet, li ghandu importanza partikolari ghal-liberta ta’ espressjoni u ta’
informazzjoni, iggarantita mill-Karta, kif ukoll ghall-iskambju ta’ opinjonijiet u ta’ informazzjoni f'dan
in-netwerk ikkaratterizzat mid-disponibbilta ta’ volum ta’ informazzjoni li ma jistax jigi kkwantifikat. It-tieni
nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li xoghol ikun diga tgieghed legalment ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku
meta dan ix-xoghol, fil-forma konkreta tieghu, ikun maghmul accessibbli ghall-pubbliku minn gabel
bl-awtorizzazzjoni tad-detentur tad-drittijiet jew bis-sahha ta’ licenzja mhux volontarja jew inkella bis-sahha
ta’ awtorizzazzjonilegali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha tiddeciedi jekk xoghol tgeghidx ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku b’'mod legali, fid-dawl tal-kaz konkret li jkollha quddiemha u filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni
¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz inezami.

Permezz tas-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Pelham et (C-476/17, EU:C:2019:624), il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla
Manja bhala I-kullegg gudikanti, regghet interpretat id-drittijiet eskluzivi tal-produtturi ta’ fonogrammi
ghar-riproduzzjoni u ghad-distribuzzjoni tal-fonogrammi taghhom kif ukoll I-eccezzjonijiet u I-limitazzjonijiet ghal
dawn id-drittijiet, kif previsti fid-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur u fid-Direttiva 2006/115 37, din id-darba
fil-kuntest tat-tehid ta’ kampjun sonoru (sampling) minn xoghol muzikali ghall-finijiet li jintuza sabiex jinholog
xoghol muzikali gdid.

R. Hutter u F. Schneider-Esleben (iktar ‘il quddiem “Hutter et”) huma membri tal-grupp muzikali “Kraftwerk”.
Dan il-grupp kien ippubblika, fI-1977, fonogramma li fugha kien jinsab ix-xoghol muzikali “Metall auf Metall”.
M. Pelham u M. Haas huma I-kompozituri tax-xoghol muzikali “Nur mir”, li kien jinsab fuq fonogrammi prodotti
mill-kumpannija Pelham fl-1997. Hitter et sostnew li Pelham kienet ikkupjat, f'forma elettronika, kampjun

135| Artikolu 2(a) tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur.
136]| Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur.

137| Direttiva 2006/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar dritt ta’ kiri u dritt ta’ self u dwar certi
drittijiet relatati mad-drittijiet ta’ l-awtur fil-qasam tal-proprjeta intellettwali (GU 2006, L 376, p. 28).
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(sample) ta’ madwar zewg sekondi ta’ sekwenza ritmika mix-xoghol muzikali “Metall auf Metall” u integrat
danil-kampjun, permezz ta’ repetizzjonijiet successivi, fix-xoghol muzikali “Nur mir”. Hutter et giesu li Pelham
kienet b’hekk kisret id-dritt relatat mad-drittijiet tal-awtur li huma detenturi tieghu bhala produttur ta’
fonogrammi.

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja I-ewwel nett osservat li r-riproduzzjoni minn utent ta’ kampjun sonoru,
anki jekk gasir hafna, ta’ fonogramma ghandha, bhala principju, titqies li hija riproduzzjoni “ta’ parti” ta’ din
il-fonogramma, li taga’ taht id-dritt eskluziv tal-produttur ta’ tali fonogramma previst fid-Direttiva dwar
id-drittijiet tal-awtur.

lI-Qorti tal-Gustizzja madankollu fakkret li d-dritt tal-proprjeta intellettwali 38, irrikonoxxut mill-Karta, ghandu
jigi bbilan¢jat mad-drittijiet fundamentali I-ohra ggarantiti mill-Karta, fosthom il-liberta tal-arti '3?, li, sa fejn
taqa’ tahtil-liberta tal-espressjoni 149, tippermetti I-partecipazzjoni fl-iskambju pubbliku ta’ informazzjoni u
ta’ ideat kulturali, politi¢i u so¢jali ta’ kwalunkwe tip. B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet i, fid-dawl
tal-Karta, id-dritt eskluziv moghti lill-produttur ta’ fonogrammi li jawtorizza jew li jipprojbixxi r-riproduzzjoni
tal-fonogramma tieghu ' jippermettilu joggezzjona ghall-uzu minn terz ta’ kampjun sonoru, anki jekk gasir
hafna, mill-fonogramma tieghu ghall-finijiet tal-inkluzjoni ta’ dan il-kampjun f'fonogramma ofra, sakemm
dan il-kampjun ma jigix inkluz fix-xoghol il-gdid f’forma mibdula u li ma tingharafx meta tinstema’.

It-tieni nett, fir-rigward ta’ dan id-dritt eskluziv, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat ukoll li I-Artikolu 2(¢)
tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur jikkostitwixxi mizura ta’ armonizzazzjoni shiha tal-kontenut materjali
tad-dritt previst f'din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, id-dritt eskluziv ta’ riproduzzjoni li jgawdu I-produtturi ta’
fonogrammi fl-Unjoni huwa ddefinit fl-imsemmija direttiva b’'mod inekwivoku, minghajr ma huwa suggett,
barra minn hekk, ghal xi kundizzjoni u minghajr ma huwa suggett, fir-rigward tal-ezekuzzjoni tieghu jew
tal-effetti tieghu, ghall-intervent ta’ xi tip ta’ att, ikun liema jkun.

Barra minn hekk, fir-rigward tad-dritt eskluziv moghtilill-produttur ta’ fonogrammi li jgieghed ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku I-fonogrammi tieghu, inkluzi “kopji” taghhom 142, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-kuncett ta’
“kopja”, uzat ukoll fil-Konvenzjoni ta’ Genéve %3, u li mieghu ghandha tkun koerenti l-interpretazzjoni, ghandu
jigi interpretat fis-sens li ma jkoprix fonogramma li, filwaqt li tinkludi kampjuni muzikali ttrasferiti minn
fonogramma ohra, ma tirriproducix it-totalita jew parti sostanzjali ta’ din l-istess fonogramma.

Barra minn hekk, filwaqtliindirizzat il-possibbilta ta’ deroga mid-dritt eskluziv tal-produtturi ta’ fonogrammi
ghar-riproduzzjoni tal-fonogrammi taghhom, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li Stat Membru ma jistax jipprevedi,
fid-dritt nazzjonali tieghu, eccezzjoni jew limitazzjoni ghall-imsemmi dritt, ghajr dawk previsti fid-Direttiva dwar
id-drittijiet tal-awtur 4. F'dan id-dawl, hija fakkret liI-lista ta’ e¢cezzjonijiet u ta’ limitazzjonijiet previsti minn
din id-direttiva hija ta’ natura ezawrjenti.

138| Artikolu 17(2) tal-Karta.

139]| Artikolu 13 tal-Karta.

140]| Artikolu 11 tal-Karta.

141| Artikolu 2(¢) tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur.
142| Artikolu 9(1)(b) tad-Direttiva 2006/115.

143| Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tal-Produtturi ta’ Fonogrammi Kontra r-Riproduzzjoni Mhux Awtorizzata tal-Fonogrammi Taghhom,
iffirmata f'Geneve fid-29 ta’ Ottubru 1971, Artikolu 1(c) u Artikolu 2.

144| Artikolu 5 tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur.



Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kuncett ta’ “kwotazzjonijiet” li jinsab fid-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur 145,
il-Qorti tal-Gustizzja gieset li dan il-kuncett ma jkoprix sitwazzjoni fejn ma jkunx possibbli li jigi identifikat
ix-xoghol ikkonc¢ernat mill-kwotazzjoni inkwistjoni. Madankollu, meta I-persuna li tohlog xoghol muzikali gdid
tuza kampjun sonoru (sample) mehud minn fonogramma li jippermetti lil persuna medja tidentifika x-xoghol
li minnu jkun ittiehed dan il-kampjun, I-uzu ta’ dan il-kampjun sonoru jista’, fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz,
jikkostitwixxi “kwotazzjoni”, fis-sens tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur, moqrija fid-dawl tal-Artikolu 13
tal-Karta, kemme-il darba I-imsemmi uzu jkollu I-ghan li jinteragixxi max-xoghol liminnu jkun ittiehed il-kampjun
u kemme-il darba jkunu ssodisfatti I-kundizzjonijiet previsti fid-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur.

Fis-sentenza Nederlands Uitgeversverbond u Groep Algemene Uitgevers (C-263/18, EU:C:2019:1111), moghtija
fid-19 ta’ Dicembru 2019, I-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-provvista lill-pubbliku permezz
tat-tnizzil, ghal uzu permanenti, ta’ ktieb elettroniku taqa’taht il-kuncett ta’ “komunikazzjoni lill-pubbliku” fis-sens
tad-Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur.

Nederlands Uitgeversverbond (iktar ‘il quddiem “NUV") u Groep Algemene Uitgevers (iktar ‘il quddiem “GAU"),
zewg assocjazzjonijiet li ghandhom bhala ghan il-protezzjoni tal-interessi tal-edituri Olandizi, ipprezentaw
rikors quddiem ir-rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag, il-Pajjizi I-Baxxi) intiz, fost ofirajn,
sabiex il-kumpannija Tom Kabinet tigi pprojbita milli tgieghed kotba elettronici ghad-dispozizzjoni tal-memobri
tal-“klabb tal-qari” mahlug minn din tal-ahhar fis-sit internet taghha jew milli tirriproduci dawn il-kotba. NUV
u GAU sostnew li dawn l-attivitajiet kienu ged jippregudikaw id-drittijiet tal-awtur tal-membri taghhom fuq
dawn il-kotba elettronici. Billi kienet tipproponi kotba elettronici “uzati” ghall-bejgh fil-kuntest ta’ dan il-klabb
tal-gari, Tom Kabinet kienet twettaq komunikazzjoni lill-pubbliku mhux awtorizzata ta’ dawn il-kotba. Tom
Kabinet sostniet, ghall-kuntrarju, li tali attivitajiet kienu jaqghu taht id-dritt ta’ distribuzzjoni, suggett
mid-direttiva msemmija iktar ‘il fuq ghal regola ta’ ezawriment meta l-oggett ikkoncernat — f'dan il-kaz il-
kotba elettroni¢i — ikun inbiegh fl-Unjoni mid-detentur tad-dritt jew bil-kunsens tieghu. Din ir-regola timplika
li NUV u GAU, wara I-bejgh tal-kotba elettronici inkwistjoni, ma jibgghux jibbenefikaw mid-dritt eskluziv li
jawtorizzaw jew li jipprojbixxu d-distribuzzjoni taghhom lill-pubbliku.

lI-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-provvista permezz ta’ tnizzil, ghal uzu permanenti, ta’ ktieb elettroniku ma
tagax taht id-dritt ta’ “distribuzzjoni lill-pubbliku”, previst fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva dwar id-drittijiet
tal-awtur, izda taht id-dritt ta’ “komunikazzjoni lill-pubbliku”, previst fl-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva,
li fir-rigward tieghu I-ezawriment jigi eskluz skont il-paragrafu 3 ta’ dan I-artikolu.

Insostenn ta’ din il-konstatazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet b’'mod partikolari mit-Trattat tal-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Proprjeta Intellettwali (WIPO) dwar id-drittijiet tal-awtur, li kien sors ghal din id-direttiva, kif ukoll
mix-xoghol preparatorju ta’ din tal-ahhar, li I-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni kienet li jirrizerva din ir-regola
ta’ ezawriment ghad-distribuzzjoni ta’ oggetti tangibbli, bhal kotba fuq mezz materjali. Ghall-kuntrarju,
l-applikazzjoni ta’ din ir-regola ta’ ezawriment ghal kotba elettronici kienet tirriskja li taffettwa I-interess
tad-detenturi li jiksbu remunerazzjoni xierga b'mod hafna iktar sinjifikattiv milli fil-kaz ta’ kotba fugq mezz
materjali, peress li kopji digitali mhux immaterjalizzati ta’ kotba elettroni¢i ma jiddeterjorawx bl-uzu u b’hekk
jikkostitwixxu, f'eventwali suq ta’ kotba uzati, sostituti perfetti ta’ kopji godda.

Fir-rigward b'mod iktar preciz tal-kuncett ta’ “komunikazzjoni lill-pubbliku”, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li
dan ghandu jinftiehem fis-sens wiesa’, bhala li jkopri kull komunikazzjoni lill-pubbliku mhux prezenti fil-post
tal-origini tal-komunikazzjoni u, ghalhekk, kull trazmissjoni jew trazmissjoni mill-gdid, ta’ din in-natura, ta’
xoghol lill-pubbliku, bil-fili jew minghajr fili. Dan il-kuncett jassocja zewg elementi kumulattivi, jigifieri att ta’
komunikazzjoni ta’ xoghol u I-komunikazzjoni ta’ dan tal-ahhar lil pubbliku.
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Fir-rigward tal-ewwel element, mill-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta ghal direttiva dwar id-drittijiet
tal-awtur jirrizulta li “I-att determinanti huwa dak li jikkonsisti fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, u
ghalhekk fl-offerta tieghu fuq sit accessibbli ghall-pubbliku, att li jipprecedil-istadju tat-trazmissjoni reali fuq
talba” u li “[hJuwa irrilevanti jekk persuna effettivament uzatx dan ix-xoghol jew le". B'hekk, skont il-Qorti
tal-Gustizzja, il-fatt li x-xoghlijiet ikkoncernati jitgieghdu ghad-dispozizzjoni ta’ kull persuna li tirregistra rufha
fis-sitinternet tal-klabb tal-gari ghandu jitgies li huwa “komunikazzjoni” ta’ xoghol, minghajr ma jkun necessarju
li I-persuna kkoncernata tuza din il-possibbilta billi tislet effettivament il-ktieb elettroniku minn dan is-sit
internet.

Fir-rigward tat-tieni element, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss in-numru ta’ persuni li jistghu
jkollhom access ghall-istess xoghol b’'mod parallel, izda wkoll in-numru taghhom li jista’ jkollu ac¢ess ghalih
b'mod successiv. F'dan il-kaz, skont il-Qorti tal-Gustizzja, in-numru ta’ persuni li jista’ jkollu acéess, b’'mod
parallel jew successiv, ghall-istess xoghol permezz tal-pjattaforma tal-klabb tal-gari huwa sostanzjali.
Ghaldagstant, bla isara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju li tiehu inkunsiderazzjoni I-elementi rilevanti kollha,
ix-xoghol inkwistjoni ghandu jitgies li gie kkomunikat lil pubbliku.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, sabiex jigi kkwalifikat bhala “komunikazzjoni lill-pubbliku”,
xoghol protett ghandu jigi kkomunikat skont mod tekniku specifiku, differenti minn dawk uzati sa dak
il-mument jew, fin-nuqqgas ta’ dan, ghandu jigi kkomunikat lil pubbliku gdid, jigifieri pubbliku li ma jkunx diga
ttiehed inkunsiderazzjoni mid-detenturi tad-drittijiet tal-awtur meta jkunu awtorizzaw il-komunikazzjoni
inizjali tax-xoghol taghhom lill-pubbliku. Fil-kaz inezami, peress li t-tgeghid ghad-dispozizzjoni ta’ ktieb
elettroniku generalment ikollu mieghu licenzja ta’ uzu li tawtorizza biss lill-utent li jkun nizzel il-ktieb elettroniku
kkoncernat li jagra tali ktieb minn fuq it-taghmir tieghu stess, ghandu jitgies li komunikazzjoni bhal dik
imwettga mill-kumpannija Tom Kabinet issir lil pubbliku li ma jkunx ittiehed diga inkunsiderazzjoni mid-
detenturi tad-drittijiet tal-awtur u, ghaldaqgstant, lil pubbliku gdid.

2. Proprjeta industrijali

Fil-gasam tad-dritt tat-trade marks tal-Unjoni, ghandhom jigu indikati erba’ sentenzi. L-ewwel sentenza
tirrigwarda I-gurisdizzjoni territorjali tal-grati tal-Istati Membiri fil-qasam tal-kontrafazzjoni u tal-validita.
""mala fide" waqtil-prezentata ta’ trade
mark tal-Unjoni. It-tielet sentenza ghamlet precizazzjonijiet dwar is-setgha tal-Uffi¢c¢ju tal-Proprjeta Intellettwali
tal-Unjoni Ewropea (EUIPO) li jirrevoka d-decizjonijiet tieghu vvizzjati bi zball procedurali manifest li jkun
imputabbli lilu stess. Fl-ahhar nett, ir-raba’ u I-ahhar sentenza tikkoncerna |-uzu genwin ta' trade mark
kollettiva tal-Unjoni Ewropea.

It-tieni sentenza wasslet lill-Qorti tal-Gustizzja tippreciza I-kuncett ta

Fis-sentenza AMS Neve et (C-172/18, EU:C:2019:674), moghtija fil-5 ta’ Settembru 2019, il-Qorti taI-Gustizzja
ghamlet, fil-kuntest ta’ talba ghal decizjoni preliminari, numru ta’ precizazzjonijiet dwar il-portata tal-kliem
“[territorju] tal-Istat Membru fejn I-att ta’ vjolazzjoni ikun twettaq” previst fl-Artikolu 97(5) tar-Regolament
Nru 207/2009 '*® dwar it-trade mark tal-Unjoni Ewropea (iktar ‘il quddiem ir-“Regolament dwar it-trade marks”),
ghal dak li jirrigwarda I-portata tal-gurisdizzjoni territorjali tal-qrati tal-Istati Membri fil-qasam tal-kontrafazzjoni
u tal-validita. 1t-tilwima fil-kawza principali kienet tikkoncerna azzjoni ghal kontrafazzjoni ta’ trade mark
tal-Unjoni Ewropea, indirizzata kontra terz li kien ghamel uzu minn sinjali identici jew simili ghal din it-trade
mark f'reklami u f'offerti ghal bejgh fuq sit internet jew fuq pjattaformi tal-media so¢jali. L-azzjoni kienet
tressqet quddiem qorti tar-Renju Unit, li gieset li ma kellhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni ta’ din
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l-azzjoni, billi gieset li I-qorti li territorjalment kellha gurisdizzjoni kienet dik tal-post fejn it-terz kien ha
d-decizjoni li jirriklama jew li joffri ghall-bejgh dawn il-prodotti fug dan is-sit jew dawn il-pjattaformi u
stabbilixxa I-modalitajiet ghall-implimentazzjoni ta’ din id-decizjoni.

ll-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, l-ewwel nett, li I-possibbilta moghtija lir-rikorrent li jaghzel il-qorti kompetenti
abbazi jew tal-Artikolu 97(1) tar-Regolament dwar it-trade marks, skont id-domicilju tal-konvenut, jew abbazi
tal-paragrafu 5 ta’ dan I-artikolu, skont il-post fejn twettaq l-att ta’ kontrafazzjoni, ma tistax tinftiehem
fis-sens li r-rikorrent jista’, fir-rigward tal-istess atti ta’ kontrafazzjoni, jakkumula I-azzjonijiet ibbazati fuq
il-paragrafi 1 u 5 tal-imsemmi artikolu, izda tesprimi semplicement in-natura alternattiva tal-forum indikat
fil-paragrafu 5, meta mqgabbla mal-fora indikati fil-paragrafi I-ohra tal-imsemmi artikolu. Billi jipprevedi tali
forum alternattiv, il-legizlatur jippermetti lill-proprjetarju ta’ trade mark tal-Unjoni Ewropea jibda azzjonijiet
specifici li kull wahda minnhom tirrigwarda l-atti ta’ kontrafazzjoni mwettga fit-territorju ta’ Stat Membru
wiehed. Meta diversi azzjonijiet ghal kontrafazzjoni bejn I-istess partijiet ikunu marbuta mal-uzu tal-istess
sinjalizda majirrigwardawx l-istess territorju, huma ma jkollhomx I-istess suggett u ghaldagstant ma jagghux
taht ir-regoli ta’ lis alibi pendens. Ghaldagstant, il-grati ta’ diversi Stati Membri aditi fl-istess ¢irkustanzi ma
jistghux jaghtu “decizjonijiet kontradittorji” fis-sens tal-premessa 17 tar-Regolament dwar it-trade marks,
peress li I-azzjonijiet mibdija mir-rikorrent jirrigwardaw territorji distinti.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li qorti tat-trade marks fl-Unjoni, adita b’azzjoni ghal kontrafazzjoni
abbazi tal-Artikolu 97(5) tar-Regolament dwar it-trade marks, ghandha, meta tkun mehtiega tistharreg
il-gurisdizzjoni taghha sabiex taghti decizjoni dwar I-ezistenza ta’ kontrafazzjoni fit-territorju tal-Istat Membru
lifih tinsab, ghandha tizgura ruhha li |-atti li bihom ikun akkuzat il-konvenut ikunu twettqu hemmhekk. Meta
dawn l-atti jikkonsistu f'reklamar u f'offerti ghal bejgh ippubblikati b'mezz elettroniku ghal prodotti b’sinjal
identiku jew simili ghal trade mark tal-Unjoni Ewropea minghajr il-kunsens tal-proprjetarju ta’ din it-trade
mark, ghandu jitgies li I-imsemmija atti jkunu twettqu fit-territorju fejn jinsabu I-konsumaturi jew il-kummercjanti
li ghalihom ikun intiz dan ir-reklamar u dawn I-offerti ghal bejgh, minkejja I-fatt li I-konvenut ikun stabbilit
f'territorju iehor, li s-server tan-netwerk elettroniku li huwa juza jkun jinsab f'territorju iehor, jew li I-prodotti
li kienu rreklamati jew offerti ghal bejgh ikunu jinsabu f'territorju iehor. B'hekk, ghandu jigi evitat li awtur ta’
kontrafazzjonita' trade mark tal-Unjoni jkun jista’ jikkontesta l-applikazzjoni tal-imsemmi artikolu u ghaldagstant
jippregudika l-effett utli tieghu billi jinvoka I-post fejn tgieghdu fuq I-internet ir-reklamar u l-offerti tieghu
sabiex tigi eskluza I-gurisdizzjoni ta’ kwalunkwe gorti li ma tkunx dik ta’ dan il-post jew tal-post fejn huwa
jkun stabbilit. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, jekk il-kliem “[territorju] tal-Istat Membru fejn |-att ta’ vjolazzjoni
ikun twettaq” kellhom jigu interpretati fis-sens li jirrigwardaw |-Istat Membru fejn l-awtur tal-imsemmija atti
kummercjali jorganizza s-sit internet tieghu u jattiva I-pubblikazzjoni tar-reklami u tal-offerti ghal bejgh
tieghu, ikun bizzejjed ghall-awturi tal-kontrafazzjoni stabbiliti fl-Unjoni, li joperaw b’'mezzi elettronici u li
jixtiequ jipprekludu lill-proprjetarji ta’ trade marks tal-Unjoni kontrafatti milli jkollhom forum alternattiv, li
jaraw li t-territorju tat-tqeghid fuq l-internet ikun l-istess fejn huma jkunu stabbiliti. Barra minn hekk, jista’
jkun eccessivament difficli, sahansitra impossibbli, li r-rikorrent ikun jaf il-post fejn il-konvenut ikun ha
d-decizjonijiet u I-mizuri teknici sabiex jattiva |-pubblikazzjonijiet fuq I-internet.

Ghaldagstant, I-atti kummercjali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, ghandhom jitgiesu li jkunu
“[twettqu]” fit-territorju fejn ikunu kisbu n-natura ta’ reklamar u ta’ offerta ghall-bejgh, jigifieri dak fejn
il-kontenut kummercjali jkun sar effettivament accessibbli ghall-konsumaturi u ghall-kummer¢janti li ghalihom
kien intiz. Ghall-kuntrarju, il-kwistjoni ta’ jekk dan ir-reklamar u dawn I-offerti jirrizultawx fix-xiri tal-prodotti
tal-konvenut hija irrilevanti.



Fis-sentenza Koton Magazacilik Tekstil Sanayi ve Ticaret vs EUIPO (C-104/18 P, EU:C:2019:724), moghtija
fit-12 ta’ Settembru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja annullat is-sentenza appellata tal-Qorti Generali 47 u pprecizat

il-kuncett ta’ “mala fide” waqt il-prezentata ta’ trade mark tal-Unjoni Ewropea.

Nadal Esteban u Koton Magazacilik Tekstil Sanayi ve Ticaret, impriza proprjetarja tat-trade marks figurattivi
KOTON, kellhom relazzjonijiet kummercjali sas-sena 2004. Fil-25 ta’ April 2011, N. Esteban ipprezenta
applikazzjoni ghar-registrazzjoni bhala trade mark tal-Unjoni Ewropea tas-sinjal figurattiv STYLO & KOTON
ghal prodotti u ghal servizzi fil-klassijiet 25, 35 u 39, fis-sens tal-Ftehim ta’ Nice '48. Wara li I-oppozizzjoni
pprezentata minn Koton Magazacilik Tekstil Sanayi ve Ticaret, ibbazata fuq it-trade marks taghha KOTON
irregistrati ghal prodotti u ghal servizzi fil-klassijiet 18, 25 u 35 intlagghet parzjalment, it-trade mark STYLO
& KOTON giet irregistrata ghas-servizzi fil-klassi 39. Ghalhekk Koton Magazacilik Tekstil Sanayi ve Ticaret
ipprezentat talba ghal dikjarazzjoni ta’ invalidita abbazi tal-Artikolu 52(1)(b) tar-Regolament dwar it-trade
marks, li jipprovdi li I-mala fide tal-applikant meta jkun ipprezenta l-applikazzjoni ghal trade mark hija raguni
assoluta ta’ invalidita.

lI-Qorti Generali, filwaqt li kkonfermat id-decizjoni ta’ ¢cahda tat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ invalidita adottata
mill-Uffic¢ju tal-Proprjeta Intellettwali tal-Unjoni Ewropea (EUIPO), gieset li ma setax kien hemm mala fide
peress lila kien hemm identicita u langas xebh li jwasslu ghal konfuzjoni bejn il-prodotti jew servizzi li ghalihom
it-trade marks kienu gew irregistrati. Adita b’appell, il-Qorti tal-Gustizzja kienet mehtiega tikkjarifika I-kuncett
ta' “mala fide".

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, ghalkemm, konformement mas-sens abitwali tieghu fil-lingwagg
ta’ kuljum, il-kuncett ta’ “mala fide" jipprezupponi l-prezenza ta’ stat tal-mohh jew ta’ intenzjoni dizonesta,
dan il-kuncett ghandu barra minn hekk jinftiehem, fil-kuntest tad-dritt tat-trade marks, li huwa dak
tan-negozju. Issa, ir-regoli dwar it-trade mark tal-Unjoni Ewropea huma intizi, b’'mod partikolari, li jikkontribwixxu
ghas-sistema ta’ kompetizzjoni mhux distorta fl-Unjoni, li fiha kull impriza jkollha, sabiex tintrabat mal-klijentela
permezz tal-kwalita tal-prodotti jew tas-servizzi taghha, tkun f'pozizzjoni li tirregistra bhala trade marks
sinjali li jippermettu lill-konsumatur jaghmel distinzjoni minghajr konfuzjoni possibbli bejn dawn il-prodotti
jew dawn is-servizzi u dawk li jkollhom provenjenza ohra. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja gieset i jkun
hemm lok li trade mark tigi invalidata minhabba mala fide meta minn indizji rilevanti u konkordanti jirrizulta
li I-proprjetarju tal-imsemmija trade mark ikun ipprezenta I-applikazzjoni ghar-registrazzjoni ta’ trade mark
mhux bil-ghan li jippartecipa b’'mod leali f’kompetizzjoni, izda bl-intenzjoni li jippregudika, b’'mod mhux
konformi mal-uzanzi onesti, I-interessi ta’ terz, jew bl-intenzjoni li jikseb, minghajr ma jkollu fil-mira tieghu
terz partikolari, dritt eskluziv ghal skopijiet differenti minn dawk li jaqghu taht il-funzjonijiet ta’ trade mark,
b’'mod partikolari I-funzjoni essenzjali ta’ indikazzjoni ta’ origini.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li mis-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2009, Chocoladefabriken Lindt &
Spriingli (C-529/07, EU:C:2009:361), ma kienx jirrizulta li l-ezistenza tal-mala fide setghet tigi kkonstatata biss
fl-ipotezi fejn ikun hemm uzu fis-suq intern ta’ sinjal identiku jew li jixxiebah ghal prodotti identi¢i jew li
jixxiebhu li kapaci jwassal ghal konfuzjoni mas-sinjal li ghalih tkun saret applikazzjoni ghal registrazzjoni.
Fil-fatt, jistghu jezistu kazijiet fejn l-applikazzjoni ghal registrazzjoni ta’ trade mark tista’ titgies li tkun giet
ipprezentata b'mala fide minkejja l-assenza, fil-mument tal-applikazzjoni, tal-uzu minn terzi, fis-suq intern,
ta’ sinjal identiku jew li jixxiebah ghal prodotti identici jew li jixxiebhu. Fil-kaz ta’ talba ghal dikjarazzjoni ta’
invalidita bbazata fuq I-Artikolu 52(1)(b) tar-Regolament dwar it-trade marks, b’ebda mod ma huwa mehtieg
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lil-applikantikun proprjetarju ta’ trade mark precedenti ghal prodotti jew ghal servizzi identici jew li jixxiebhu.
Barra minn hekk, fil-kazijiet fejn jirrizulta li, fil-mument tal-applikazzjoni ghat-trade mark ikkontestata, terz
kien juza, tal-inqas fi Stat Membru wiehed, sinjal identiku jew simili ghat-trade mark ikkontestata, |-ezistenza
ta’ probabbilta ta’ konfuzjoni bejn dawn is-sinjali f'mohh il-pubbliku ma ghandhiex necessarjament tigi
stabbilita. Fl-assenza ta’ probabbilta ta’ konfuzjoni bejn is-sinjal uzat minn terz u t-trade mark ikkontestata,
jew fil-kaz ta’ assenza ta’ uzu, minn terz, ta’ sinjal identiku jew simili ghat-trade mark ikkontestata, cirkustanzi
fattwali ohra jistghu, jekk ikun il-kaz, jikkostitwixxu indizji rilevanti u konkordanti li jistabbilixxu I-mala fide
tal-applikant.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-Qorti Generali kienet astjeniet milli tiehu inkunsiderazzjoni,
fl-evalwazzjoni globali taghha, i¢-cirkustanzi fattwali rilevanti kollha kif kienu ezistenti meta kienet giet
ipprezentata I-applikazzjoni, filwaqt li dan il-mument kien determinanti. Fil-fatt, billi I-invalidita tat-trade mark
kienet intalbet fit-totalita taghha, it-talba kellha ghalhekk tigi ezaminata billi tigi evalwata |-intenzjoni ta’
N. Esteban fil-mument meta huwa applika ghar-registrazzjoni tal-imsemmija trade mark. Ghaldagstant,
il-Qorti tal-Gustizzja annullat is-sentenza appellata.

Fis-sentenza Repower vs EUIPO (C-281/18 P, EU:C:2019:916), moghtija fil-31 ta’ Ottubru 2019, il-Qorti tal-
Gustizzja cahdet I-appell mis-sentenza tal-Qorti Generali 14 u ghamlet numru ta’ precizazzjonijiet dwar is-setgha
tal-Ufficcju tal-Proprjeta Intellettwali tal-Unjoni Ewropea (EUIPO) i jirrevoka d-decizjonijiet tieghu vvizzjati minn
zball procedurali manifest Ii jkun attribwibbli lilu.

Fil-kaz inezami, il-kumpannija rikorrenti, Repower, kienetirregistrat it-trade mark verbali REPOWER quddiem
[-EUIPO. Fuq talba tal-intervenjenti, repowermap.org, id-Divizjoni tal-Kancellazzjoni tal-EUIPO laqghet
parzjalmentit-talba ghal dikjarazzjoni ta’ invalidita ta’ din it-trade mark ghal certi prodotti u servizzi. L-appell
minn din id-decizjoni gie michud mill-Bord tal-Appell tal-EUIPO. Wara li I-intervenjenti pprezentat rikors ghal
annullament quddiem il-Qorti Generali, il-Bord tal-Appell irrevoka, permezz ta’ decizjoni gdida, id-decizjoni
tieghu ta’ ¢cahda ghar-raguni li din kienet ivvizzjata b'motivazzjoni insuffi¢jenti u, ghaldagstant, bi “zball
procedurali manifest” fis-sens tal-Artikolu 80(1) tar-Regolament dwar it-trade marks.

Fid-decizjoni dwar ir-rikors ta’ Repower kontra din id-decizjoni ta’ revoka, il-Qorti Generali gieset li I-EUIPO
ma setax jibbaza I-imsemmija decizjoni fuq I-Artikolu 80(1) tar-Regolament dwar it-trade marks, sa fejn nugqgas
ta’ motivazzjoni ma jikkostitwixxix “zball proc¢edurali manifest” fis-sens ta' din id-dispozizzjoni '30. [I-Qorti
Generali gieset, madankollu, li d-de¢izjoni ta’ revoka setghet tkun ibbazata fuq il-principju generali tad-dritt
li jawtorizza I-irtirar ta’' attiamministrattivi illegali. Billi kkonstatat li dan I-izball rigward |-ghazla tal-bazi legali
ma kienx jiggustifika I-annullament tad-decizjoni ta’ revoka, il-Qorti Generali ¢cahdet ir-rikors ta’ Repower.

[T

Sabiex jigi interpretat il-kuncett ta’ “zball pro¢edurali manifest” fis-sens tal-Artikolu 80(1) tar-Regolament
dwar it-trade marks, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li hemm lok li ma jittihidx inkunsiderazzjoni biss il-kliem ta’
dan il-kuncett, izda wkoll il-kuntest tieghu u I-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha jaghmel parti.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li mill-istruttura generali tar-Regolament dwar it-trade marks
jirrizulta lil-izbalji proc¢edurali msemmija fl-Artikolu 80(1) ta’ dan ir-regolament huma relatati b'mod partikolari
mad-dispozizzjonijiet procedurali previsti fl-imsemmi regolament, bhall-obbligu ta’ motivazzjoni. Din
I-interpretazzjoni hija kkorraborata mill-ghan imfittex mill-Artikolu 80(1) ta’ dan I-istess regolament, li huwa
intiz li jimponi fuq I-EUIPO |-obbligu li jirrevoka d-decizjonijiet ivvizzjati bi zball procedurali manifest bil-ghan

149| Sentenza tal-Qorti Generali tal-21 ta’ Frar 2018, Repower vs EUIPO - repowermap.org (REPOWER) (T-727/16, EU:T:2018:88).

150| L-ewwelsentenza tal-Artikolu 80(1) tar-Regolament Nru 207/2009 tipprevedi li, meta I-EUIPO jwettaq registrazzjoni jew jiehu decizjoni
li jkunu vvizzjati bi zball pro¢edurali manifest, li jkun imputabbli lilu stess, huwa ghandu jhassar tali registrazzjoni jew jirrevoka din
id-decizjoni.
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li jigu ggarantitiamministrazzjoni tajba kif ukoll ekonomija tal-gudizzju. L-imsemmija interpretazzjoni tirrifletti
wkoll il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi li I-obbligu ta’ motivazzjoni jikkostitwixxi
formalita essenzjali li ghandha tigi distinta mill-kwistjoni tal-fondatezza tal-motivazzjoni, litaga’ tahtil-legalita
sostantiva tal-att ikkontestat.

’

Ghaldagstant, il-Qorti taI-Gustizzja ddecidiet, bil-kontra tal-Qorti Generali, li kwalunkwe ksur tal-obbligu ta
motivazzjoni, bhal nuggas ta’ motivazzjoni jew motivazzjoni insuffi¢jenti, jikkostitwixxi zball procedurali
fis-sens tal-Artikolu 80(1) tar-Regolament dwar it-trade marks, li ghandu jwassal ghar-revoka mill-EUIPO
tad-decizjoni vvizzjata bih meta dan l-izball ikun ta’ natura flagranti.

Minn dan isegwi li din id-dispozizzjoni kienet tapplika f'dan il-kaz u li I-Qorti Generali wettget zball ta’ ligi.
Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li dan I-izball ta’ ligi ma kienx tali li jwassal ghall-annullament
tas-sentenza appellata safejn id-dispozittiv ta’ dinis-sentenza, li ¢ahad ir-rikors ta’ Repower kontra d-decizjoni
ta' revoka, kien jidher fondat ghal ragunijiet ohra.

Permezz tas-sentenza Der Griine Punkt vs EUIPO (C-143/19 P, EU:C:2019:1076), moghtija fit-12 ta’ Dicembru 2019,
il-Qorti tal-Gustizzja annullat is-sentenza tal-Qorti Generali 15" minhabba li wettqet zball ta’ ligi fl-applikazzjoni

tal-kuncett ta’ “uzu genwin” ghal trade mark kollettiva tal-Unjoni Ewropea.

F'danil-kaz, I-appellanti, Der Grine Punkt, kienet kisbet ir-registrazzjoni ta’ trade mark figurattiva kollettiva
litirrapprezenta cirku b'zewg vlegeg, relatata ma’ sistema ta’ gbhir u ta’ rkupru ta’ skart mill-imballagg. Wara
talba ghal revoka, |-Ufficcju tal-Proprjeta Intellettwali tal-Unjoni Ewropea (EUIPO) kien laga’ parzjalment din
it-talba, minhabba li ma kienx sar uzu genwin tal-imsemmija trade mark ghall-prodotti kollha li ghalihom
kienet giet irregistrata, bl-eccezzjoni tal-prodotti li jikkonsistu f'imballaggi.

Ir-rikors ghal annullament kontra d-decizjoni tal-Bord tal-Appell tal-EUIPO, ipprezentat mill-appellanti, kien
gie michud mill-Qorti Generali.

Insostenn tal-appell taghha, I-appellanti sostniet li I-Qorti Generali kienet interpretat hazin il-kuncett ta’ “uzu
genwin”, fis-sens tal-Artikolu 15(1) tar-Regolament dwar it-trade marks u kienet nagset milli tiehu debitament
inkunsiderazzjoni I-karatteristici tat-trade marks kollettivi, stabbiliti fl-Artikolu 66 ta’ dan ir-regolament.

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-funzjoni essenzjali ta’ trade mark kollettiva hija li tiddistingwi
|-prodotti jew is-servizzi tal-membri tal-assoc¢jazzjoni li taghha tkun il-proprjetarja minn dawk ta’ imprizi ohra.
Ghalhekk, bid-differenza ta’ trade mark individwali, trade mark kollettiva ma ghandhiex il-funzjoni li tindika
lill-konsumatur liema hija “I-identita ta’ origini” tal-prodotti jew tas-servizzi li ghalihom tkun irregistrata. F'dan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-Artikolu 66 tar-Regolament dwar it-trade marks b’ebda mod ma
jezigi li I-manifatturi, il-produtturi, il-fornituri jew in-negozjanti li jaffiljaw ruhhom mal-assoc¢jazzjoni li tkun
il-proprjetarja ta’ trade mark kollettiva jkunu jaghmlu parti mill-istess grupp ta’ kumpanniji li jimmanifattura
jew li jipprovdi prodotti jew servizzi taht kontroll uniku. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat i
t-trade marks kollettivi, bhat-trade marks individwali, huma parti mill-kummer¢. L-uzu taghhom ghandu
ghalhekk, sabiex ikun jista’ jigi kklassifikat bhala “genwin”, fis-sens tal-Artikolu 15(1) tar-Regolament dwar
it-trade marks, jaqa’ effettivament taht I-ghan tal-imprizi kkoncernati li joholqu jew li jzommu suq
ghall-prodotti u ghas-servizzi taghhom.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li jsir uzu ta’ trade mark kollettiva b’'mod konformi mal-funzjoni
essenzjali taghha mill-mument li dan I-uzu jippermetti lill-konsumatur jifhem li [-prodotti jew is-servizzi
koperti gejjin minn imprizi li jkunu affiljati mal-assoc¢jazzjoni, proprjetarja tat-trade mark, u jiddistingwi b’dan

151| Sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 2018, Der Griine Punkt vs EUIPO - Halston Properties (Rapprezentazzjoni ta’ éirku
b'zewg vlegeg) (T-253/17, EU:T:2018:909).
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il-mod dawn il-prodotti jew servizzi minn dawk li jkunu gejjin minn imprizi li ma jkunux affiljati maghha. F'dan
il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li mill-konstatazzjonijiet maghmula mill-Qorti Generali kien jirrizulta i
t-trade mark kollettiva kienet tintuza b’'mod konformi mal-funzjoni essenzjali taghha, fid-dawl tal-fatt li
|-produttur jew id-distributur tal-prodotti kontenzjuzi kien jaghmel parti mis-sistema ta’ ftehim ta’ licenzjar
tal-appellanti.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-evalwazzjoni tan-natura genwina tal-uzu tat-trade mark
inkwistjoni kellha titwettaq billi jigu evalwati, b'mod partikolari, I-uzi kkunsidrati bhala ggustifikati fis-settur
ekonomiku kkoncernat sabiex jinzammu jew jinholqu partijiet tas-suq favur prodotti jew servizzi protetti
mit-trade mark, in-natura ta’ dawn il-prodotti jew ta’ dawn is-servizzi, il-karatteristici tas-suq, kif ukoll
il-portata u |-frekwenza tal-uzu tat-trade mark. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-Qorti
Generali kienet nagset milli tapplika I-imsemmija kriterji ghall-kaz inkwistjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja b'mod
partikolari gieset li-Qorti Generali kellha tezamina jekk |-uzu debitament ipprovat f'dan il-kaz, jigifieri t-twahhil
tat-trade mark inkwistjoni fuq I-ippakkjar tal-prodotti tal-imprizi affiljati mas-sistema ta’ gbir lokali u ta’
trattament ekologiku tal-iskart mill-imballagg, kienx meqjus, fis-setturi ekonomici kkoncernati, bhala ggustifikat
sabiex jinzammu jew jinholqu partijiet tas-suq favur prodotti. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, ma setax jigi eskluz
li I-indikazzjoni mill-manifattur jew mid-distributur, fuq I-imballagg tal-prodotti ta’ konsum regolari,
tal-affiljazzjoni ma' tali sistema ta’' riciklagg tista’ tinfluwenza d-decizjonijiet ta’ xiri tal-konsumaturi u, b’hekk,
tikkontribwixxi ghaz-zamma jew ghall-holgien ta’ partijiet tas-suq relatati ma’ dawn il-prodotti.

ru

Peress li gieset li I-Qorti Generali kienet wettget zball ta’ ligi fl-applikazzjoni tal-kuncett ta’ “uzu genwin”,
il-Qorti tal-Gustizzja annullat is-sentenza appellata kif ukoll id-decizjoni tal-Bord tal-Appell tal-EUIPO.

3. Telekomunikazzjonijiet

F'dan il-gasam, ghandhom jigu indikati zewg sentenzi b’'mod partikolari. L-ewwel wahda hija s-sentenza
tal-1ta’ Ottubru 2019, Planet49 (C-673/17) dwar il-kunsens tal-utent ta’ sit internet ghall-hazna ta’ informazzjoni
jew ghall-access ghal informazzjoni permezz ta’' cookies. Din is-sentenza hija pprezentata fit-Tagsima XIV.1,
“Protezzjoni tad-data personali”.

It-tieni sentenza hija s-sentenza AW et (Telefonati lill-112) (C-417/18, EU:C:2019:671), moghtija
fil-5 ta’ Settembru 2019, li fiha |-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet Ii I-Istati Membri ghandhom I-obbligu jizguraw li
l-imprizi ta’telekomunikazzjonijiet iqieghdu, bla hlas, ghad-dispozizzjoni tal-awtorita li tittratta s-sejhiet ta’emergenza
lill-112, I-informazzjoni dwar il-post fejn jinsab min icempel, fil-limiti tal-possibbiltajiet teknici, anki jekk is-sejha
tkun saret minn telefon cellulari li ma jkunx fih kard SIM. Barra minn hekk, din l-informazzjoni ghandha tkun
affidabbli u preciza bizzejjed sabiex tippermetti lis-servizzi ta’ emergenza jintervjenu. Fl-ahhar nett, il-Qorti
tal-Gustizzja specifikat il-kundizzjonijiet li jippermettu l-istabbiliment tar-responsabbilta tal-Istat fil-kaz ta’
ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Zaghzugha ta’ 17-il sena kienet inhatfet f'subborg ta’ PanevéZys (il-Litwanja), giet stuprata u nharget hajja
fil-kompartiment tal-bagalji ta’ karozza. Meta kienet maghluga gewwa |-kompartiment tal-bagalji, hija kienet
sejhet, bl-uzu ta’' telefon cellulari, ic-centru Litwan lijir¢ievi telefonati ta’ emergenza, bin-numru uniku Ewropew
ghal sejha ta’ emergenza “112” madwar tnax-il darba, sabiex titlob I-ghajnuna. Madankollu, I-apparat
tac-centru li jircievi telefonati ta’ emergenza ma kienx juri n-numru tat-telefon cellulari uzat, li pprekluda
lill-impjegati ta’ dan ic-¢entru milli jistabbilixxu |-pozizzjoni taghha. Ma kienx possibbli li jigi ddeterminat jekk
it-telefon cellulari uzat mill-vittma kienx fih kard SIM u langas ghalfejn in-numru taghha ma kienx vizibbli
fic-centru li jircievi telefonati ta’ emergenza.


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:671

ll-graba tal-vittma pprezentaw rikors intiz ghall-kundanna tal-Istat Litwan ghall-kumpens ghad-dannu morali
mgarrab minnhom. Huma kkritikaw lir-Repubblika tal-Litwanja li ma zguratx b’'mod korrett |-implimentazzjoni
prattika tal-Artikolu 26(5) tad-Direttiva 2002/22 "2, li jobbliga lill-Istati Membri jizguraw li I-imprizi kkoncernati
jikkomunikaw bla hlas lill-awtorita li tittratta s-sejhiet ta’ emergenza l-informazzjoni dwar il-post fejn jinsab
min icempel hekk kif is-sejha tasal ghand I-imsemmija awtorita.

[I-Qorti Amministrattiva ta’ Vilnjus (il-Litwanja), li kienet adita bil-kawza, ghamlet domandi preliminari
lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-portata ta’ dan I-obbligu ta’ komunikazzjoni tal-informazzjoni dwar il-post fejn
jinsab min icempel il-112.

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li I-obbligu previst fl-Artikolu 26(5) tad-Direttiva 2002/22 japplika
ghall-Istati Membri, fil-limiti tal-possibbiltajiet teknici, anki jekk is-sejha tkun saret minn telefon cellulari li
ma jkunx fih kard SIM.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li I-ahhar sentenza tal-Artikolu 26(5) tad-Direttiva 2002/22 taghti
lill-stati Membri ¢ertu margni ta’ diskrezzjoni fid-definizzjoni tal-kriterji relatati mal-precizjoni u mal-affidabbilta
tal-informazzjoni dwar il-post fejn jinsab min icempel il-112. Madankollu, il-kriterji li huma jiddefinixxu
ghandhom jizguraw, fil-limiti tal-possibbiltajiet teknici, |-istabbiliment tal-pozizzjoni ta’ min icempel b'mod
affidabbliu preciz dags kemm ikun necessarju sabiex is-servizzi ta’ emergenza jkunu jistghu jaghtuh I-ghajnuna
b’mod utli. Peress li hija ta’ natura princ¢ipalment teknika u hija marbuta mill-grib mal-karatteristici specifici
tan-netwerk ta’ telekomunikazzjoni mobbli nazzjonali, tali evalwazzjoni ghandha ssir mill-qorti nazzjonali.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti ghall-istabbiliment tar-responsabbilta
tal-Istat minhabba dannu kkawzat minn ksur tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li huwa minnu
li fost dawn il-kundizzjonijiet tinsab dik tal-ezistenza ta’ rabta kawzali diretta bejn il-ksur ta’ dan id-dritt u
d-dannu mgarrab minn dawn l-individwi. Madankollu, huwa fil-kuntest tad-dritt nazzjonali dwar ir-responsabbilta
li I-Istat ghandu jikkumpensa I-konsegwenzi tad-dannu kkawzat, bil-kundizzjoni izda li I-kundizzjonijiet
stabbiliti mil-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-qasam tal-kumpens ghad-danni ma jkunux inqas favorevoli minn
dawk lijirrigwardaw talbiet simili ta’ natura interna. Minn dan isegwi li, meta, konformement mad-drittintern
ta’ Stat Membru, I-ezistenza ta’ rabta kawzali indiretta bejn I-illegalita mwettga mill-awtoritajiet nazzjonali
u d-dannu mgarrab minn individwu titgies li tkun suffi¢jenti ghall-istabbiliment tar-responsabbilta tal-Istat,
tali rabta kawzali indiretta bejn ksur tad-dritt tal-Unjoni imputabbli lil dan |-Istat Membru u d-dannu mgarrab
minn individwu ghandha wkoll titqies li tkun suffi¢jenti, bis-sahha tal-principju ta’ ekwivalenza, ghall-finijiet
tal-istabbiliment tar-responsabbilta tal-imsemmi Stat Membru ghal dan il-ksur tad-dritt tal-Unjoni.

4. Kuntratti pubblici

Fis-sentenza Telecom Italia (C-697/17, EU:C:2019:599), moghtija fil-11 ta’ Lulju 2019, il-Qorti tal-Gustizzja
ghamlet numru ta’ precizazzjonijiet, fil-kuntest ta’ procedura ristretta ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal
provvisti u ghal xoghlijiet, irregolata mid-Direttiva 2014/24 133, dwar il-kundizzjonijiet li fihom l-operaturi ekonomici
jigu ammessi sabiex jipprezentaw offerta. F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, fid-dawl tar-rekwizit

152| Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar servizz universali u d-drittijiet ta’ I-utenti li
jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva Servizz Universali) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 29, p. 367), kif emendata bid-Direttiva 2009/136/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2009
(GU 2009, L 337, p. 11, rettifika fil-GU 2013, L 241, p. 9).

153| Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar |-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva
2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68).
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previst minn din id-direttiva dwar l-identicita legali u materjali bejn I-operaturi ekonomici maghzula minn
gabel u dawk li jipprezentaw I-offerti, kandidat maghzul minn gabel li jintrabat li jassorbi kandidat maghzul
minn qabel iehor, skont ftehim ta’ amalgamazzjoni konkluz bejn il-fazi tal-ghazla minn gabel u dik
tal-prezentazzjoni tal-offerti u ezegwit wara din il-fazi ta’ prezentazzjoni, jista’ jipprezenta offerta.

F'Mejju 2016, il-kumpannija Infratel nediet, f'isem il-Ministeru ghall-1zvilupp Ekonomiku Taljan, pro¢edura
ristretta ghall-ghoti ta’ kuntratti ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghall-bini, ghall-manutenzjoni u
ghall-gestjoni ta’ netwerk passiv pubbliku ta’ broadband b’kapacita wiesgha hafna f'diversi regjuni tal-Italja.
Fil-kuntestta’dinil-procedura li tirrigwarda I-ghoti ta’ hames lottijiet, gew ipprezentati talbiet ghal partecipazzjoni
mill-kumpannija Telecom Italia kif ukoll, b'mod partikolari, mill-kumpanniji Metroweb Sviluppo u OpEn Fiber.
Minkejja li giet maghzula minn gabel, Metroweb Sviluppo, fl-ahhar nett, ma pprezentatx offerta.

FJannar 2017, Infratel ippubblikat il-lista tal-offerenti accettati kif ukoll klassifikazzjoni provvizorja tal-offerenti
maghzula. Skont din il-klassifikazzjoni, OpEn Fiber kienet tokkupa [-ewwel post ghal kull wiehied mill-hames
lottijiet, filwaqt li -kumpannija Telecom Italia kienet ikklassifikata fit-tieni post, hlief ghal-lott Nru 4, fejn
kienet tokkupa t-tielet post. Peress li ma kinitx issodisfatta mill-ezitu tal-procedura kkoncernata, Telecom
Italia talbet, I-ewwel nett, ac¢ess ghad-dokumenti relatati mal-imsemmija proc¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratt.
Minn dawn id-dokumenti jirrizulta, essenzjalment, li, bejn il-fazi tal-ghazla minn gabel u d-data finali
ghall-prezentazzjoni tal-offerti, Metroweb Sviluppo kienet giet assorbita minn OpEn Fiber, amalgamazzjoni
li -Kummissjoni Ewropea ma kinitx oggezzjonat ghaliha. It-tieni nett, Telecom Italia kkontestat quddiem il-
grati Taljani I-ghoti tal-hames lottijiet ikkoncernati.

Filwaqt li fakkret, gabel xejn, li, skont I-ewwel sentenza tal-Artikolu 28(2) tad-Direttiva 2014/24, huma biss
l-operaturi ekonomici mistiedna li jaghmlu dan mill-awtorita kontraenti wara l-evalwazzjoni minnha
tal-informazzjoni pprovduta lijistghu jipprezentaw offerta, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li din id-dispozizzjoni
tipprezupponi identicita legali u materjali bejn l-operaturi ekonomic¢i maghzula minn gabel u dawk li
jipprezentaw I-offerti. Din ir-regola hija stabbilita ghall-procedura ristretta, li tizvolgi f'diversi fazijiet, u b'mod
partikolari ghall-fazi tal-ghazla minn gabel u dik tal-prezentazzjoni tal-offerti. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja
osservat li din id-dispozizzjoni ma tipprevedix regoli dwar il-bidliet i jista’ jkun hemm fl-istruttura jew
fil-kapacita ekonomika u teknika tal-kandidat maghzul minn gabel.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, fil-kuntest analogu tad-Direttiva 2004/17 '54, hija kienet
ezaminatil-kwistjoni tal-in¢idenza ta’ tali bidliet matul procedura nnegozjata ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku
fis-sentenza MT Hajgaard u Ziiblin 155. B'hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fi procedura nnegozjata, fil-kaz
ta’ xoljiment ta’ grupp maghzul minn gabel bhala tali, li minnu kienu jifformaw parti zewg operaturi ekonomici,
wiehed minnhom jista’ jiehu post dan il-grupp u jkompli din il-pro¢edura, minghajr ma jinkiser il-principju
ta’ ugwaljanza. Madankollu, ghandu jigi stabbilit li dan |-operatur ekonomiku jissodisfa, wahdu, ir-rekwiziti
ddefiniti inizjalment mill-awtorita kontraenti (I-ewwel kriterju) u li I-kontinwazzjoni tal-partecipazzjoni tieghu
fl-imsemmija pro¢edura ma twassalx ghal deterjorament tas-sitwazzjoni kompetittiva tal-offerenti I-ohra
(it-tieni kriterju).

Fir-rigward tal-osservanza, f'dan il-kaz, tal-ewwel kriterju, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-kumpannija OpEn
Fiber kienet tkompli tissodisfa r-rekwiziti ddefiniti inizjalment mill-awtorita kontraenti sa fejn il-kapacita
materjali taghha zdiedet minhabba I-assorbiment ta’ Metroweb Sviluppo.

154| Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 |i tikkoordina I-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet
li joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ I-ilma, |-energija, t-trasport u postali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19).

155| Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Mejju 2016, MT Hajgaard u Ziiblin (C-396/14, EU:C:2016:347).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2016:347

Fir-rigward tat-tieni kriterju, assorbiment bhal dak ta’ Metroweb Sviluppo kellu, skont il-Qorti tal-Gustizzja,
jitwettaq b'osservanza tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, b’'mod partikolari tar-Regolament Nru 139/2004 %6, F'dan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, fil-15 ta’ Dicembru 2016, il-Kummissjoni kienet iddecidiet, fuq
il-bazi tal-imsemmi regolament, li ma kinitx qed toggezzjona ghall-amalgamazzjoni bejn OpEn Fiber u
Metroweb Sviluppo. F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
distinti minn dawk li jirregolaw il-kuntratti pubbli¢i huma intizi specifikament li jizguraw li |-ezistenza ta’
kompetizzjoni libera u mhux distorta fi hidan is-suq intern ma tkunx mhedda minn operazzjonijiet ta’
amalgamazzjoni bhal dik f'dan il-kaz. Ghalhekk, sakemm I-agir ta’ operatur ekonomiku josserva dawn ir-regoli
specifici, ma setax jitqgies li I-partecipazzjoni tieghu f'operazzjoni bhal din setghet, bhala tali, twassal ghal
deterjorament tas-sitwazzjoni kompetittiva tal-offerenti I-ohra minhabba s-sempli¢i fatt li I-entita amalgamata
kienet ser tibbenefika minn kapacita ekonomika u teknika msahha.

5. Prodotti tal-ikel

Fis-sentenza Organisation juive européenne u Vignoble Psagot (C-363/18, EU:C:2019:954), moghtija
fit-12 ta’ Novembru 2019, li tikkonc¢erna I-interpretazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011 '57, il-Qorti
tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, iddecidiet li I-prodotti tal-ikel li joriginaw minn territorji
okkupati mill-Istat ta’ Izrael ghandhom ikollhom I-indikazzjoni tat-territorju ta’ origini taghhom, flimkien, fil-kaz li
tali prodotti tal-ikel ikunu gejjin minn lokalita jew minn grupp ta’ lokalitajiet li jikkostitwixxu insedjament Izraeljan
fl-imsemmi territorju, mal-indikazzjoni ta’ din il-provenjenza.

It-tilwima fil-kawza principali, bejn, minn naha, I-Organisation juive européenne u Vignoble Psagot Ltd u,
min-naha I-ohra, il-Ministru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi Franciz, kienet tikkoncerna |-legalita ta’ avviz
dwar l-indikazzjoni tal-origini ta’ merkanzija li tkun gejja mit-territorji li ilhom okkupati mill-Istat ta’ Izrael
minn Gunju 1967 li jezigi li dawn il-prodotti tal-ikel ikollhom I-indikazzjonijiet inkwistjoni. Dan l-avviz inhareg
b'reazzjoni ghall-pubblikazzjoni, mill-Kkummissjoni Ewropea, ta’ Avviz interpretattiv dwar I-indikazzjoni
tal-origini ta’ merkanzija li tkun gejja minn dawn it-territorji '°8.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, skont I-Artikoli 9 u 26 tar-Regolament Nru 1169/2011, il-pajjiz
ta’ origini jew il-post ta’ provenjenza ta’ prodott tal-ikel ghandhom jigu indikati meta I-ommissjoni ta’ tali
indikazzjoni tista’ tqarraq bil-konsumaturi, billi taghtihom x’jifhmu li dan il-prodott tal-ikel ikollu pajjiz ta’
minn hekk, hija osservat li, meta l-indikazzjoni tal-origini jew tal-provenjenza tinghata fuq prodott tal-ikel,
hija ma ghandhiex tkun garrieqa.

156| Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta' Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn imprizi (ir-Regolament
tal-KE dwar I-Ghaqdiet) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40).

157| Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar I-ghoti ta’ informazzjoni dwar
I-ikel lill-konsumaturi, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE) NrNru925/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li
jhassar id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE, id-Direttiva tal-Kummissjoni 1999/10/KE,
id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) NrNru08/2004 (GU 2011, L 304, p. 18, rettifiki fil-GU 2014, L 331, p. 40 u fil-GU 2016, L 266, p. 7).

158| Avviz Interpretattiv dwar I-indikazzjoni tal-origini tal-prodotti minn territorji okkupati mill-1zrael minn Gunju 1967 'l hawn
(GU 2015, C 375, p. 4).
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Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat kemm l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “pajjiz ta’ origini” 15° u
kemm I-interpretazzjoni tal-kliem “pajjiz” u “territorju” fis-sens tar-Regolament Nru 1169/2011. F'dan ir-rigward,
hija osservatlidanil-kuncett huwa ddefinit fl-Artikolu 2(3) tal-imsemmi regolament, b'riferiment ghall-Kodici
Doganali tal-Unjoni €0, |i jipprovdi li ghandha titgies li torigina minn “pajjiz” jew minn “territorju” partikolari
I-merkanzija li tkun jew inkisbet kollha kemm hi f'dan il-pajjiz jew f'dan it-territorju, jew li tkun ghaddiet
mill-ahfhar ipprocessar jew xoghol sostanzjali fl-imsemmi pajjiz jew fl-imsemmi territorju .

Fir-rigward tal-kelma “pajjiz”, li tintuza diversi drabi fit-Trattati UE u FUE bhala sinonimu tal-kelma “Stat”,
il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, sabiex tigi zgurata interpretazzjoni konsistenti tad-dritt tal-Unjoni, ghandha
tinghata l-istess tifsira lil din il-kelma fil-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni u, ghaldagstant, firRegolament Nru 1169/2011.
Issa, I-“Istat” jidentifika entita sovrana li tezer¢ita, fi hdan il-fruntieri geografici taghha, il-kompetenzi kollha
rrikonoxxuti mid-dritt internazzjonali. Fir-rigward tal-kelma “territorju”, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li
mill-formulazzjoni stess tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni 162 jirrizulta li din il-kelma tirreferi ghal entitajiet li ma
jkunux “pajjizi” u, ghalhekk, li ma jkunux “Stati”. F'dan il-kuntest, il-fatt li titgieghed, fuq prodotti tal-ikel,
I-indikazzjonilil-Istat ta’ Izrael huwa I-“pajjiz ta’ origini” taghhom, meta dawn il-prodotti tal-ikel ikunu fil-verita
gejjin minn territorji li kull wiehed minnhom ghandu status internazzjonali individwali u distint minn dak ta’
dan I-Istat, filwaqt li huma okkupati minn dan tal-ahhar u filwaqt li huma suggetti ghal gurisdizzjoni limitata
tieghu, bhala setgha okkupanti fis-sens tad-dritt umanitarju internazzjonali, ikun ta’ natura li jgarraq
bil-konsumaturi. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-indikazzjoni tat-territorju ta’ origini
tal-prodotti tal-ikel inkwistjoni hija obbligatorja, fis-sens tar-Regolament Nru 1169/2011, sabiex jigi evitat li
I-konsumaturi jkunu mqgarrqa dwar il-fatt li I-Istat ta’ Izrael huwa prezenti fit-territorji kkoncernati bhala
setgha okkupanti u mhux bhala entita sovrana.

T

Fir-rigward, fit-tielet u l-ahhar lok, tal-kuncett ta’ “post ta’ provenjenza” 163, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat i
danil-kuncett ghandu jinftiehem fis-sens li jirreferi ghal kull spazju geografiku ddeterminat i jinsab fil-pajjiz
jew fit-territorju ta’ origini ta’ prodott tal-ikel, bl-eskluzjoni ta’ indirizz ta’ produttur. B'hekk, I-indikazzjoni li
prodott tal-ikel ikun gej minn “insedjament Izraeljan” li jinsab f'wiehed mit-“territorji okkupati mill-Istat ta’
Izrael” tista’ titgies li hija indikazzjoni tal-“post ta’ provenjenza”, sa fejn il-kelma “insedjament” tirreferi ghal
post geografiku ddeterminat.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-kwistjoni jekk I-indikazzjoni “insedjament Izraeljan”, bhala indikazzjoni
tal-post ta’ provenjenza, hijiex ta’ natura obbligatorja, il-Qorti tal-Gustizzja l-ewwel nett enfasizzat li I-insedjamenti
stabbiliti f'uhud mit-territorji okkupati mill-Istat ta’ Izrael huma kkaratterizzati mill-fatt li huma r-rizultat
konkret ta’ politika ta’ trasferiment tal-popolazzjoni mmexxija minn dan I-Istat barra mit-territorju tieghu,
bi ksur tar-regoli tad-dritt umanitarju internazzjonali 4. It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
[-ommissjoni ta’ din |-indikazzjoni, li timplika li jigi indikat biss it-territorju ta’ origini, tista’ tqarraq
bil-konsumaturi. Fil-fatt, il-konsumaturi ma jistghux ikunu jafu, fl-assenza ta’ kwalunkwe informazzoni ta’
natura li taghtihom kjarifika dwar dan il-punt, li prodott tal-ikel ikollu bhala post ta’ provenjenza lokalita jew

159]| Artikoli 9(1)(i) u 26(2)(a) tar-Regolament Nru 1169/2011.

160| Regolament(UE)Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi I-Kodic¢i Doganali tal-Unjoni
(GU 2013, L 269, p. 1, rettifiki fil-GU 2013, L 287, p 90 u fil-GU 2016, L 267, p. 2).

161| Artikolu 60 tar-Regolament Nru 952/2013.
162| Artikolu 60 tar-Regolament Nru 952/2013.
163| Artikoli 9(1)(i) u 26(2)(a) tar-Regolament Nru 1169/2011.

164| Is-sitt paragrafu tal-Artikolu 49 tal-Konvenzjoni ta’ Genéve dwar il-Protezzjoni tal-Persuni Civili fi Zmien il-Gwerra, konkluza fit-12
ta’ Awwissu 1949.



grupp ta’ lokalitajiet li jikkostitwixxu insedjament stabbilit f'wiehed mill-imsemmija territorji b'nuqqas ta’
osservanza tar-regoli tad-dritt umanitarju internazzjonali. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, skont
id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1169/2011 63, I-informazzjoni lill-konsumaturi ghandha tippermettilhom
jiddeciedu b'gharfien shih tal-fatti kif ukoll b’'osservanza mhux biss ta’ kunsiderazzjonijiet sanitarji, ekonomici,
ekologici jew so¢jali, izda wkoll ta’ kunsiderazzjonijiet eti¢i jew marbuta mal-osservanza tad-dritt internazzjonali.
F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li tali kunsiderazzjonijiet setghu jinfluwenzaw id-decizjonijiet
ta’ xiri tal-konsumaturi.

Fis-sentenza Exportslachterij J. Gosschalk et (C-477/18 u C-478/18, EU:C:2019:1126), moghtija fid-19 ta’
Dicembru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja kellha I-okkazjoni tizviluppa |-gurisprudenza taghha dwar it-tariffi dovuti
mill-bicceriji ghall-kontrolli veterinarji ufficjali mwettga mill-awtoritajiet kompetenti. Mistogsija dwar
l-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 882/2004 %%, hija ddecidiet, minn naha, li I-awtoritajiet ghandhom
id-dritt jghaddu fuq il-bicceriji I-oneru tas-salarji u tal-ispejjez tal-persunal i ma jwettqux b’'mod konkret il-kontrolli,
fi proporzjon mal-hin li I-attivitajiet li jkunu marbuta b’'mod inseparabbli mal-ezekuzzjoni tal-kontrolli jirrikjedu
oggettivament min-naha ta’ dan il-persunal amministrattiv. Min-naha |-ofra, hija gieset li l-awtoritajiet ghandhom,
taht ¢erti kundizzjonijiet, il-possibbilta jiffatturaw tariffi ghall-hin ta’ kontroll irrizervat mal-awtorita kompetenti
mill-biccerija izda li ma jkunx gie effettivament mahdum, anki jekk dawn il-kontrolli kellhom jitwettqu minn
veterinarji provvizorji li ma jithallsux ghall-hin ta’ kontroll mhux mahdum.

Fil-kawza principali, diversi bicceriji Olandizi kkontestaw fatturi mahruga mill-awtoritajiet Olandizi ghal
spezzjonijiet veterinariji fi hdan I-istabbilimenti taghhom. Tali spezzjonijiet jitwettqu minn veterinarji u minn
persunal awziljarju li jahdmu ghall-awtorita kompetenti jew minn persunal awziljarju provvizorju ta’ kumpannija
privata. Fil-prattika, il-bi¢cerija kienet tressaq quddiem [-awtorita talba li tispecifika n-numru ta’ kontrolluri
mehtiega, kif ukoll il-hin necessarju sabiex jitwettaq il-kontroll. Jekk ix-xoghol ta’ spezzjoni kien jdum inqas
milli previst, il-biccerija xorta kien ikollha thallas ghall-hin ta’ kontroll mitlub izda mhux mahdum.

Skont il-bicceriji, dan il-hin mhux mahdum ma kellux jigi ffatturat, bl-istess mod bhalma s-salarji u l-ispejjez
tal-persunal amministrattiv u ta’ appogg tal-awtorita ma kellhomx jigu inkluzi fit-tariffi imposti fughom.
[I-bicceriji kkontestaw ukoll ir-rati applikati ghax-xoghol ta’ veterinarji provvizorji, li kienu jithallsu b'mod
differenti mill-awtorita. Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju kellha dubji dwar it-tehid inkunsiderazzjoni, fit-tariffi,
tal-ispejjez ghall-holgien ta’ fond ghall-kumpannija privata li tipprovdi persunal awziljarju, peress li dan il-
fond kien intiz li jhallas lill-persunal fil-kaz ta’ krizi sanitarja sabiex ikun jista’ jerga’ jibda jahdem meta tintemm
il-krizi.

ll-parti|-kbira ta’ dawn id-domandi kienu bbazati fuq il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni Olandiza mar-rekwizit
tar-Regolament Nru 882/2004 li permezz tieghu t-tariffi jistghu jingabru biss sabiex jigu ffinanzjati spejjez li
jirrizultaw effettivament mill-kontrolli uffi¢jali u li jigu sostnuti mill-awtorita kompetenti '¢7. F'dan il-kuntest,
il-Qorti tal-Gustizzja fakkret gabelxejn li r-rekwizit ta’ effettivita tal-kontrolli uffi¢jali jikkostitwixxi thassib
centrali tal-legizlatur tal-Unjoni. Fid-dawl ta’ dan ir-rekwizit ta’ effettivita, hija osservat, fl-ewwel lok, li I-persunal
amministrattiv u ta’ appogg jikkontribwixxi wkoll ghall-effettivita tal-kontrolli. Fil-fatt, huwa jehles lill-veterinarji
mill-organizzazzjoni logistika tax-xoghol ta’ spezzjoni u jikkontribwixxi ghall-monitoragg tal-kontrolli. Is-salarji

165| Premessi 3 u 4 u Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1169/2011.
166| Regolament (KE) Nru 882/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kontrolli uffi¢jali mwettga biex tigi
zgurata l-verifikazzjoni tal-konformita mal-ligi ta’ I-ghalf u I-ikel, mas-sahha ta’ [-annimali u mar-regoli dwar il-welfare ta’ [-annimali

(GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 45, p. 200, rettifika fil-GU 2015, L 187, p.91)

167| Artikolu 27(1) u (4)(a) tar-Regolament Nru 882/2004.
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u l-ispejjez ta’ dan il-persunal setghu ghalhekk jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tat-tariffi, izda biss
fi proporzjon mal-hin tax-xoghol mehtieg ghal attivitajiet marbuta b’'mod inseparabbli mal-ezekuzzjoni tal-
kontrolli uffi¢jali.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-fatturazzjoni tal-hin ta’ kontroll li ma jkunx gie effettivament
mahdum tkun permessa meta I-assenza ta’ ghir ta’ dawn it-tariffi tista’ taffettwa |-effettivita tas-sistema ta’
kontrolli. Madankollu, il-bi¢ceriji ghandhom ikollhom il-possibbilta li jinformaw lill-awtorita kompetenti
bl-intenzjoni taghhom lijgassru t-tul ta’ kontroll meta mgabbel mat-tul inizjalment previst, jekk din I-intenzjoni
tkun espressa fit-terminu ragonevoli previst ghal dan il-ghan mill-imsemmija awtorita.

lI-Qorti tal-Gustizzja ziedet li I-fatturazzjoni tal-hin ta’ kontroll mhux mahdum hija suggetta ghal kundizzjonijiet
supplimentari meta l-ispezzjoni titwettag minn veterinarji provvizorji, li ma jithallsux ghall-hin ta’ kontroll
mhux mahdum. F'dan il-kaz, l-awtorita tista’, I-iktar l-iktar, tiffattura somma li tikkorrispondi ghall-ammont
tat-tariffa li minnu jitnaqqsu l-ispejjez tas-salarji tal-veterinarji provvizoriji. ll-kumplament tat-tariffa miksub
b’'dan il-mod kellu, barra minn hekk, jikkorrispondi verament ghal spejjez generali previsti mir-Regolament.

Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda t-tehid inkunsiderazzjoni b’'mod generali tar-remunerazzjonijiet
tal-veterinarji provvizoriji, li jithallsu ingas mill-veterinarji impjegati mill-awtorita kompetenti, il-Qorti
tal-Gustizzja pprecizat li tariffi fissi, li huma, bhala principju, permessi mir-Regolament Nru 882/2004, setghu
jigu applikati wkoll meta veterinarji provvizorji jwettqu I-kontroll. Madankollu, dawn it-tariffi ma kellhomx,
b'mod generali, imorru lil hinn mill-ispejjez sostnuti mill-awtorita. Ghaldagstant, jekk tikkonstata li tkun
ghamlet profitt fuq perijodu partikolari, I-awtorita ghandha tnaqqgas it-tariffi fissi ghall-perijodu segwenti.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja eskludiet il-possibbilta li jittiehdu inkunsiderazzjoni, ghall-kalkolu tat-tariffi,
l-ispejjez ta’ holgien ta’ fond ghal kumpannija privata li ghaliha l-awtorita tirrikorri sabiex tirrekluta persunal
awziljarju. Fil-fatt, it-tariffi jistghu jkopru biss l-ispejjez li jirrizultaw effettivament mit-twettiq tal-kontrolli
fl-imprizi tas-settur tal-ikel.

6. Assigurazzjoni ghall-vetturi bil-mutur

Fis-sentenza Linea Directa Aseguradora (C-100/18, EU:C:2019:517), moghtija fl-20 ta’ Gunju 2019, il-Qorti
tal-Gustizzja interpretat il-kuncett ta’ “uzu ta’ vetturi” fis-sens tad-Direttiva 2009/103 168 dwar I-assigurazzjoni
kontra responsabbilta civili fir-rigward tal-uzu ta’vetturi bil-mutur, billi gieset li taga’ taht dan il-kuncett sitwazzjoni
li fiha vettura pparkjata f'garaxx privat ta’ proprjeta immobbli ghal iktar minn 24 siegha tkun hadet in-nar,
u tohloq in¢endju li l-origini tieghu tinsab fi¢-cirkwit tal-elettriku ta’ din il-vettura, u tkun ikkawzat danni lil
din il-proprjeta immobbli.

FAwwissu 2013, vettura, ipparkjata ghal iktar minn 24 siegha fil-garaxx privat ta’ proprjeta immobbli, hadet
in-nar u kkagunat danni. L-origini tan-nar kienet i¢-cirkwit tal-elettriku tal-vettura. ll-proprjetarju tal-vettura
kien xtara assigurazzjoni ghar-responsabbilta civili li tirrizulta mill-uzu ta’ vetturi bil-mutur minghand
il-kumpannija Linea Directa. ll-proprjeta immobbli kienet assigurata mal-kumpannija Segurcaixa li kkumpensat
lill-kumpannija proprjetarja ta’ din il-proprjeta immobbli fl,ammont ta’ EUR 44 704.34 bhala kumpens
ghad-danni kkawzati.

168| Direttiva 2009/103/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 dwar I-assigurazzjoni kontra responsabbilta civili
fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur u |-infurzar tal-obbligu ta’ assigurazzjoni kontra din ir-responsabbilta (GU 2009, L 263, p. 11).
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F'Marzu 2014, Segurcaixa pprezentat rikors kontra Linea Directa sabiex din tal-ahhar tigi kkundannata
ghar-rimbors tal-kumpens imhallas, ghar-raguni lil-incident kien origina minn “fatt ta’ uzu”, fis-sens tad-dritt
Spanjol, kopert mill-assigurazzjoni tal-vetturi bil-mutur. It-talba ta’ Segurcaixa giet michuda fl-ewwel istanza.
Fil-kuntest tal-procedura ta’ appell, Linea Directa giet ikkundannata ghall-hlas tal-kumpens mitlub minn
Segurcaixa. Linea Directa pprezentat appell fil-kassazzjoni quddiem it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema,
Spanja). Peress li kellha dubji dwar I-interpretazzjoni li kellha tinghata lill-kuncett ta’ “uzu ta’ vetturi” li jinsab
fid-Direttiva 2009/103, din il-qorti ddecidiet li taghmel diversi domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja.

ru

lI-Qorti tal-Gustizzja fakkret, I-ewwel nett, li I-kuncett ta’ “uzu ta’ vetturi”, fis-sens tal-imsemmija direttiva 169,
jikkostitwixxi kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni, li |-interpretazzjoni tieghu ma tistax tithalla
ghall-evalwazzjoni ta’ kull Stat Membru. Hija enfasizzat ukoll li I-ghan ta’ protezzjoni tal-vittmi ta’ incidenti
kkawzati minn dawn il-vetturi kien imfittex u msahhah b’'mod kostanti mil-legizlatur tal-Unjoni.

ru

Fid-dawl tal-gurisprudenza taghha 179, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-kunéett ta’ “uzu ta’ vetturi” ma huwiex
limitat ghas-sitwazzjonijiet ta’ uzu fit-toroq u li jaga’ taht dan il-kuncett kull uzu ta’ vettura li jkun konformi
mal-funzjoni normali ta’ din tal-ahhar, b’'mod partikolari kwalunkwe uzu ta’ vettura bhala mezz ta’ trasport.
F'danil-kuntest, il-Qorti taI-Gustizzja osservat, minn naha, lil-fatt li l-vettura involuta f'incident kienet wieqfa
fil-mument meta sehh I-incident ma kienx jeskludi, fih innifsu, li I-uzu ta’ din il-vettura f'dak il-mument jista’
jaga'tahtil-funzjonitaghha ta’ mezz ta' trasport. Bl-istess mod, il-kwistjoni jekk il-magna tal-vettura kkoncernata
kinitx mixghula jew le fil-mument meta sehh I-incident langas ma kienet determinanti f'dan ir-rigward.
Min-naha |-ohra, ebda dispozizzjoni tad-Direttiva 2009/103 ma tillimita |-portata tal-obbligu ta’ assigurazzjoni
u tal-protezzjoni li dan l-obbligu huwa intiz li jaghti lill-vittmi ta’ incidenti kkawzati minn vetturi bil-mutur
ghall-kazijiet ta’ uzu ta’ tali vetturi fuq certi artijiet jew fuq certi toroq.

ru

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja minn dan iddeduciet li I-kuncett ta’ “uzu ta’ vetturi”, fis-sens
tad-Direttiva 2009/103, ma jiddependix mill-karatteristici tal-art li fugha tintuza din il-vettura u, b’'mod
partikolari, mill-fatt li I-vettura kkoncernata tkun tinsab, fil-mument tal-in¢ident, wieqgfa f'parkegg. F'dawn
ic-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li l-ipparkjar u I-perijodu ta’ waqgfien tal-vettura huma stadji naturali
u mehtiega li jaghmlu parti integrali mill-uzu taghha bhala mezz ta’ trasport. B'hekk, bhala prin¢ipju, vettura
tintuza konformement mal-funzjoni taghha bhala mezz ta’ trasport anki meta tkun ipparkjata bejn ¢aqliq u
iehor.

F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-ipparkjar ta’ vettura f'garaxx privat kien jikkostitwixxi uzu taghha
li kien konformi mal-funzjoni taghha bhala mezz ta’ trasport, u din il-konkluzjoni ma tiddahhalx inkwistjoni
mill-fatt li [-imsemmija vettura kienet ipparkjata ghal iktar minn 24 siegha f'dan il-garaxx.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-fatt li I-incident inkwistjoni fil-kawza principali rrizulta min-nar ikkawzat
mic-¢irkwit tal-elettriku ta’ vettura, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, peress li I-vettura li wasslet ghal dan l-in¢ident
kienet tissodisfa d-definizzjoni ta’ “vettura”, fis-sens tad-Direttiva 2009/103 71, ma kienx hemm lok li, minn
fost il-partijiet tal-imsemmija vettura, issir distinzjoni fir-rigward tal-parti li wasslet ghall-fatt ta’ hsara u
langas ma kien hemm lok li jigu ddeterminati I-funzjonijiet imwettga minn din il-parti tal-vettura.

169| L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/103 jipprevedi li kull Stat Membru ghandu jiehu I-mizura kollha adegwati, bla
hsara ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, sabiex ir-responsabbilta ¢ivili marbuta mal-uzu ta’ vetturi li jkunu
normalment ibbazati fit-territorju tieghu tkun koperta minn assigurazzjoni.

170| Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ Dicembru 2017, Ndfiez Torreiro (C-334/16, EU:C:2017:1007) u
tal-15 ta’ Novembru 2018, BTA Baltic Insurance Company (C-648/17, EU:C:2018:917).

171] ll-punt 1 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2009/103.


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2017:1007
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2018:917

7. Kontroll tal-akkwist u tal-pussess tal-armi

Permezz tas-sentenza Ir-Repubblika Ceka vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-482/17, EU:C:2019:1035), moghtija
fit-3 ta’ Dicembru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet ir-rikors intiz ghall-annullament totali jew parzjali
tad-Direttiva 2017/853 72 (iktar ‘il quddiem id-"Direttiva kkontestata”) li permezz taghha I-Parlament Ewropew u
I-Kunsill emendaw id-Direttiva tal-Kunsill 91/477/KEE dwar il-kontroll tal-akkwist u tal-pussess ta’ armi 73 (iktar ‘il
quddiem id-“Direttiva dwar l-armi tan-nar”). Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-mizuri mehuda mill-Parlament
Ewropew u mill-Kunsill fid-Direttiva kkontestata ma kinux jinvolvu ksur tal-principji ta’ attribuzzjoni ta’
kompetenzi, ta’ proporzjonalita, ta’ certezza legali, ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ nondiskriminazzjoni,
bhalma invokat ir-Repubblika Ceka insostenn tar-rikors taghha.

Fid-dawl tal-abolizzjoni tal-kontrolli mal-fruntieri gewwa l-ispazju Schengen, id-Direttiva dwar |-armi tan-nar
stabbilixxiet gafas minimu armonizzat relatat mal-pussess u mal-akkwist tal-armi tan-nar kif ukoll
mat-trasferiment taghhom bejn I-Istati Membri. Ghal dan il-ghan, din id-direttiva kienet tipprevedi dispozizzjonijiet
li jikkon¢ernaw il-kundizzjonijiet li tahthom jistghu jigu akkwistati u mizmuma armi tan-nar ta’ diversi kategoriji,
filwaqt li pprevedew, minhabba rekwiziti imperattivi ta’ sigurta pubblika, li I-akkwist ta’ certi tipi ta’ armi
tan-nar kellu jigi pprojbit.

Wara li sehhew certi atti terroristici, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill adottaw, fl-2017, id-Direttiva kkontestata
sabiex jigu introdotti regoli iktar stretti ghall-armi tan-nar I-iktar perikoluzi, ghall-armi ddizattivati u
ghall-armi semiawtomtici. Fl-istess hin, din id-direttiva kienet intiza li tiffacilita I-moviment liberu ta’ certi
armi billi tistabbilixxi inter alia regoli dwar l-immarkar.

Fir-rigward tal-armi tan-nar awtomatici ttrasformati f'armi tan-nar semiawtomatici, li huma bhala principju
pprojbiti, id-Direttiva kkontestata kienet tinkludi deroga li I-kundizzjonijiet taghha jigu ssodisfatti biss
mill-Isvizzera, li taghmel parti mill-ispazju Schengen u li ghaliha tapplika d-Direttiva dwar I-armi tan-nar.
B'mod partikolari, din kienet il-kundizzjoni marbuta mal-ezistenza ta’ regoli militari bbazati fuq il-lieva generali
u li pprevedew, matul I-ahhar hamsin sena, sistema ta’ trasferiment ta’ armi tan-nar militari lill-persuni li
jitilgu mill-armata.

Ir-Repubblika Ceka pprezentat rikors quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ghall-annullament totali jew parzjali
tad-Direttiva kkontestata. F'din il-pro¢edura, ir-Repubblika Ceka kienet sostnuta mill-Ungerija u mill-Polonja,
filwaqt li I-Parlament Ewropew u I-Kunsill kienu sostnuti minn Franza u mill-Kummissjoni Ewropea.

Fir-rigward tal-allegat ksur tal-principju ta’ attribuzzjoni ta’ kompetenzi, il-Qorti tal-Gustizzja |-ewwel nett
fakkret li, meta attibbazat fuq I-Artikolu 114 TFUE, bhad-Direttiva dwar I-armi tan-nar, ikun diga elimina kull
ostakolu ghall-kummer¢ fil-gasam li huwa jarmonizza, il-legizlatur tal-Unjoni ma jistax jigi mcahhad
mill-possibbilta li jadatta dan I-att, fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni, ghal kull tibdil fi¢-cirkustanzi, fid-dawl
tal-kompitu li huwa ghandu li jizgura I-protezzjoni tal-interessi generali rrikonoxxuti mit-Trattati. Dawn
I-interessi generalijinkludu |-glieda kontra t-terrorizmu internazzjonali u |-kriminalita serja kif ukoll iz-zamma
tas-sigurta pubblika.

172| Direttiva (UE) 2017/853 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 2017 litemenda d-Direttiva tal-Kunsill 91/477/KEE dwar
il-kontroll tal-akkwist u I-pussess ta’ armi (GU 2017, L 137, p. 22).

173| Direttiva tal-Kunsill 91/477/KEE tat-18 ta’ Gunju 1990 dwar il-kontroll ta’ I-akkwist u I-pussess ta’ armi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 11, p. 3).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:1035

It-tieni nett, fir-rigward ta’ legizlazzjoni li temenda legizlazzjoni ezistenti, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat Ii,
ghall-finijiet tal-identifikazzjoni tal-bazi legali ta’ din tal-ahhar, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoniI-legizlazzjoni
ezistenti li hija temenda u, b'mod partikolari, I-ghan u |-kontenut taghha. Fil-fatt, ezamiizolat tal-att li jemenda
jista’ jwassal ghar-rizultat paradossali li dan I-att ma jkunx jista’ jigi adottat abbazi tal-Artikolu 114 TFUE,
filwaqt li jkun possibbli ghal-legizlatur tal-Unjoni li jikseb I-istess rizultat legizlattiv billi jhassar I-att inizjali u
jipprocedi, fuqil-bazi ta’ din id-dispozizzjoni, bit-tfassil mill-gdid shih tieghu f'att gdid. Ghaldagstant, il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li kien mehtieg li tigi identifikata |-bazi legali li fugha kellha tigi adottata d-Direttiva
kkontestata billi jittiehed inkunsiderazzjoni kemm il-kuntest ikkostitwit mid-Direttiva dwar |-armi tan-nar kif
ukoll ir-regoli li jirrizultaw mill-emendi li sarulha permezz tad-Direttiva kkontestata.

Fl-ahhar nett, wara paragun tal-ghan u tal-kontenut tad-Direttiva dwar I-armi tan-nar ma’' dawk tad-Direttiva
kkontestata, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li z-zewg direttivi kienu intizi li jizguraw l-approssimazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Istati Membri fil-qasam tal-moviment liberu tal-armi tan-nar ghal uzu ¢ivili, filwaqt
li jikkontrollaw din il-liberta permezz ta’ garanziji ta’ sigurta adattati ghan-natura ta’ din il-merkanzija, u li
d-Direttiva kkontestata tillimita ruhha f'dan ir-rigward ghall-aggustament tal-bilan¢ stabbilit mid-Direttiva dwar
|-armi tan-nar bejn dawn iz-zewg ghanijiet sabiex jigi adattat ghall-izvilupp tac-cirkustanzi.

Dwar dan il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-armonizzazzjoni tal-aspetti marbuta mas-sigurta
tal-merkanzija hija wahda mill-elementi essenzjali sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern,
peress lilegizlazzjonijiet differenti f'dan il-qasam jistghu joholqu ostakoli ghall-kummerc. Issa, billi I-karatteristika
partikolari tal-armi tan-nar hija I-perikolu taghhom mhux biss ghall-utenti izda wkoll ghall-pubbliku b’'mod
generali, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li kunsiderazzjonijiet ta’ sigurta pubblika jidhru indispensabbli
fil-kuntest ta’ legizlazzjoni dwar I-akkwist u |-pussess ta’ din il-merkanzija.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li |-legizlatur tal-Unjoni ma gabizx il-margni ta’ diskrezzjoni
moghti lilu mill-Artikolu 114 TFUE meta adotta d-Direttiva kkontestata fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni.

Fir-rigward tal-allegat ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk il-Ftehim
Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet 774 kienx jimponi formalment fuq il-Kummissjoni |-obbligu
li twettaq analizi tal-impatt tal-mizuri previsti mill-adozzjoni tad-Direttiva kkontestata, sabiex tkun tista’ tigi
evalwata |-proporzjonalita ta’ dawn il-mizuri. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-preparazzjoni
ta’ analizijiet tal-impatt kienet tikkostitwixxi pass fil-process legizlattiv li jkollu, bhala regola generali, jittiehed
meta jkun hemm il-possibbilta li I-inizjattiva legizlattiva jkollha impatt ekonomiku, ambjentali jew socjali
sinjifikattiv. Madankollu, mill-kliem ta’ dan il-ftehim ma kienx jirrizulta obbligu li tali analizi kellha ssir f'kull
¢irkustanza.

B'hekk, I-ommissjoni ta’ analizi tal-impatt ma tistax tigi kklassifikata bhala ksur tal-principju ta’ proporzjonalita
meta |-legizlatur tal-Unjoni jkun jinsab f'sitwazzjoni partikolari li ma tkunx tehtieg tali azzjoni, bil-kundizzjoni
izda li jkollu bizzejjed elementi li jippermettulu jevalwa I-proporzjonalita tal-mizuri previsti.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja kompliet billi kkonstatat li I-legizlatur tal-Unjoni kellu diversi
analizijiet u rakkomandazzjonijiet |i jkopru s-suggetti kollha invokati fl-argumenti tar-Repubblika Ceka u li,
ghall-kuntrarju tal-pretensjonijiet ta’ dan I-Istat Membru, il-mizuri kkritikati ma kinux jidhru, fid-dawl ta’ dawn
|-analizijiet u rakkomandazzjonijiet, manifestament mhux xierga fir-rigward tal-ghanijiet li tigi zgurata s-sigurta
pubblika tac-¢ittadini tal-Unjoni u li jigi ffacilitat il-funzjonament tas-suq intern ghall-armi tan-nar ghal uzu
civili.

174| Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-Kummissjoni Ewropea dwar it-Tfassil Ahjar
tal-Ligijiet, tat-13 ta’ April 2016 (GU 2016, L 123, p. 1).



Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, f'dan il-kaz, I-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma marrux il hinn
mis-setgha diskrezzjonali wiesgha lihuma jgawdu meta jkunu mehtiega jaghmlu tali evalwazzjonijiet kumplessi
ta’ natura politika, ekonomika jew so¢jali. Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet ukoll I-argumenti
tar-Repubblika Ceka diretti b’'mod iktar specifiku kontra certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva kkontestata u i
dan I-Istat Membru sostna li jmorru kontra I-principji ta’ proporzjonalita, ta’ certezza legali u ta’ aspettattivi
legittimi ta’ kategoriji ta’ proprjetarji jew detenturi ta ' armi potenzjalment suggetti ghal regoli iktar stretti
skont id-Direttiva kkontestata u, fl-ahhar nett, ta’ nondiskriminazzjoni.

Fir-rigward ta’ dan il-principju tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja osservat b'mod partikolari li d-deroga li minnha
tgawdi I-Isvizzera tiehu inkunsiderazzjoni kemm il-kultura u t-tradizzjonijiet ta’ dan il-pajjiz kif ukoll il-fatt i,
minhabba dawn it-tradizzjonijiet, I-Isvizzera tibbenefika minn esperjenza u minn kapacita pprovata li tittracca
u tissorvelja I-persuni u lI-armi kkoncernati li jippermettu li jigi prezunt li, minkejja I-imsemmija deroga, ser
jintlahqu I-ghanijiet ta’ sigurta pubblika mfittxija mid-Direttiva kkontestata. Peress li ebda Stat Membru
tal-Unjoni Ewropea ma kien jidher li jinsab f'sitwazzjoni komparabbli ghal dik tal-Isvizzera, ma kien hemm
ebda diskriminazzjoni.

XIV. Internet u kummerc elettroniku

Huma diversi s-sentenzi li jisthoqqgilhom li jigu indikati taht din it-tagsima, fosthom tlieta fil-qasam
tal-protezzjonitad-data personali u wahda fil-qasam tal-kummer¢ elettroniku. Barra minn hekk, zewg sentenzi,
Funke Medien NRW (C-469/17) u Spiegel Online (C-516/17), it-tnejn moghtija fid-29 ta’ Lulju 2019, jikkon¢ernaw
il-protezzjoni tad-drittijiet eskluzivi tal-awturi fil-kazijiet ta’ riproduzzjoni u ta’ komunikazzjoni lill-pubbliku
tax-xoghlijiet taghhom fuq l-internet. Dawn |-ahhar sentenzi gew ipprezentati fit-tagsima XIII.1, “Drittijiet
tal-awtur”.

1. Protezzjoni tad-data personali

Fil-qasam tal-protezzjoni tad-data personali, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti,
tat tliet sentenzi partikolarment importanti. Zewg sentenzi wasslu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tippreciza,
minn naha, [-obbligi tal-operatur ta’ mutur tat-tfittxija fil-kuntest tat-tnehhija ta’ referenza ghal data sensittiva
u, min-naha |-ohra, il-portata territorjali tat-tnehhija ta’ referenza. It-tielet sentenza tirrigwarda I-kunsens
tal-utentta’sitinternet ghall-hazna ta’ informazzjoni jew ghall-access ghal informazzjoni permezz ta’ cookies.

Permezz tas-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2019, GC et (Tnehhija ta’ referenza ghal data sensittiva) (C-136/17,
EU:C:2019:773), il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala |-kullegg gudikanti, ipprecizat l-obbligi tal-operatur
ta’ mutur ta’ tfittxija fil-kuntest ta’ talba ghat-tnehhija ta’ referenza ghal data sensittiva.

Google kienet irrifjutat li tilga’ t-talbiet ta’ erba’ persuni ghat-tnehhija ta’' referenza, fil-lista ta’ rizultati li
tintwera mill-mutur ta’ tfittxija wara tfittxija mwettqa abbazi tal-isem rispettiv taghhom, ghal diversi links li
jwasslu ghal pagni tal-internet ippubblikati minn terzi, b'mod partikolari artikli ta’ gazzetti. Wara l-ilmenti ta’
dawn |-erba’ persuni, il-Commission nationale de I'informatique et des libertés (CNIL) (il-Kummissjoni Nazzjonali
tal-Informatika u tal-Libertajiet, Franza) irrifjutatli tintima lil Google sabiex tipprocedi bit-tnehhija ta’ referenzi


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:773

mitluba. Il-Conseil d'Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza), li gie adit bil-kawza, talab lill-Qorti tal-Gustizzja tippreciza
I-obbligi li jagghu fuq I-operatur ta’ mutur ta’ tfittxija fil-kuntest tat-trattament ta’ talba ghat-tnehhija ta’
referenza skont id-Direttiva 95/46 '75.

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li l-ipprocessar ta’ data personali li tizvela I-origini razzjali jew
etnika, I-opinjonijiet politici, it-twemmin religjuz jew filosofiku, is-shubija f'sindakat, kif ukoll I-ipprocessar ta’
data dwar is-sahha u I-hajja sesswali, huwa pprojbit 176, bla hsara ghal certi eccezzjonijiet u derogi. Fir-rigward
tal-ipprocessar ta' data dwar reati, kundanni kriminali jew mizuri ta’ sigurta, bhala principju dan jista’jsir biss
tahtil-kontroll tal-awtorita pubblika jew jekk tkun prevista protezzjoni specifika xierqa mid-dritt nazzjonali '77.

lI-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-projbizzjoni u r-restrizzjonijiet dwar I-ipprocessar ta’ dawn il-kategoriji
partikolari ta’ data japplikaw ghall-operatur ta’ mutur ta’ tfittxija, bhal kull persuna ohra responsabbli
ghall-ipprocessar ta’ data personali. Fil-fatt, |-iskop ta’ dawn il-projbizzjonijiet u restrizzjonijiet huwa li tigi
zgurata protezzjoni msahha fil-konfront ta’ tali pprocessar li, minhabba s-sensittivita partikolari ta’ din
id-data, ikun jista’ jikkostitwixxi ndhil partikolarment serju fid-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja
privata u ghall-protezzjoni tad-data personali '78.

Madankollu, I-operatur ta’ mutur ta’ tfittxija ma huwiex responsabbli ghall-fatt li d-data personali tinsab fuq
pagna tal-internet ippubblikata minn terz, izda ghar-referenza ghal din il-pagna. F'dawn i¢-cirkustanzi,
il-projbizzjoni u r-restrizzjonijiet dwar l-ipprocessar ta’ data sensittiva ma jistghux japplikaw ghal dan |-operatur
hlief minhabba din ir-referenza u, ghalhekk, permezz ta’ verifika li titwettaq, taht il-kontroll tal-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti, abbazi ta’ talba mressqa mill-persuna kkoncernata.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, meta |-operatur ta’ mutur ta’ tfittxija jir¢ievi talba ghat-tnehhija ta’
referenza dwar data sensittiva, bhala principju, huwa jkun obbligat, bla hsara ghal certi e¢cezzjonijiet, jilqa’
din it-talba. Fir-rigward ta’ dawn |-eccezzjonijiet, |I-operatur jista’ b’'mod partikolari jirrifjuta li jilga’ tali talba
meta jikkonstata li I-links iwasslu ghal data li b’'mod ¢ar tkun saret pubblika mill-persuna kkonéernata 179,
bil-kundizzjoni li r-referenza ghal tali links tissodisfa I-kundizzjonijiet [-ohra ghal-legalita tal-ipprocessar ta’
data personali u sakemm din il-persuna ma jkollhiex id-dritt li toggezzjona ghall-imsemmija referenza ghal
ragunijiet marbuta mas-sitwazzjoni partikolari taghha "8°.

Fi kwalunkwe kaz, meta jircievi talba ghat-tnehhija ta’ referenza, l-operatur ta’ mutur ta’ tfittxija ghandu
jivverifika jekk I-inkluzjoni fil-lista ta' rizultati tal-link lejn pagna tal-internet li fugha tkun giet ippubblikata
data sensittiva, li tintwera wara tfittxija mwettqa fuq il-bazi tal-isem ta’ din il-persuna, tirrizultax li tkun
strettament necessarja sabiex tipprotegi I-liberta tal-informazzjoni tal-utenti tal-internet '8! potenzjalment

175| Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 95/46/KE tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’
I-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355).
Dinid-direttiva thassret, b'effett mill-25 ta’ Mejju 2018, permezz tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’
tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika
fil-GU 2018, L 127, p. 2).

176| Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46 u Artikolu 9(1) tar-Regolament 2016/679.

177] Artikolu 8(5) tad-Direttiva 95/46 u Artikolu 10 tar-Regolament 2016/679.

178| Id-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali huma ggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.

179] Artikolu 8(2)(e) tad-Diretiva 95/46 u Artikol 9(2)(e) tar-Regolament 2016/679.

180]| Il-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 95/46 u I-Artikolu 21(1) tar-Regolament 2016/679.

181| Id-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni huwa rrikonoxxut fl-Artikolu 11 tal-Karta.



interessati li jkollhom access ghal din il-pagna tal-internet permezz ta' tali tfittxija. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja enfasizzat li, ghalkemm id-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data
personalijipprevalu, b’'mod generali, fuq il-liberta tal-informazzjoni tal-utenti tal-internet, dan il-bilanc jista’
madankollu jiddependi, f'kazijiet partikolari, min-natura tal-informazzjoni inkwistjoni u min-natura sensittiva
taghha ghall-hajja privata tal-persuna kkoncernata, kif ukoll mill-interess tal-pubbliku li jkollu din I-informazzjoni,
li jista’ jvarja b'mod partikolari skont ir-rwol li jkollha din il-persuna kkoncernata fil-hajja pubblika.

It-tielet nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fil-kuntest ta’ talba ghal tnehhija ta’ referenza dwar data relatata
ma’ procedura gudizzjarja f'materji kriminali kontra |-persuna kkoncernata, li tkun marbuta ma’ stadju
precedenti ta’ din il-procedura u li ma tkunx ghadha tikkorrispondi ghas-sitwazzjoni attwali, I-operatur ta’
mutur ta’ tfittxija ghandu jevalwa jekk, fid-dawl tac-cirkustanzi kollha tal-kaz, I-imsemmija persuna jkollhiex
dritt li I-informazzjoni inkwistjoni ma tibgax, attwalment, marbuta ma’ isimha permezz ta’ lista ta’ rizultati,
li tintwera wara tfittxija mwettqa abbazi ta’ dan I-isem. Madankollu, anki jekk dan ma jkunx il-kaz minhabba
[-fatt li I-inkluzjoni tal-link inkwistjoni tkun strettament necessarja ghar-rikonciljazzjoni tad-drittijiet
ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data tal-persuna kkoncernata mal-liberta tal-informazzjoni
tal-utenti tal-internet li jkunu potenzjalment interessati, l-operatur ghandu, I-iktar tard meta ssir it-talba
ghat-tnehhija ta’ referenza, jaggusta I-lista ta’ rizultati b'tali mod li l-istampa globali i tirrizulta ghall-utent
tal-internet tirrifletti s-sitwazzjoni gudizzjarja attwali, li hija azzjoni li tehtieg b'mod partikolari li I-links lejn
pagni tal-internet li jinkludu informazzjoni dwar dan is-suggett jidhru I-ewwel f'din il-lista.

Permezz tas-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2019, Google (Portata territorjali tat-tnehhija ta’ referenza)
(C-507/17, EU:C:2019:772), il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, iddecidiet li l-operatur
ta’ mutur ta’ tfittxija ghandu, bhala principju, I-obbligu li jwettaq it-tnehhija ta’ referenza biss mill-verzjonijiet
tal-mutur tieghu li jikkorrispondu ghall-Istati Membri kollha.

[I-Commission nationale de I'informatique et des libertés (il-Kummissjoni Nazzjonali tal-Informatika u
tal-Libertajiet, Franza) (iktar'il quddiem i¢c-“CNIL") intimat lil Google sabiex, meta din il-kumpannija tilga’ talba
ghat-tnehhija ta’ referenza, tnehhi mil-lista ta’ rizultati, li tintwera wara tfittxija mwettqga fuq il-bazi tal-isem
tal-persuna kkoncernata, links li jwasslu ghal pagniinternet li jinkludu data personali dwar din tal-ahhar, fuq
|-estensjonijiet kollha tal-isem tad-dominju tal-mutur ta' tfittxija taghha. Wara r-rifjut ta’ Google li tikkonforma
ruhha ma’din l-ittra ta’ intimazzjoni, ic-CNIL imponiet fil-konfront ta’ din il-kumpannija sanzjoni ta’ EUR 100 000.
lI-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat), adit minn Google, talab lill-Qorti tal-Gustizzja tippreciza I-portata territorjali
tal-obbligu, ghall-operatur ta’ mutur tat-tfittxija, li jimplementa d-dritt ghat-tnehhija ta’ referenza skont
id-Direttiva 95/46.

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret il-possibbilta ghall-persuni fizi¢i li jinvokaw, abbazi tad-dritt
tal-Unjoni, id-dritt taghhom ghat-tnehhija ta’ referenza fil-konfront tal-operatur ta’ mutur ta’ tfittxija li jkollu
stabbiliment wiehed jew iktar fit-territorju tal-Unjoni, indipendentement minn jekk l-ipprocessar ta’ data
personali (f'dan il-kaz, ir-referenza ghal links li jwasslu ghal pagni internet li fihom ikun hemm data personali
dwar il-persuna li tinvoka dan id-dritt) isehfix jew le fl-Unjoni 182,

Fir-rigward tal-portata tad-dritt ghat-tnehhija ta’' referenza, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li l-operatur ta’ mutur
ta’ tfittxija ma huwiex obbligat iwettaq it-tnehhija ta’ referenza mill-verzjonijiet kollha tal-mutur tieghu izda
biss mill-verzjonijiet ta’ dan il-mutur li jikkorrispondu ghall-Istati Membri kollha. Hija osservat f'dan ir-rigward
li, ghalkemm tnehhija ta’ referenza universali tkun, fid-dawl tal-karatteristici tal-internet u tal-muturi ta’
tfittxija, ta’ natura li tilhag b’'mod shih I-ghan tal-legizlatur tal-Unjoni li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni

182| Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 95/46 u Artikolu 3(1) tar-Regolament 2016/679.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B5214D3ED621FD228F0574C922F217C8?text=&docid=218105&pageIndex=0&doclang=MT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2761695

tad-data personali fl-Unjoni kollha, mid-dritt tal-Unjoni 83 b’ebda mod ma jirrizulta madankollu li, ghall-finijiet
tat-twettiq ta’ tali ghan, il-legizlatur ghazel li jaghti lid-dritt ghat-tnehhija ta’ referenza portata li tmur lil hinn
mit-territorju tal-Istati Membri. B'mod partikolari, filwaqt li d-dritt tal-Unjoni jistabbilixxi mekkanizmi ta’
kooperazzjoni bejn |-awtoritajiet ta’ sorveljanza tal-Istati Membri sabiex jaslu ghal de¢izjoni komuni, ibbazata
fuq ibbilan¢jar bejn id-dritt ghall-protezzjoni tal-hajja privata u tad-data personali, minn naha, u l-interess
tal-pubbliku tal-Istati Membri differenti li jkollu acc¢ess ghal informazzjoni, min-naha I-ohra, attwalment tali
mekkanizmi ma humiex previsti f'dak li jirrigwarda |-portata ta’ tnehhija ta’ referenza barra mill-Unjoni.

Fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, huwa l-operatur ta’ mutur ta’ tfittxija li ghandu jwettaq it-tnehhija ta’
referenza mitluba, mhux biss mill-verzjoni tal-mutur li tikkorrispondi ghall-Istat Membru ta’ residenza
tal-benefi¢jarju ta’ din it-tnehhija ta’ referenza, izda mill-verzjonijiet tal-mutur li jikkorrispondu ghall-Istati
Membri, u dan sabiex, b’'mod partikolari, jigi zgurat livell koerenti u gholi ta’ protezzjoni fl-Unjoni kollha. Barra
minn hekk, tali operatur ghandu jiehu, jekk ikun necessarju, mizuri suffi¢jentement effettivi sabiex jipprekiudi
jew, tal-ingas, serjament jiskoraggixxi lill-utenti tal-internet tal-Unjoni milli jkollhom access, jekk ikun il-kaz
minn verzjoni tal-mutur li tikkorrispondi ghal Stat terz, ghal-links li jkunu s-suggett tat-tnehhija ta’ referenza,
u hija I-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika jekk il-mizuri adottati mill-operatur jissodisfawx dan ir-rekwizit.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, ghalkemm id-dritt tal-Unjoni ma jobbligax lill-operatur ta’
mutur ta’ tfittxija jnehhi referenza mill-verzjonijiet kollha tal-mutur tieghu, huwa langas ma jipprojbixxi dan.
Ghaldagstant, awtorita ta’ sorveljanza jew awtorita gudizzjarja ta’ Stat Membru tibga’ kompetenti sabiex
twettaq, fid-dawl tal-istandards nazzjonali ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, ibbilancjar, minn naha,
bejn id-dritt tal-persuna kkoncernata ghar-rispett tal-hajja privata taghha u ghall-protezzjoni tad-data
personalilitirrigwardaha, u, min-naha |-ohra, id-dritt ghal-liberta ta’ informazzjoni, u sabiex tordna, fi tmiem
dan l-ibbilan¢jar, jekk ikun il-kaz, lill-operatur ta’ dan il-mutur ta’ tfittxija jwettaq tnehhija ta’ referenza
mill-verzjonijiet kollha tal-imsemmi mutur.

Permezz tas-sentenzatal-1 ta’ Ottubru 2019, Planet49 (C-673/17, EU:C:2019:801), il-Qorti taI-Gustizzja, bl-Awla
Manja bhala I-kullegg gudikanti, iddecidiet li I-kunsens ghall-hazna ta’ informazzjoni jew ghall-access, permezz
ta’ cookies, ghal informazzjoni diga mahzuna fit-taghmir terminali tal-utent ta’ sitinternet ma jinghatax b’'mod
validu meta l-awtorizzazzjoni tirrizulta minn kaxxa tal-immarkar immarkata minn qabel, u dan indipendentement
minn jekk I-informazzjoni inkwistjoni tikkostitwixxix jew le data personali. Barra minn hekk, il-Qorti
tal-Gustizzja specifikat li I-fornitur ta’ servizzi ghandu jindika lill-utent ta’ sit internet it-tul ta’ funzjonament
tal-cookies kif ukoll jekk ikunx possibbli jew le li terzi jkollhom access ghal dawn il-cookies.

It-tilwima fil-kawza principali kienet tirrigwarda |-organizzazzjoni ta’ lotterija promozzjonali minn Planet49
fuq is-sit internet www.dein-macbook.de. Sabiex jippartecipaw, I-utenti tal-internet kellhom jikkomunikaw
isimhom u l-indirizz taghhom fuq pagna internet fejn kienu jinsabu kaxxi tal-immarkar. ll-kaxxa tal-immarkar
li kienet tawtorizza l-installazzjoni tal-cookies kienet immarkata minn gabel. Adita b'rikors mill-federazzjoni
Germaniza tal-assocjazzjonijiet ta’ konsumaturi, il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja,
il-Germanija) kellha dubiji rigward il-validita tal-ksib tal-kunsens tal-utenti permezz tal-kaxxa tal-immarkar
immarkata minn gabel kif ukoll dwar il-portata tal-obbligu ta’ informazzjoni impost fuq il-fornitur ta’ servizz.

183] Artikolu 12(b) u I-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 95/45, u |-Artikolu 17(1) tar-Regolament 2016/679.


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:801

It-talba ghal decizjoni preliminari kienet tirrigwarda essenzjalment |-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ kunsens
previst mid-Direttiva dwar il-hajja privata u I-komunikazzjonijiet elettronici '8, moqrija flimkien
mad-Direttiva 95/46 '85, kif ukoll mar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data 86,

L-ewwel nett, il-Qorti taI-Gustizzja osservat li I-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46, li jirreferi ghalih I-Artikolu 2(f)
tad-Direttiva dwar il-hajja privata u I-komunikazzjonijiet elettronici, jiddefinixxi I-kunsens bhala “indikazzjoni
specifika u infurmata tax-xewqa tieghu moghtija liberament li biha s-suggett tad-data jagbel li jsir I-ipprocessar
ta’ data personali dwaru”. Hija ossevat li r-rekwizit ta’ “indikazzjoni” tax-xewqa tas-suggett tad-data jevoka
b'mod car agir attiv u mhux passiv. Issa, kunsens moghti permezz ta’ kaxxa tal-immarkar immarkata minn
gabel ma jimplikax agir attiv min-naha tal-utent ta’ sit internet. Barra minn hekk, I-origini tal-Artikolu 5(3)
tad-Direttiva dwar il-hajja privata u I-komunikazzjonijiet elettronici, li mill-emenda tieghu permezz
tad-Direttiva 2009/136 jipprevedi li l-utenti ghandhom ikunu “taw il-kunsens taghhom"” ghat-tgeghid ta’
cookies, tindika li I-kunsens tal-utent ma setax minn dak il-hin ‘il quddiem jibqga' jigi prezunt u kellu jirrizulta
minn agir attiv ta’ dan tal-ahhar. Fl-ahhar nett, kunsens attiv huwa issa previst mir-Regolament Generali dwar

ru

partikolari, ta’ “azzjoni affermattiva ¢ara” u li [-premessa 32 tieghu teskludi b'mod esplicitu li jkun hemm
kunsens “[fil-kaz ta'] silenzju, kaxxi mmarkati minn gabel jew in-nuqqas ta’ attivita”.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-kunsens ma jinghatax b’'mod validu meta I-hazna ta’
informazzjoni jew I-access ghal informazzjoni diga mahzuna fit-taghmir terminali tal-utent ta’ sitinternetjigu
awtorizzati permezz ta’ kaxxa tal-immarkar immarkata minn gabel, li I-utent ikollu jnehhi I-marka minnha
sabiex jirrifjuta li jaghti I-kunsens tieghu. Hija ziedet li I-fatt li tali utent jattiva |-buttuna ta’ partecipazzjoni
fil-lotterija promozzjonali inkwistjoni ma jistax ikun bizzejjed sabiex jitgies li huwa jkun ta b’'mod validu
[-kunsens tieghu ghat-tqeghid ta’ cookies.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-Artikolu 5(3) tad-Direttiva dwar il-hajja privata u I-komunikazzjonijiet
elettronic¢i huwa intiz li jipprotegi lill-utent minn kull indhil fil-hajja privata tieghu, irrispettivament minn jekk
dan I-indhil jinvolvix data personali jew le. Minn dan jirrizulta li I-kuncett ta’ kunsens ma ghandux jigi interpretat
b'mod differenti skont jekk I-informazzjoni mahzuna jew ikkonsultata fit-taghmir terminali tal-utent ta’ sit
internet tikkostitwixxix data personali jew le.

wara li jkun ir¢ieva informazzjoni cara u kompleta, b’'mod partikolari dwar I-ghan tal-ipprocessar. Issa,
informazzjoni ¢ara u kompleta ghandha tippermetti lill-utent jiddetermina facilment il-konsegwenzi
tal-kunsens li huwa jista’ jaghti u ghandha tiggarantixxi li dan il-kunsens jinghata b’gharfien shih tal-fatti.
F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li t-tul ta’ funzjonament tal-cookies kif ukoll il-kwistjoni ta’ jekk
huwiex possibbli jew le li terzi jkollhom ac¢cess ghal dawn il-cookies jaghmlu parti mill-informazzjoni ¢ara u
kompleta li ghandha tinghata lill-utent ta’ sit internet mill-fornitur ta’ servizzi.

2. Kummerc elettroniku

184 Artikoli 2(f) u 5(3) tad-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar I-ipprocessar tad-data
personali u |-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u I-komunikazzjoni
elettronika) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 514), kif emendata bid-Direttiva 2009/136/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2009 (GU 2009, L 337, p. 11, rettifika fil-GU 2013, L 241 p. 9).

185] Artikolu 2(h).

186]| Artikolu 6(1)(a) tar-Regolament 2016/679.

187| Artikolu 6(1)(a) tar-Regolament 2016/679.



Permezz tas-sentenza taghha tad-19 ta’ Dicembru 2019, Airbnb Ireland (C-390/18, EU:C:2019:1112), |-Awla
Manja tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, minn naha, li servizz ta’ intermedjazzjoni li jkollu I-ghan li jgieghed
f'kuntatt, permezz ta’ pjattaforma elettronika u bi hlas, kerrejja potenzjali ma’sidien il-kera professjonisti jew mhux
professjonisti li jipproponu servizzi ta’ akkomodazzjoni ghal zmien qasir, filwaqt li jipprovdu wkoll certu numru ta’
servizzi ancillari ghal dan is-servizz ta’ intermedjazzjoni, ghandu jigi kklassifikat bhala “servizz tas-socjeta
tal-informazzjoni” li jaqa’ taht id-Direttiva 2000/31 dwar il-kummer¢ elettroniku '88. Min-naha l-ohra, il-Qorti
tal-Gustizzja gieset li individwu jista’ joggezzjona ghall-applikazzjoni fil-konfront tieghu, fil-kuntest ta’ proceduri
kriminali b'kostituzzjoni ta’ parti civili, ta’ mizuri ta’ Stat Membru li jillimitaw il-liberta li jigi pprovdut tali
servizz, li huwa jipprovdi minn Stat Membru iehor, meta l-imsemmija mizuri ma jkunux gew ikkomunikati
konformement mat-tieni inc¢iz tal-Artikolu 3(4)(b) tal-istess direttiva.

It-tilwima fil-kawza principali kienet taqa’ fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mibdija fi Franza, wara Iment
b’kostituzzjoni ta’ parti ¢ivili pprezentat kontra Airbnb Ireland mill-Association pour un hébergement et un
tourisme professionnels. Airbnb Ireland hija kumpannija Irlandiza li tamministra pjattaforma elettronika li,
permezz tal-hlas ta’ kummissjoni, tippermetti t-tqeghid f'kuntatt, b’'mod partikolari fi Franza, ta’ sidien il-kera
professjonisti kif ukoll individwi li jipproponu servizzi ta’ akkomodazzjoni ghal zmien gasir u persuni li jkunu
geghdin ifittxu dan it-tip ta" akkomodazzjoni. Barra minn hekk, Airbnb Ireland tipproponi lill-imsemmija sidien
il-kera servizzi ancillari, bhal struttura li tiddefinixxi I-kontenut tal-offerta taghhom, assigurazzjoni
ghar-responsabbilta civili, ghodda li taghti stima tal-prezz tal-kirja taghhom jew anki servizzi ta’ hlas relatati
ma’ dawn is-servizzi.

L-assoc¢jazzjoni li ressqget I-ilment kontra Airbnb Ireland kienet gieghda ssostni li din il-kumpannija mhux biss
kienet tgieghed f'kuntatt zewg partijiet bis-sahha tal-pjattaforma bl-istess isem, izda kienet ged tezercita
attivita ta’ agentimmobiljari minghajr licenzja professjonali, u ghaldagstant kienet geghda tikser il-ligi msejha
Hoguet, li tapplika fi Franza ghall-attivitajiet tal-professjonisti immobiljari. Min-naha taghha, Airbnb Ireland
sostniet li, fi kwalunkwe kaz, id-Direttiva 2000/31 kienet tipprekludi din il-legizlazzjoni.

Mistogsija, fl-ewwel lok, dwar il-klassifikazzjoni tas-servizz ta’ intermedjazzjoni pprovdut minn Airbnb Ireland,
il-Qorti tal-Gustizzja fakkret, filwaqt li rreferiet ghas-sentenza Asociacién Profesional Elite Taxi 189, li, jekk servizz
ta’ intermedjazzjoni jissodisfa I-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 1(1)(b) tad-Direttiva 2015/1535 199,
li ghalih jirreferi I-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2000/31, jigifieri jkun ipprovdut bi flas, mill-boghod, b'mezzi
elettronici u fuq it-talba individwali ta’ destinatarju ta’ servizzi, tali servizz bhala principju jikkostitwixxi
“servizz tas-socjeta tal-informazzjoni”, distint mis-servizz sussegwenti li mieghu huwa jkun relatat. Madankollu,
dan ma jkunx japplika jekk jidher li dan is-servizz ta' intermedjazzjoni jkun jaghmel parti integrali minn servizz
globali li I-element principali tieghu jkun servizz li jaga’ taht klassifikazzjoni legali ohra.

Fil-kaz inezami, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li servizz ta’ intermedjazzjoni bhal dak ipprovdut minn Airbnb
Ireland kien jissodisfa dawn il-kundizzjonijiet minghajr ma n-natura tar-rabtiet li jezistu bejn is-servizz ta’
intermedjazzjoni u s-servizzi ta’ akkomodazzjoni tiggustifika li titwarrab il-klassifikazzjoni ta’ “servizz
tas-socjeta tal-informazzjoni” tal-imsemmi servizz ta’ intermedjazzjoni u, ghaldaqgstant, |-applikazzjoni
tad-Direttiva 2000/31 ghalih.

188| Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn so¢jeta ta’
I-informazzjoni, partikolarment il-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku) (GU Edizzjoni Spec¢jali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399).

189| Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ Dicembru 2017, Asociacién Profesional Elite Taxi (C-434/15, EU:C:2017:981, punt 40).

190| Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Settembru 2015 li tistabbilixxi proc¢edura ghall-ghoti ta’
informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti teknici u tar-regoli dwar is-servizzi tas-So¢jeta tal-Informatika (GU 2015, L 241, p. 1).
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Sabiex tenfasizza n-natura separabbli li ghandu dan is-servizz ta’ intermedjazzjoni fil-konfront tas-servizzi
ta’ akkomodazzjoni li maghhom kien relatat, il-Qorti tal-Gustizzja osservat, l-ewwel nett, li dan is-servizz ma
kienx intiz biss ghat-twettiq immedjat ta’ tali servizzi, izda essenzjalment kien jikkonsisti fil-provvista ta’
strument ta’ prezentazzjoni u ta’ tfittxija tal-postijiet ghall-kera, li jiffacilita I-konkluzjoni ta’ kuntratti futuri
ta'kiri. Ghaldagstant, dan it-tip ta’ servizz ma setax jitgies li jikkostitwixxi semplici servizz ancillari ghal servizz
globali ta’ akkomodazzjoni. It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li servizz ta’ intermedjazzjoni bhal
dak ipprovdut minn Airbnb Ireland b’ebda mod ma huwa indispensabbli ghat-twettiq tas-servizzi ta’
akkomodazzjoni, peress li I-kerrejja u sidien il-kera ghandhom diversi ghazliet ohra ghal dan il-ghan, li whud
minnhom ilhom jezistu ghal zmien twil. It-tielet u I-afhhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li ebda element
fil-process ma kien jindika li Airbnb tiffissa jew tillimita I-ammont tal-kera mitlub minn sidien il-kera li juzaw
il-pjattaforma taghha.

lI-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li s-servizzi I-ohra proposti minn Airbnb Ireland ma kinux jippermettu i
tiddahhal inkwistjoni din il-konstatazzjoni, peress li dawn id-diversi servizzi huma semplicement ancillari
ghas-servizz ta’ intermedjazzjoni pprovdut minn din il-kumpannija. Barra minn hekk, hija indikat li, b'differenza
mis-servizzi ta’ intermedjazzjoni inkwistjoni fis-sentenzi Asociacién Profesional Elite Taxi u Uber France '°', la
dan is-servizz ta’ intermedjazzjoni u langas is-servizzi ancillari proposti minn Airbnb Ireland ma kienu
jippermettu li tigi stabbilita I-ezistenza ta’ influwenza deciziva ezercitata minn din il-kumpannija fuq is-servizzi
ta’ akkomodazzjoni li maghhom hija relatata I-attivita taghha, la ghal dak li jirrigwarda d-determinazzjoni
tal-prezzijiet tal-kera mitluba u langas ghal dak li jirrigwarda |-ghazla ta’ sidien il-kera jew tal-postijiet proposti
ghall-kera fil-pjattaforma taghha.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk Airbnb Ireland setghetx toggezzjona, fil-kawza principali,
ghall-applikazzjoni fil-konfront taghha ta’ ligi i tillimita I-liberta li jigu pprovduti s-servizzi tas-soc¢jeta
tal-informazzjoni pprovduti minn operatur minn Stat Membru iehor, bhal-Ligi Hoguet, minhabba li din il-ligi
ma kinitx giet ikkomunikata minn Franza, konformement mat-tieni inciz tal-Artikolu 3(4)(b) tad-Direttiva 2000/31.
F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-fatt li I-imsemmija ligi kienet tipprecedi d-dhul fis-sehh
tad-Direttiva 2000/31 ma jistax jirrizulta fil-helsien tar-Repubblika Franciza mill-obbligu ta’ komunikazzjoni
taghha. Barra minn hekk, filwaqt li ispirat ruhha mir-ragunament segwit fis-sentenza CIA Security International '%2,
hija gieset li I-imsemmi obbligu, li jikkostitwixxi rekwizit pro¢edurali ta’ natura sostantiva, kellu jinghata effett
dirett. Minn dan hija ddeduciet li n-nugqgas ta’ osservanza, minn Stat Membru, tal-obbligu tieghu li jikkomunika
tali mizura jista’jigi invokat minn individwu fil-kuntest mhux biss ta’ proceduri kriminali mressqa kontrih izda
wkoll fil-kuntest ta’ talba ghal kumpens imressga minn individwu iehor li jkun intervjena bhala parti civili.

XV. Politika socjali

Fil-gasam tal-politika so¢jali, ghandhom jigu indikati diversi sentenzi. Dawn jikkon¢ernaw kemme-il principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tal-impjieg u tas-sigurta socjali kif ukoll I-organizzazzjoni tal-hin
tax-xoghol, id-dritt ghal-leave annwali mhallas jew il-protezzjoni tal-haddiema fil-kaz ta’ insolvenza tal-persuna
li timpjega.

191] Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ April 2018, Uber France (C-320/16, EU:C:2018:221).

192| Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-30 ta’ April 1996, CIA Security International (C-194/94, EU:C:1996:172).
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1. Ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tal-impjieg u tas-sigurta socjali

Erba’ sentenzi, li jittrattaw, b'mod jew iehor, differenzi fit-trattament ibbazati fuq is-sess jew I-orjentament
sesswali, kif ukoll fuq ir-religjon, jisthoqqgilhom li jigu indikati. F'sentenza ohra, il-hames wahda,
tal-5 ta’ Novembru 2019, moghtija fil-kawza Il-Kummissjoni vs 1I-Polonja (Indipendenza tal-qrati ordinarji)
(C-192/18, EU:C:2019:924), il-Qorti tal-Gustizzja lagghet ir-rikors ghal nugqgas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat
mill-Kkummissjoni kontra r-Repubblika tal-Polonja u kkonstatat li dan I-Istat Membru kien nagas milli jwettaq
|-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni, minn naha, bl-introduzzjoni ta’ eta ta’ rtirar differenti ghan-nisa u
ghall-irgiel membri tal-gudikatura Pollakka u, min-naha I-ofra, billinaqqas |-eta ta’ rtirar tal-imhallfin tal-grati
ordinarji, filwaqt li ta s-setgha lill-Ministru ghall-Gustizzja li jestendi |-perijodu ta’ attivita ta’ dawn |-imhallfin 193,

Fis-sentenza taghha E.B. (C-258/17, EU:C:2019:17), moghtija fil-15 ta’ Jannar 2019, I-Awla Manja tal-Qorti
tal-Gustizzja tat decizjoni dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78 %4 (iktar il quddiem id-“Direttiva li tipprojbixxi
d-diskriminazzoni”) fil-konfront ta’ decizjoni dixxiplinari adottata fl-1975, li ordnat I-irtirar kmieni obbligatorju ta’
uffi¢jal tas-servizz pubbliku, flimkien ma’tnaqqis ta’ 25 % tal-ammont tal-pensjoni tieghu. Din is-sanzjoni dixxiplinari
kienet gietimposta fuq uffi¢jal tal-pulizija Awstrijak li wettaq ir-reat ta’ attentat ta’ reat ta’ indecenza ta’ natura
omosesswali ma’ zghazagh. FI-2009, I-individwu kkoncernat ipprezenta mal-awtorita tal-pensjonijiet talbiet
intizi, b'mod partikolari, ghall-kontestazzjoni tal-effetti legali tal-imsemmija decizjoni dixxiplinari. Adita b’din
il-kawza, il-gorti tar-rinviju kkonstatat li d-decizjoni dixxiplinari kkontestata kienet ibbazata fuq differenza
fit-trattament ibbazata fuq |-orjentament sesswali, sa fejn is-sanzjoni prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli meta sehhew il-fatti kienet tkun kunsiderevolment ingas severa fl-assenza tan-natura omosesswali
maskili tal-attentat ta’ reat ta’ indec¢enza ssanzjonat. B’hekk, hija ddec¢idiet i tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar l-applikabbilta tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva li tipprojbixxi d-diskriminazzjoni f’lkawza bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali u dwar I-obbligi li jagghu, jekk ikun il-kaz, fuq il-qorti nazzjonali bis-sahha ta’
din id-direttiva.

l-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, I-ewwel nett, li sitwazzjoni bhal dik mahluga bl-irtirar obbligatorju kmieni
tal-ex uffi¢jal tal-pulizija tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva li tipprojbixxi
d-diskriminazzjoni, sakemm il-pensjoni tal-irtirar imhallsa lil dan |-ex uffi¢jal taga’ taht il-kuncett ta’ “paga”,
fis-sens tal-Artikolu 157 TFUE. Ghaldagstant, kienet il-qorti tar-rinviju li kellha tivverifika jekk din il-pensjoni
tal-irtirar kellhiex titqgies, fid-dritt nazzjonali, li hija paga li tkompli tithallas fil-kuntest ta' relazzjoni ta’ servizz
li tkompli wara li I-uffi¢jal ikkon¢ernat jibda jinghata I-benefic¢ji tal-irtirar.

Fir-rigward tal-applikabbilta ratione temporis tad-Direttiva li tipprojbixxi d-diskriminazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
fakkret, it-tieni nett, li dispozizzjoni legali gdida ma tapplikax ghas-sitwazzjonijiet legali li jkunu nholqu u li
jkunu saru definittivi taht il-ligi pre¢edenti, izda biss ghall-effetti futuri taghhom, kif ukoll ghas-sitwazzjonijiet
legali godda. Minn dan isegwi li s-sanzjoni dixxiplinari li kkonsistiet f'li I-uffi¢jal tal-pulizija jirtira kmieni b’'mod
obbligatoriju, li hija bbazata fuq differenza fit-trattament ibbazata fuq l-orjentament sesswali u twassal ghal
diskriminazzjoni diretta fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva li tipprojbixxi d-diskriminazzjoni, ma ghadhiex
tista’ tigi kkontestata abbazi ta’ din id-direttiva peress li saret definittiva qabel |-iskadenza tat-terminu
ghat-traspozizzjoni taghha u ezawriet |-effetti kollha taghha meta dahlet fis-sehh. L-applikazzjoni tad-Direttiva li
tipprojbixxi d-diskriminazzjoni sa mid-data tal-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni taghha timponi,
ghall-kuntrarju, I-obbligu fuq il-qorti nazzjonali li tezamina mill-gdid, ghall-perijodu li jibda f'din id-data,

193] Din is-sentenza hija pprezentata fit-Tagsima I.1, “Dritt ta’ access ghal qorti imparzjali u ghal smigh xieraq”.

194| Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas 27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi gafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u
fix-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).
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is-sanzjoni diskriminatorija li tikkonsisti fit-tnaqqis ta’ 25 % tal-ammont tal-pensjoni mhallsa perjodikament
lill-ex uffi¢jal, sabiex tiddetermina l-ammont li huwa kien jir¢ievi fl-assenza ta’ kwalunkwe diskriminazzjoni
bbazata fuq I-orjentament sesswali.

Fis-sentenza Cresco Investigation (C-193/17, EU:C:2019:43), moghtija fit-22 ta’ Jannar 2019, |I-Awla Manja
tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet i I-legizlazzjoni Awstrijaka Ii taghti btala pubblika mhallsa fil-Gimgha I-Kbira kif
ukoll, fil-kaz ta’ xoghol dakinhar, “kumpens ghal btala pubblika” biss lill-haddiema li jappartjenu ghal Certi knejjes
Kristjani, kienet inkompatibbli mal-Artikolu 21 tal-Karta, li jista’ jigi invokat fil-kuntest ta’ tilwim bejn individwi, kif
ukoll mad-Direttiva li tipprojbixxi d-diskriminazzjoni.

ll-kawza principali kienet bejn agenzija ta’ investigazzjoni privata u wiehed mill-impjegati taghha li kien hadem
fil-Gimgha I-Kbira minghajr ma réieva “kumpens ghal btala pubblika”, peress i, skont id-dritt nazzjonali, dan
il-kumpens kien irrizervat biss ghall-membri ta’ certi knejjes. Billi gies li kien vittma ta’ diskriminazzjoni
bbazata fuq ir-religjon, il-haddiem impjegat talab il-hlas, mill-persuna li timpjegah, ta’ tali kumpens. Adita
b'dinil-kawza, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni
Awstrijaka mal-Artikolu 21 tal-Karta kif ukoll mad-Direttiva li tipprojbixxi d-diskriminazzjoni.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din il-legizlazzjoni kienet tistabbilixxi diskriminazzjoni diretta
minhabba r-religjon, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva li tipprojbixxi d-diskriminazzjoni. Fil-fatt,
id-differenza fit-trattament stabbilita mil-legizlazzjoni nazzjonali kienet ibbazata direttament fuq ir-religjon
tal-haddiema. Barra minn hekk, hija kienet tikkoncerna kategoriji ta’ haddiema li kienu jinsabu f'sitwazzjonijiet
komparabbli. Fil-fatt, kemm I-ghoti ta’ btala pubblika mhallsa fil-Gimgha I-Kbira kif ukoll I-ghoti ta’ kumpens
ghal btala pubblika ghall-haddiema membri ta’ wahda mill-knejjes imsemmija kienu jiddependu biss
mill-appartenenza formali ta’ dawn il-haddiema ghal din il-knisja. Ghalhekk, minn naha, talihaddiema setghu
jaghmlu uzu kif jixtiequ huma, perezempju ghal finijiet ta’ mistrieh jew ta’ rikreazzjoni, minn din il-btala
pubblika filwaqt li I-haddiema I-ohra li kienu jixtiequ jkollhom perijodu ta’ mistrieh jew ta’ rikreazzjoni
fil-Gimgha I-Kbira ma kinux jibbenefikaw minn btala pubblika korrispondenti. Min-naha l-ofra, il-haddiema
li jappartjenu ghall-knejjes ikkoncernati kellhom dritt ghal kumpens ghal btala pubblika anki kieku hadmu
fil-Gimgha I-Kbira minghajr ma hassew |-obbligu jew il-bzonn li jiccelebraw din il-festa religjuza. Is-sitwazzjoni
taghhom ma kinitx differenti, f'dan ir-rigward, minn dik tal-haddiema I-ohra li hadmu f'dan I-istess jum
minghajr ma bbenefikaw minn tali kumpens.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li nnotat li I-ghan tal-legizlazzjoni Awstrijaka inkwistjoni, jigifieri li
tittiehed inkunsiderazzjoni l-importanza partikolari tal-Gimgha I-Kbira ghall-membri tal-knejjes ikkonc¢ernati,
jaga'tahtil-protezzjonital-liberta ta’ religjon, eskludiet li d-diskriminazzjoni diretta li hija tistabbilixxi setghet
tigi ggustifikata fuq il-bazi tal-Artikolu 2(5) tad-Direttiva li tipprojbixxi d-diskriminazzjoni jew tal-Artikolu 7(1)
tal-imsemmija direttiva. Fil-fatt, fid-dritt Awstrijak, il-possibbilta ghall-haddiema li ma jappartjenux
ghall-knejjes Kristjani msemmija mil-legizlazzjoni inkwistjoni li jiccelebraw festa religjuza li ma tikkoincidix
ma’ btala pubblika tittiehed inkunsiderazzjoni mhux permezz tal-ghoti ta’ btala pubblika supplimentari, izda
permezzta’ dmir ta’ premura min-naha tal-persunili jimpjegaw fir-rigward tal-impjegati taghhom, li jippermetti
lildawn tal-ahhar jiksbu, jekk ikun il-kaz, id-dritt li jkunu assenti mix-xoghol taghhom ghall-perijodu necessarju
sabiex iwettqu certi riti religjuzi. Minn dan jirrizulta li I-legizlazzjoni inkwistjoni ma kinitx necessarja
ghall-protezzjoni tal-liberta ta’ religjon, fis-sens tal-Artikolu 2(5) ta’ din id-direttiva. Ghal din I-istess raguni,
din il-legizlazzjoni langas ma setghet titgies li tinkludi mizuri specifici intizi li jikkumpensaw, b'osservanza
tal-principju ta’ proporzjonalita u, sa fejn huwa possibbli, tal-principju ta’ ugwaljanza, zvantagg fl-ezercizzju
tal-hajja professjonali tal-haddiema kkoncernati fis-sens tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva li tipprojbixxi
d-diskriminazzjoni.

Fir-rigward tal-implimentazzjoni, fil-kawza principali, tal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni minhabba r-religjon
li tirrizulta mid-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li d-Direttiva li tipprojbixxi d-diskriminazzjoni
ma setghetx tigi invokata f'tilwima bejn individwi sabiex titwarrab il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru meta, bhal
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f'danil-kaz, din ma tkunx tista' tigi interpretata b’'mod konformi ma’ din id-direttiva. Madankollu, id-Direttiva li
tipprojbixxi d-diskriminazzjoni ma tistabbilixxix hija stess il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-qgasam
tal-impjieg u tax-xoghol, li jorigina minn diversi strumenti internazzjonali u mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali
komuni ghall-Istati Membri. Barra minn hekk, il-projbizzjoni ta’ kull diskriminazzjoni bbazata fuq ir-religjon
jew it-twemmin hija ta’ natura imperattiva bhala principju generali tad-dritt tal-Unjoni u hija stabbilita
fl-Artikolu 21(1) tal-Karta.

Ghaldagstant, dinil-projbizzjoni kienet suffi¢jenti fiha nfisha sabiex taghti lill-individwi dritt invokabbli bhala
tali f'tilwima kontra individwu iehor f'gasam kopert mid-dritt tal-Unjoni. ll-qorti nazzjonali kienet ghalhekk
marbuta li tizgura I-protezzjoni legali li tirrizulta minn dan I-artikolu sabiex tiggarantixxi |-effett utli shih
tieghu. Hija kienet obbligata twarrab kull dispozizzjoni nazzjonali diskriminatorja, minghajr ma jkollha ghalfejn
titlob jew tistenna t-thassir minn gabel taghha mil-legizlatur.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li, sakemm mizuri li jergghu jistabbilixxu I-ugwaljanza fit-trattament
ma jkunux gew adottati mil-legizlatur Awstrijak, il-persuni li jimpjegaw ghandhom, skont I-Artikolu 21
tal-Karta, jizguraw lill-haddiema li ma jappartjenux ghal wahda mill-knejjes imsemmija fid-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni trattament identiku ghal dak li dawn id-dispozizzjonijiet jirrizervaw ghall-haddiema li
huma membri ta’ wahda minn dawn il-knejjes.

Fis-sentenza taghha Hakelbracht et (C-404/18, EU:C:2019:523), moghtija fl-20 ta’ Gunju 2019, il-Qorti
tal-Gustizzja tat decizjoni dwar il-portata tal-protezzjoni prevista fl-Artikolu 24 tad-Direttiva 2006/54 195 (iktar ‘il
quddiem id-“Direttiva dwar I-ugwaljanza bejn I-irgiel u n-nisa”) kontra r-ritaljazzjoni fuq haddiema zvantaggati
mill-persuna li timpjegahom minhabba I-appogg li jkunu taw lil persuna li kienet is-suggett ta’ diskriminazzjoni
bbazata fuq is-sess, u b‘'mod partikolari dwar il-possibbilta ghal Stat Membru li jillimita I-imsemmija protezzjoni
ghax-xhieda ufficjali biss.

Dinis-sentenza nghatat fil-kuntest ta’ tilwima bejn, b'mod partikolari, haddiema u I-persuna li kienet timpjegaha
sabiex tikseb kumpens bhala konsegwenza tat-tkec¢ija taghha disa’ xhur wara li kienet oggezzjonat ghar-rifjut
min-naha tal-persuna li timpjegaha li tirrekluta kandidata xierqa ghal pozizzjoni vakanti minhabba t-tqala
taghha. ll-haddiema kienet giet akkuzata li kienet il-kawza tal-ilment imressaq mill-imsemmija kandidata
quddiem |-Institut pour I'égalité des femmes et des hommes (I-Istitut ghall-Ugwaljanza bejn in-Nisa u |-Irgiel,
il-Belgju), sa fejn hija kienet informat lill-persuna kkoncernata li I-kandidatura taghha ma kinitx intghazlet
minhabba t-tqala taghha.

lI-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 24 tad-Direttiva dwar l-ugwaljanza bejn I-irgiel u n-nisa jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li permezz taghha, f'sitwazzjoni fejn persuna li tqis li hija vittma ta’ diskriminazzjoni
bbazata fuq is-sess tkun ipprezentat ilment, haddiem li jkun appoggjaha f'dan il-kuntest jigi protett kontra
mizuri ta’ ritaljazzjoni mehuda mill-persuna li timpjega biss jekk dan ikun agixxa bhala xhud fl-investigazzjoni
ta’dan I-ilmentu jekk ix-xhieda tieghu tkun tissodisfa r-rekwiziti formali previsti mill-imsemmija legizlazzjoni.

F'danir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja, I-ewwel nett, osservat li l-kategorija ta’ haddiema li jistghu jibbenefikaw
mill-protezzjoni prevista mill-imsemmija dispozizzjoni ghandha tinftiehem b’'mod wiesa’, peress li I-formulazzjoni
ta’ din id-dispozizzjoni ma tillimitax il-protezzjoni biss ghall-haddiema li jkunu ressqu Iment jew
ghar-rapprezentanti taghhom u langas ghal dawk li jkunu josservaw certi rekwiziti formali li ghalihom ikun
suggett ir-rikonoxximent ta’ certu status, bhal dak ta’ xhud.

195| Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar I-implimentazzjoni tal-principju ta’ opportunitajiet
indags u ta’ trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol (GU 2006, L 204, p. 23).
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It-tieni nett, fid-dawl tal-ghan tad-Direttiva dwar I-ugwaljanza bejn I-irgiel u n-nisa, il-Qorti tal-Gustizzja
enfasizzat li I-proceduri gudizzjarji jew amministrattivi adegwati sabiex jigu osservati [-obbligi previsti minn
dinid-direttiva ghandhom, skont |-Artikolu 17 tal-imsemmija direttiva, ikunu ac¢essibbli ghall-persuni kollha
li jgisu ruhhom lezi min-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-konfront
taghhom. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, din I-ahfhar dispozizzjoni tikkostitwixxi espressjoni specifika tal-principju
ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, affermat mill-gdid fl-Artikolu 47 tal-Karta.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-effettivita tal-protezzjoni mehtiega mid-Direttiva dwar
l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa kontra d-diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess ma tigix zgurata jekk din
il-protezzjoni ma tkoprix il-mizuri li persuna li timpjega tkun tista’ tiehu kontra haddiema li, b’'mod formali
jew informali, ikunu ddefendew il-persuna protetta jew ikunu xehdu favuriha. Fil-fatt, dawn il-haddiema
jistghu ghalhekk jigu skoragguti milli jintervjenu ghall-benefi¢¢ju tal-imsemmija persuna billi jibzghu li jigu
mcahhda mill-protezzjoni jekk ma jissodisfawx certi rekwiziti formali, u dan jista’ jimmina serjament il-kisba
tal-ghan imfittex mid-Direttiva dwar [-ugwaljanza bejn I-irgiel u n-nisa billi titnaqqas il-probabbilta li kazijiet
ta' diskriminazzjoni bbazati fuq is-sess jigu identifikati u solvuti.

Fis-sentenza Safeway (C-171/18, EU:C:2019:839), moghtija fis-7 ta’ Ottubru 2019, I-Awla Manja tal-Qorti
tal-Gustizzja ezaminat il-kompatibbilta, mal-principju ta’ ugwaljanza fir-remunerazzjonijiet bejn haddiema rgiel
u haddiema nisa previst fl-Artikolu 119 tat-Trattat KE %%, ta’ mizura kienet intiza li ttemm diskriminazzjoni kkonstatata
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tas-17 ta’ Mejju 1990, Barber (C-262/88, EU:C:1990:209; iktar 'il
quddiem is-“sentenza Barber”). Din id-diskriminazzjoni kienet tikkonsisti fl-iffissar ta’ eta normali tal-irtirar
(iktar ‘il quddiem I-“ENI") differenti skont is-sess, jigifieri 65 sena ghall-irgiel u 60 sena ghan-nisa. Sabiex tigi
rrimedjata din id-diskriminazzjoni, skema tal-pensjoni kienet uniformizzat, b’'mod retroattiv, I-ENI tal-affiljati
kollha taghha ghal 65 sena. Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 119 tat-Trattat KE jipprekludi, fl-assenza
ta’ gustifikazzjoni oggettiva, tali mizura ta’ uniformizzazzjoni ghall-perijodu inkluz bejn it-thabbir ta’ din
il-mizura u [-adozzjoni taghha, u dan anki meta tali approcc¢ ikun awtorizzat mid-dritt nazzjonali u mill-att |i
jistabbilixxi din l-iskema tal-pensjoni.

L-iskema tal-pensjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali kienet inholgot fil-forma ta’ trust minn Safeway Ltd
fl-1978. Wara |-ghoti tas-sentenza Barber, Safeway u Safeway Pension Trustees Ltd, li kienet responsabbli
ghall-gestjoni tal-iskema tal-pensjoni, kienu habbru, f'Settembru u f'Dicembru 1991, li I-ENI kienet ser tigi
uniformizzata ghal 65 sena ghall-affiljati kollha, b’effett mill-1 ta’ Dicembru 1991. Madankollu, kien biss fit-2
ta’ Mejju 1996 li din il-mizura ta’ uniformizzazzjoni kienet giet adottata formalment, permezz ta' att ta' trust,
b'effett mill-1 ta’ Dicembru 1991. Sussegwentement, il-grati tar-Renju Unit gew aditi bi procedura dwar
il-kwistjoni ta’ jekk din I-emenda retroattiva tal-ENI kinitx kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-konsegwenzi li ghandhom jinstiltu mill-konstatazzjoni ta’
diskriminazzjoni maghmula fis-sentenza Barber ivarjaw skont il-perijodi ta’ impjieg ikkoncernati. Ghal dak li
jirrigwarda |-perijodi rilevanti ghall-kawza prezenti, jigifieri |-perijodi ta’ impjieg bejn I-ghoti tal-imsemmija
sentenza u l-adozzjoni, minn skema tal-pensjoni, ta’ mizuri li jistabbilixxu mill-gdid [-ugwaljanza fit-trattament,
il-persunifil-kategorija zvantaggata (f'dan il-kaz, l-irgiel) ghandhom jinghataw I-istess vantaggi li jibbenefikaw
minnhom il-persuni tal-kategorija pprivileggata (f'dan il-kaz, in-nisa).

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja elenkat ir-rekwiziti li ghandhom jissodisfaw il-mizuri mehuda bil-ghan li
tintemm diskriminazzjoni li tmur kontra I-Artikolu 119 tat-Trattat KE sabiex ikunu jistghu jitgiesu li jistabbilixxu
mill-gdid [-ugwaljanza fit-trattament mehtiega minn din id-dispozizzjoni. Minn naha, dawn il-mizuri ma
jistghux, bhala principju, jigu suggetti ghal kundizzjonijiet |i jirrizultaw fiz-zamma, anki jekk tranzitorja,

196| Dispozizzjoni applikabbli ghaz-zmien tal-fatti inkwistjoni fil-kawza principali, li tikkorrispondi ghall-Artikolu 157 TFUE attwali.
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tad-diskriminazzjoni. Min-naha I-ofira, huma ghandhom josservaw il-principju ta’ ¢ertezza legali, b'tali mod
li I-istabbiliment ta’ sempli¢i prassi, minghajr effett guridiku vinkolanti fir-rigward tal-persuni kkoncernati,
ma tkunx permessa. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li, fil-kuntest tal-iskema tal-pensjoni
inkwistjoni fil-kawza principali, mizurili jissodisfaw |-imsemmija rekwiziti kienu ttiehdu biss fit-2 ta’ Mejju 1996,
permezz tal-att ta’ trust adottat f'din id-data, u mhux meta saru l-avvizi mill-persuni responsabbli ghal din
I-iskema lill-affiljati f'Settembru u f'Dicembru 1991.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jekk jigi accettat li mizura tuniformizza b'effett retroattiv
(f'danil-kaz mill-1 ta’ Dicembru 1991), I-ENI fil-livell tal-ENI tal-persuni fil-kategorija li gabel kienu zvantaggati,
jigifieri 65 sena, dan ikun kuntrarju mhux biss ghall-ghan ta’ ugwalizzazzjoni tal-kundizzjonijiet tax-xoghol
filwaqt li jinzamm il-progress, li jirrizulta mill-preambolu tat-Trattat KE u mill-Artikolu 117 tieghu, izda wkoll
ghall-principju ta’ certezza legali u ghar-rekwiziti li jirrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar,
b'mod partikolari, I-Artikolu 119 tat-Trattat KE.

ll-Qorti tal-Gustizzja madankollu fakkret li mizuri intizi li jtemmu diskriminazzjoni li tmur kontra d-dritt
tal-Unjonijistghu, b'mod ec¢cezzjonali, jittiehdu b'effett retroattiv, sakemm dawn ikunu jissodisfaw effettivament
rekwizit imperattiv ta’ interess generali. Ghalkemm ir-riskju li jigi ppregudikat serjament il-bilanc finanzjarju
ta’ skema tal-pensjoni jista’ jikkostitwixxi tali rekwizit imperattiv ta’ interess generali, il-Qorti tal-Gustizzja
osservat li kienet il-qorti tar-rinviju li kellha tivverifika jekk il-mizura inkwistjoni fil-kawza principali kinitx
tissodisfa I-ghan li jigi evitat tali pregudizzju.

2. Organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol

Fis-sentenza taghha CCOO (C-55/18, EU:C:2019:402), moghtija fl-14 ta’ Mejju 2019, I-Awla Manja tal-Qorti
tal-Gustizzja tat decizjoni dwar il-mizuri li ghandhom jittiehdu mill-Istati Membri sabiex jigi zgurat ir-rispett
tad-dritt tal-haddiema ghal limitazzjoni tat-tul massimu tax-xoghol u ghal perijodi ta” mistrieh ta’ kuljum u ta’ kull
tippermetti li jitkejjel it-tul ta’ hin tax-xoghol ta’ kuljum mahdum minn kull haddiem. Din is-sentenza nghatat
fil-kuntest ta’ tilwima bejn sindakat ta’ haddiema u persuna li timpjega, bil-ghan li tinkiseb sentenza li
tikkonstata I-obbligu ta’ din tal-ahhar li tistabbilixxi sistema ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol ta’ kuljum
mahdum mill-membri tal-persunal taghha, li tippermetti li tigi vverifikata I-osservanza, minn naha, tal-hinijiet
tax-xoghol previsti u, min-naha I-ohra, tal-obbligu li r-rapprezentanti sindakali jigu pprovduti bl-informazzjoni
dwar is-sighat supplimentari mahduma kull xahar.

F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikoli 3, 5 u 6 tad-Direttiva 2003/88 97, moqrija fid-dawl
tal-Artikolu 31(2) tal-Karta, kif ukoll tal-Artikolu 4(1), tal-Artikolu 11(3) u tal-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 89/391 1%,
jipprekludu legizlazzjoni li, skont I-interpretazzjoni moghtija lilha mill-gurisprudenza nazzjonali, ma tobbligax
lill-persunili jimpjegaw jistabbilixxu sistema li tippermetti li jitkejjel it-tul ta’ hin tax-xoghol ta’ kuljum mahdum
minn kull haddiem.

197| Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Novembru 2003 li tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni
tal-hin tax-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 381).

198| Direttiva tal-Kunsill 89/391/KEE tat-12 ta’ Gunju 1989 dwar I-introduzzjoni ta’ mizuri sabiex jinkoraggixxu titjib fis-sigurta u s-sahha
tal-haddiema fugq ix-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 349).
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F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja, I-ewwel nett, fakkret li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/88
jipprecizaw id-dritt fundamentali ta’ kull haddiem ghal limitazzjoni tat-tul massimu tax-xoghol u ghal perijodi
ta' mistrieh ta’ kuljum u ta' kull gimgha stabbilit esplicitament fl-Artikolu 31(2) tal-Karta u ghandhom, ghalhekk,
jigu interpretati fid-dawl ta’ dan tal-ahhar.

It-tieni nett, fir-rigward, b’'mod iktar specifiku, tal-istabbiliment ta’ sistema li tippermetti li jitkejjel it-tul tal-hin
tax-xoghol ta’ kuljum mahdum minn kull haddiem, il-Qorti taI-Gustizzja osservat li, fl-assenza ta’ tali sistema,
ma jkunx possibblili jigu ddeterminati b’'mod oggettiv u affidabbli n-numru ta’ sighat ta’ xoghol hekk mahduma
mill-haddiem u d-distribuzzjoni taghhom fuq tul ta’ Zzmien u langas in-numru ta’ sighat mahduma lil hinn
mis-sighat tax-xoghol normali, bhala sighat ta’ sahra. Fdawn i¢-cirkustanzi, jidher e¢¢essivament difficli, jekk
mhux ukoll impossibbli fil-prattika, ghall-haddiema li jizguraw li jigu rrispettati d-drittijiet moghtija lilhom
mid-dritt tal-Unjoni, sabiex igawdu effettivament il-limitazzjoni tat-tul ta’ hin tax-xoghol fil-gimgha kif ukoll
il-perijodi minimi ta’ mistrieh ta’ kuljum u ta’ kull gimgha previsti minn din id-direttiva.

Fil-fatt, id-determinazzjoni oggettiva u affidabbli tan-numru ta’ sighat ta’ xoghol ta’ kuljum u ta’ kull gimgha
hija essenzjali sabiex jigi stabbilit, minn naha, jekk il-hin massimu ta’ xoghol fil-gimgha kif iddefinit fl-Artikolu 6
tad-Direttiva 2003/88, li jinkludi, skont din id-dispozizzjoni, is-sahra, ikunx gie osservat matul il-perijodu ta’
referenza msemmi fl-Artikolu 16(b) jew fl-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva u, min-naha I-ohra, jekk il-perijodi
minimi ta’ mistrieh ta’ kuljum u ta’ kull gimgha, iddefiniti rispettivament fl-Artikoli 3 u 5 tal-imsemmija direttiva,
ikunux gew osservati matul kull perijodu ta’ 24 siegha fir-rigward tal-mistrieh ta’ kuljum jew matul il-perijodu
ta’ referenza msemmi fl-Artikolu 16(a) tal-istess direttiva fir-rigward tal-mistrieh ta’ kull gimgha.

ll-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet Ii, fid-daw! tal-fatt li I-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri kollha necessarji
sabiex jizguraw l|-osservanza tal-perijodi minimi ta’ mistrieh u sabiex jipprekludu kwalunkwe gbiz tal-hin
tax-xoghol massimu ta’' kull gimgha sabiex tigi zgurata |-effettivita shiha tad-Direttiva 2003/88, legizlazzjoni
nazzjonali li ma tipprevedix I-obbligu li jintuza strument li jippermetti determinazzjoni oggettiva u affidabbli
tan-numru ta’ sighat tax-xoghol ta’ kuljum u ta’ kull gimgha ma tkunx tista’ tiggarantixxi |-effett utli
tad-drittijiet moghtija mill-Artikolu 31(2) tal-Karta u minn din id-direttiva, sa fejn ic¢cahfhad kemm lill-persuni
li jimpjegaw kif ukoll lill-haddiema mill-possibbilta li jivverifikaw jekk dawn id-drittijiet ikunux geghdin jigu
rrispettati, u tista’ ghalhekk timmina I-ghan tal-imsemmija direttiva li tigi zgurata protezzjoni ahjar tas-sigurta
u tas-sahha tal-haddiema.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja Ziedet li I-fatt li haddiem jista’, skont ir-regoli pro¢edurali nazzjonali, jirrikorri
ghal mezzi ta’ prova ohra, bhalma huma xhieda, il-produzzjoni ta’ posta elettronika jew il-konsultazzjoni ta’
telefoni cellulari jew ta’ kompjuters, sabiex jipprovdi I-indizju ta’ ksur ta’ dawn id-drittijiet u jwassal ghalhekk
ghal glib tal-oneru tal-prova, ma huwiex rilevanti f'dan ir-rigward. Fil-fatt, tali provi ma jippermettux li jigi
stabbilit b’'mod oggettiv u affidabbli n-numru ta’ sighat ta’ xoghol ta’ kuljum u ta’ kull gimgha mahduma
mill-haddiem. B'mod partikolari, f'dak li jirrigwarda I-prova permezz tax-xhieda, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat
is-sitwazzjoni ta’ dghufija tal-haddiem fir-relazzjoni tax-xoghol. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
ukoll li ma jistghux jikkostitwixxu alternattiva ghas-sistema ¢¢itata iktar ‘il fug, li tippermetti li jitkejjel it-tul
tal-hin ta’ xoghol ta’ kuljum mahdum minn kull haddiem, is-setghat ta’ investigazzjoni u ta’ sanzjoni moghtija
mil-legizlazzjoni nazzjonalilill-korpi ta’ kontroll, bhall-ispezzjoni tax-xoghol, sa fejn, fl-assenza ta’ tali sistema,
dawn l-awtoritajiet ikunu, huma stess, im¢ahhda minn mezz effettiv sabiex jiksbu access ghal data oggettiva
u affidabbli dwar it-tul tal-hin tax-xoghol mahdum mill-haddiema f'kull impriza, li jista’ jirrizulta necessarju
sabiex dawn jezercitaw il-hidma ta’ kontroll taghhom u, fejn applikabbli, imponu sanzjoni.

ll-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li I-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni sabiex jiddefinixxu
I-modalitajiet ta’implimentazzjoni ta’ tali sistema, b’'mod partikolari, il-forma li din tal-ahhar ghandha jkollha,
filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni, fejn applikabbli, il-karatteristic¢i partikolari ta’ kull settur ta’ attivita
kkoncernat, kif ukoll il-karatteristici specifici bhalma huwa, b’'mod partikolari, id-daqgs ta’ certi imprizi.



3. Dritt ghal leave annwali mhallas

Fis-sentenza TSN u AKT (Kawzi maghquda C-609/17 u C-610/17, EU:C:2019:981), moghtija fid-19 ta’ Novembru 2019,
il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, iddecidiet, minn naha, /i I-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva 2003/88, li jistabbilixxi d-dritt ghal leave annwali mhallas ta’ perijodu minimu ta’ erba’ gimghat, ma
jipprekludix legizlazzjonijiet nazzjonali u ftehimiet kollettivi li jipprevedu I-ghoti ta’ granet ta' leave annwali
mhallas li je¢¢edu dan il-perijodu minimu, filwaqt li jigi eskluz it-trasferiment ta’ dawn il-granet ta’ leave
minhabba mard. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 31(2) tal-Karta, li jipprevedi
b'mod partikolari d-dritt ta’ kull haddiem ghal perijodu annwali ta’ leave imhallas, ma huwiex intiz li japplika
fil-kaz ta’ tali legizlazzjonijiet nazzjonali u ftehimiet kollettivi.

Kull wahda mill-kawzi pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju kienet tikkoncerna haddiem li kellu dritt, bis-sahha
tal-ftehim kollettiv applikabbli ghas-settur ta’ attivita tieghu, ghal perijodu ta’ leave annwali mhallas li kien
jeccedi I-perijodu minimu ta’ erba’ gimghat previst mid-Direttiva 2003/88, jigifieri seba’ gimghat (Kawza
C-609/17) u hames gimghat (Kawza C-610/17). Peress li dawn il-haddiema kienu f'sitwazzjoni ta’ inkapacita
ghax-xoghol matul perijodu ta’ leave annwali mhallas minhabba mard, huma talbu lill-persuna rispettiva li
timpjegahom sabiex tittrasferixxiI-parti tal-leave annwali li huma ma setghux jibbenefikaw minnha. Madankollu,
il-persuni li jimpjegawhom irrifjutaw dawn it-talbiet sa fejn kienu jikkoncernaw il-parti tad-dritt ghal-leave
annwali mhallas li jmur lil hinn mil-leave minimu ta’ erba’ gimghat previst mid-Direttiva 2003/88.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tad-Direttiva 2003/88, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li din tal-ahhar ma tipprekludix
dispozizzjonijietinternili jaghtu dritt ghal-leave annwali mhallas ghal perijodu li jkun itwal mill-erba’ gimghat
previsti fl-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva. Madankollu, f'kaz bhal dan, id-drittijiet ghal-leave annwali mhallas
li je¢¢edi dan il-perijodu minimu ma humiex irregolati minn din id-direttiva izda mid-dritt nazzjonali, b’'mod
partikolarifir-rigward tal-kundizzjonijiet ghall-ghoti u ghall-estinzjoni ta’ dawn il-granet ta’ leave supplimentari.
Ghaldagstant, jibga’ possibbli ghall-Istati Membri li jiddeciedu jekk jipprevedux jew le d-dritt ta’ trasferiment
fir-rigward tal-granet kollha ta’ dan il-leave supplimentari jew fir-rigward ta’ parti minnhom meta I-haddiem
ikun, matul perijodu ta’ leave annwali, f'sitwazzjoni ta’ inkapacita ghax-xoghol minhabba mard, sakemm
id-dritt ghal-leave annwali mhallas li effettivament jibbenefika minnu I-haddiem jibga’, min-naha tieghu,
tal-ingas ugwali ghall-perijodu minimu ta’ erba’ gimghat iggarantit mid-Direttiva 2003/88.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-Karta, li I-kamp ta’ applikazzjoni taghha huwa ddefinit fl-Artikolu 51(1) taghha,
il-Qorti tal-Gustizzja osservat, I-ewwel nett, li, fir-rigward tal-azzjoni tal-Istati Membri, id-dispozizzjonijiet
tal-Karta japplikaw ghalihom biss meta dawn ikunu geghdin jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni. Issa, meta
jadotta legizlazzjoni jew meta jawtorizza I-konkluzjoni ta’ ftehimiet kollettivi li jipprevedu I-ghoti ta’ granet
ta’ leave annwali mhallas li jeccedi I-perijodu minimu ta’ erba’ gimghat iggarantit mid-Direttiva 2003/88,
filwaqt li jeskludi t-trasferiment ta’ dawn il-granet ta’ leave minfhiabba mard, Stat Membru ma jkunx gieghed
jimplimenta din id-direttiva, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, b'tali mod li din tal-ahhar, b’'mod partikolari
I-Artikolu 31(2) taghha, ma hijiex intiza li tkun applikabbli.

F'danir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja b'mod partikolari enfasizzat li d-Direttiva 2003/88, li giet adottata abbazi
tal-Artikolu 137(2) KE, li sar I-Artikolu 153(2) TFUE, tistabbilixxi biss rekwiziti minimi ta’ sigurta u ta’ sahha
fil-gasam tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol. Skont I-Artikolu 153(4) TFUE, tali rekwiziti minimi ma jistghux
iwaqgqfu lil Stat Membru milli jzomm jew milli jistabbilixxi mizuri ta’ protezzjoni iktar stretti, kompatibbli
mat-Trattati. Ghalhekk, |-Istati Membri jibqghu liberi, fl-ezercizzju tal-kompetenza mizmuma minnhom
fil-qasam tal-politika so¢jali, li jadottaw tali standards, iktar rigoruzi minn dawk li huma s-suggett tal-intervent
tal-legizlatur tal-Unjoni, sakemm dawn ma jikkompromettux il-koerenza tal-imsemmi intervent.
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lI-Qorti tal-Gustizzja b’hekk ikkonstatat li, meta I-Istati Membri jaghtu, jew jippermettu lill-imsiehba so¢jali
lijaghtu, drittijiet ghal leave annwali mhallas li jec¢edi t-tul minimu ta’ erba’ gimghat previst mid-Direttiva 2003/88,
tali drittijiet, jew il-kundizzjonijiet tat-trasferiment possibbli taghhom fil-kaz ta’ mard li jsehh matul il-leave,
jagghu taht |-ezercizzju tal-kompetenza mizmuma mill-Istati Membri, minghajr ma huma rregolati minn din
id-direttiva. Issa, meta d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam ikkoncernat ma jirregolawx aspett
ta’ sitwazzjoni partikolari u ma jimponu ebda obbligu specifiku fuq I-Istati Membri fir-rigward ta’ din
is-sitwazzjoni, il-legizlazzjoni nazzjonali stabbilita minn Stat Membru fir-rigward ta’ dan I-aspett ma tagax
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta.

4. Protezzjoni tal-haddiema fil-kaz ta’ insolvenza tal-persuna
li timpjega

Fis-sentenza Pensions-Sicherungs-Verein (C-168/18, EU:C:2019:1128), moghtija fid-19 ta’ Dicembru 2019,
il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li interpretat |I-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94 dwar il-protezzjoni tal-haddiema
impjegati fil-kaz tal-insolvenza tal-persuna li timpjegahom 99, iddecidiet li tnaqqis tal-ammont tal-benefic¢ji
ghall-irtirar professjonali pprovduti lil ex haddiem impjegat, minhabba I-insolvenza tal-persuna li kienet
timpjegah, kien manifestament sproporzjonat meta dan I-ex haddiem impjegat diga jghix jew kien ser ikollu
jghix, minhabba dan it-tnaqqis, taht il-livell ta’ riskju ta’ fagar. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, dan kien ikun il-kaz
ukoll jekk I-individwu kkoncernat kellu jircievi tal-ingas in-nofs tal-ammont tal-benefic¢ji li jirrizultaw
mid-drittijiet kweziti tieghu.

Fil-kawza pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, ¢ittadin Germaniz ibbenefika, minn Dicembru 2000, minn
irtirar professjonali li kien jinkludi suppliment tal-irtirar mensili u bonus annwali tal-Milied, moghtija direttament
mill-persuna li kienet timpjegah, kif ukoll pensjoni, imhallsa minn fond tal-irtirar Germaniz fuq il-bazi
tal-kontribuzzjonijiet ta’ din il-persuna li kienet timpjegah. Sussegwentement, ghal diffikultajiet ekonomici li
danil-fond tal-irtirar iltaga’ maghhom fl-2003, -ammont tal-benefi¢¢ji moghtija tnaqqas, bl-awtorizzazzjoni
tal-Uffic¢ju Federali tas-Sorveljanza tas-Servizzi Finanzjarji (il-Germanja). ll-persuna li kienet timpjegah ghamlet
tajjeb ghal dan it-tnaqqis sal-2012, meta nfethet procedura ta’ insolvenza fir-rigward taghha. Sa minn din
id-data, I-ex haddiem ma bagax jirc¢ievi kumpens ghat-tnaqqis imsemmi, billi [-organu, irregolat mid-dritt
privat, mahtur mill-Germanja bhala I-organu ta’ garanzija kontra r-riskju ta’ insolvenza tal-persuni li jimpjegaw
fil-qasam tal-irtirar professjonali kien ha responsabbilta biss ghas-suppliment tal-irtirar mensili u ghall-bonus
annwali tal-Milied, bl-eskluzjoni ta’ dan il-kumpens.

ll-Qorti tal-Gustizzja osservat, I-ewwel nett, li s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali kienet tikkon¢erna
ex haddiem impjegat li I-persuna li kienet timpjegah kienet tinsab fi stat ta’ insolvenza u li, fid-data tal-bidu
tal-insolvenza taghha u minhabba fiha, kienu gew ippregudikati d-drittijiet kweziti ta’ dan I-ex haddiem
ghall-benefic¢ji tax-xjuhija. Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94
kien applikabbli ghal sitwazzjoni bhal dik inezami.

Fir-rigward, it-tieni nett, tac¢-cirkustanzi li fihom kellu jitgies li tnaqqis tal-ammont tal-benefic¢ji tal-irtirar
professjonali jkun manifestament sproporzjonat, li jwassal ghall-obbligu tal-Istati Membri i jizguraw certa
protezzjoni ghall-haddiema, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li |-Istati Membri ghandhom, fil-kuntest
tat-traspozizzjoni tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94, margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ u huma obbligati biss
jiggarantixxu |-minimu ta’ protezzjoni mehtieg minn din id-dispozizzjoni. Hija fakkret ukoll, f'dan ir-rigward,

199| Direttiva 2008/94/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2008 dwar il-protezzjoni ta’ I-impjegati fil-kaz ta’
l-insolvenza ta’ min ihaddimhom (GU 2008, L 283, p. 36).
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li ex haddiem impjegat ghandu jircievi, fil-kaz ta' insolvenza tal-persuna li timpjegah, minn tal-ingas in-nofs
tal-benefic¢ji tax-xjuhija li jirrizultaw mid-drittijiet kweziti tieghu, fatt dan li madankollu ma ghandux ikollu
|-effett li jeskludi li, anki fil-kaz ta’ prezenza ta’ din il-garanzija minima, f'Certi cirkustanzi t-telf imgarrab jista’
jitgies li jkun manifestament sproporzjonat. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li tnaqqis
tal-benefic¢ji tax-xjuhija kellu jitgies li kien manifestament sproporzjonat meta I-kapacita tal-individwu
kkoncernat li jipprovdi ghall-htigijiet tieghu giet affettwata serjament. Dan ikun il-kaz ta’ ex haddiema impjegati
li diga jkunu ged jghixu jew li jkunu ser ikollhom jghixu, minhabba dan it-tnaqqis, taht il-livell ta’ riskju ta’
faqar stabbilit ghall-Istat Membru kkoncernat minn Eurostat, u b’hekk dan I-Istat Membru jkun obbligat
jiggarantixxi kumpens fammont li, minghajr ma jkopri necessarjament it-telf imgarrab kollu, ikun jista’
jirrimedja n-natura manifestament sproporzjonata tieghu.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/94, sa fejn jobbliga lill-Istati
Membrijizguraw protezzjoni minima ghall-ex haddiema esposti ghal tnaqqis manifestament sproporzjonat
tal-beneficcji tax-xjuhija, jinkludi obbligu ¢ar, preciz u inkundizzjonat, li ghandu bhala ghan li jaghti drittijiet
lill-individwi. Ghaldaqgstant, din id-dispozizzjoni tista’ tigi invokata fil-konfront ta’ organu, irregolat mid-dritt
privat, mahtur mill-Istat Membru kkoncernat bhala I-organu ta’ garanzija kontra r-riskju ta’ insolvenza
tal-persunili jimpjegaw fil-gasam tal-irtirar professjonali, meta, fid-dawl tal-missjoni moghtija lil dan I-organu
u tal-kundizzjonijiet li fihom iwettagha, dan I-organu jista' jigi assimilat mal-Istat, sa fejn il-missjoni ta’ garanzija
moghtija lilu testendi effettivament ghat-tipi ta’ benefic¢ji tax-xjuhija li ghalihom tintalab il-protezzjoni minima
prevista f'din id-dispozizzjoni.

5. Kollokament ta’ haddiema

Fis-sentenza Dobersberger (C-16/18, EU:C:2019:1110), moghtija fid-19 ta’ Dicembru 2019, il-Qorti taI-Gustizzja,
bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, iddecidiet li d-Direttiva 96/71 2°° ma tapplikax ghal haddiema impjegati
ta’ impriza stabbilita fi Stat Membru li jwettqu servizzi abbord, servizzi ta’ tindif jew servizzi ta’ ristorazzjoni fug
ferroviji internazzjonali li jagsmu I-Istat Membru tal-operatur ferrovjarju kkoncernat, meta dawn il-haddiema
jezegwixxu parti sinjifikattiva mix-xoghol inerenti ghal dawn is-servizzi fit-territorju tal-Istat Membru ta’
stabbiliment tal-impriza taghhom u meta jibdew jew jispic¢aw dawn is-servizzi hemmhekk.

M. Dobersberger kien id-direttur ta’ impriza stabbilita fl-Ungerija li kienet tipprovdi, fil-kuntest ta’ sensiela
ta’ kuntratti ta’ subappalt li kienu jinvolvu kumpanniji stabbiliti fl-Awstrija u fl-Ungerija, servizzi abbord certi
ferroviji internazzjonali tal-Osterreichische Bundesbahnen (il-linji tal-ferrovija federali Awstrijac¢i). Dawn
il-ferroviji kienu jagsmu I-Awstrija u kellhom Budapest (I-Ungerija) bhala stazzjon tat-tlug jew tal-wasla.
Is-servizzi kienu jitwettqu minn haddiema domiciljati fl-Ungerija, li I-parti I-kbira taghhom tqgieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-impriza minn impriza Ungeriza ohra. ll-haddiema kollha kellhom i¢-¢entru ta’ ghajxien
taghhom fl-Ungerija u kienu jibdew u jispic¢aw is-servizz taghhom hemmhekk. Barra minn hekk, huma kienu
jircievu l-ikel u x-xorb f'Budapest u kienu jghabbuhom fil-ferroviji hemmhekk. Huma kienu obbligati wkoll
iwettqu I-kontrolli tal-istat tal-hazniet u I-kalkolu tad-dhul mill-bejgh f'Budapest.

Wara kontroll fl-Awstrija, M. Dobersberger kien suggett ghal sanzjonijiet amministrattivi ta’ natura kriminali
minhabba ksur tal-legizlazzjoni soc¢jali Awstrijaka dwar il-kollokament ta’ haddiema fit-territorju ta’ dan I-Istat
Membru. Skont |-awtoritajiet Awstrijaci, il-haddiema Ungerizi kienu kkollokati fit-territorju Awstrijak, b'tali
mod li M. Dobersberger kellu jissodisfa certi obbligi amministrattivi. B'dan il-mod, huwa kien ikollu jiddikjara,
gimgha qabel ma beda s-servizz, li kien ser jirrikorri ghal dawn il-haddiema u kellu jzomm disponibbli, fuq

200]| Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-istazzjonar [il-kollokament] ta’ haddiema
fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizz (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 431, rettifika fil-GU 2015, L 16, p. 66).
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il-post ta’ ezekuzzjoni tax-xoghol, il-kuntratt ta’ xoghol taghhom kif ukoll diversi dokumenti dwar is-salarji
mhallsa lill-imsemmija haddiema, fil-lingwa Germaniza, kif ukoll id-dokumenti dwar I-affiljazzjoni taghhom
mas-sigurta socjali.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, gamet il-kwistjoni ta’ jekk id-Direttiva 96/71, li I-legizlazzjoni so¢jali Awstrijaka hija intiza
litittrasponi, tapplikax ghall-provvista ta’ servizzi abbord ferrovija internazzjonali minn haddiema ta' impriza
stabbilita fi Stat Membru, b’ezekuzzjoni ta’ kuntratt konkluz ma’ operatur ferrovjarju li jkollu s-sede tieghu fi
Stat Membru iehor, meta I|-ferrovija tghaddi minn dan it-tieni Stat Membru.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, l-ewwel nett, li s-servizzi abbord, is-servizzi ta’ tindif jew
is-servizzi ta’ ristorazzjoni pprovduti f'ferroviji ma jkunux intrinsikament marbuta mas-servizz ta’ trasport
tal-passiggieri bil-ferrovija. Ghaldagstant, dawn is-servizzi ma jaqghux taht |-Artikoli 90 sa 100 TFUE, dwar
it-trasport, izda taht |-Artikoli 56 sa 62 TFUE, bl-e¢cezzjoni tal-Artikolu 58(1) TFUE dwar is-servizzi. Minn dan
isegwi lidawn is-servizzi jistghu jkunu koperti mid-Direttiva 96/71, li giet adottata abbazi ta’ dispozizzjonijiet
tad-dritt primarju dwar is-servizzi.

Sabiex jigi ddeterminat jekk is-servizzi inkwistjoni kinux jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva,
il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-kuncett ta’ “haddiem ikkollokat”, fis-sens taghha. Hija ddec¢idiet i haddiem
ma jistax jitgies li jkun ikkollokat fit-territorju ta’ Stat Membru jekk I-ezekuzzjoni tax-xoghol tieghu ma jkollhiex
rabta suffi¢jenti ma’ dan it-territorju. Issa, haddiema li jezegwixxu parti sostanzjali mix-xoghol taghhom
fl-Istat Membru li fih tkun stabbilita I-impriza li assenjathom ghall-provvista ta’ servizzi f'ferroviji internazzjonali,
ulijibdew jew jispic¢aw is-servizz taghhom f'dan |-Istat Membru, ma jkollhomx rabta sufficjenti mat-territorju
tal-Istat Membru jew tal-Istati Membri li dawn il-ferroviji jghaddu minnhom sabiex jitgiesu li jkunu “ikkollokati”
hemmhekk fis-sens tad-Direttiva 96/71. Ghaldagstant is-sitwazzjoni taghhom ma kinitx taga’ taht din
id-direttiva.

’

ll-Qorti tal-Gustizzja ziedet li kien irrilevanti, f'dan ir-rigward, li I-provvista tas-servizzi taga’, fil-kuntest ta
katina ta’ subappalt, taht kuntratt konkluz ma’impriza stabbilita fl-istess Stat Membru bhal dak tal-operatur
ferrovjarju u marbuta kuntrattwalment ma’ dan tal-ahhar. Langas ma kien rilevanti li I-impriza talloka ghal
din il-provvista ta’ servizzi haddiema mqieghda ghad-dispozizzjoni taghha minn impriza stabbilita fl-istess
Stat Membru bhal taghha.

XVI. Sahha pubblika

Fis-sentenza VIPA (C-222/18, EU:C:2019:751), moghtija fit-18 ta’ Settembru 2019, il-Qorti taI-Gustizzja ddecidiet
li Stat Membru jista’ jipprojbixxi lil spizerija milli tipprovdi prodotti medicinali suggetti ghal preskrizzjoni medika
abbazi ta’ ordni mahruga minn professjonist tas-sahha awtorizzat sabiex jippreskrivi prodotti medicinali u sabiex
Jezercita I-attivita tieghu fi Stat Membru iehor, meta tali ordnijiet ma jinkludux I-isem tal-pazjent ikkoncernat.
VIPA, kumpannija kummerc¢jali rregolata mid-dritt Ungeriz li topera spizerija, ipprovdiet prodotti medicinali
suggetti ghal preskrizzjoni medika, abbazi ta’ ordnijiet mahruga minn kumpannija medika stabbilita fir-Renju
Unit u minn tabib li jipprattika fl-Awstrija minghajr awtorizzazzjoni ghall-ezercizzju ta’" attivita fil-gasam
tal-kura mahruga mill-amministrazzjoni Ungeriza tas-sahha. Ghaldaqgstant, |-Istitut Nazzjonali tal-Farmacija
u tan-Nutrizzjoni tal-Ungerija impona multa ta’ 45 000 000 forint Ungeriz (HUF) (madwar EUR 140 000) fuq
VIPA, ipprojbixxiha milli tkompli bl-attivita ta’ provvista illegali ta’ prodotti medicinali fl-ispizerija inkwistjoni
u rtiralha l-awtorizzazzjoni ta’ operat taghha.
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[I-Qorti Amministrattiva u Industrijali tal-Belt ta’ Budapest (I-Ungerija), adita b'rikors ipprezentat minn VIPA,
stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja jekk I-obbligu ta’ rikonoxximent ta’ preskrizzjonijiet mahruga fi Stat Membru
iehor, previst fl-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2011/24 201 japplikax ghal ordnijiet li ma jinkludux l-isem tal-pazjent
li ghalih ikunu mahsuba I-prodotti medicinali.

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-Artikolu 3(k) tad-Direttiva 2011/24, li jiddefinixxi I-kuncett ta’
“preskrizzjoni”, ma jipprecizax jekk I-isem tal-pazjent ikkoncernat ghandux jissemma. Ghall-kuntrarju,
I-Artikolu 11(1) tal-istess direttiva, fil-verzjonijiet lingwistici kollha bl-ec¢ezzjoni tal-verzjonijiet bil-lingwa
Ungeriza u bil-lingwa Portugiza, jirreferu, essenzjalment, b’'mod esplicitu, ghal preskrizzjoni li tirrigwarda
pazjent indikat b’ismu. Barra minn hekk, id-Direttiva ta’ Implimentazzjoni 2012/52 292, billi pprevediet
fl-Artikolu 3 taghha, moqri flimkien mal-anness ta’ din id-direttiva ta’ implimentazzjoni, li I-preskrizzjonijiet
imsemmija fl-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2011/24 ghandhom jinkludu I-informazzjoni ta’ identifikazzjoni
tal-pazjent, tistabbilixxi li I-obbigu ta’ rikonoxximent tal-preskrizzjonijiet previst fl-imsemmi Artikolu 11(1)
ma japplikax ghal ordnijiet li ma jinkludux |-isem tal-pazjent ikkon¢ernat.

Din I-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva 2011/24, li tipprevedi regoli intizi
li jiffacilitaw |-access tal-pazjenti, individwalment, ghal kura tas-sahha transkonfinali sigura u ta’ kwalita
gholja 203, Issa, ordnijiet bhal dawk inkwistjoni, minn naha, ma jippermettux li tigi zgurata s-sigurta u s-sahha
tal-pazjent li lilu dan il-prodott medicinali jkun ser jigi amministrat u, min-naha I-ohra, ma jkollhomx I-ghan
li jippermettu lil pazjent jikseb prodotti medicinali, izda jkollhom |-ghan li jippermettu lil professjonist
tas-sahha jikseb il-provvisti tieghu. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jkun kontra I-ghanijiet
imfittxija mid-Direttiva 2011/24 jekk jitgies li ordnijiet li ma jinkludux I-isem tal-pazjent ikkoncernat jagghu
taht [-obbligu ta’ rikonoxximent tal-preskrizzjonijiet previst minn din id-direttiva.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, ghalkemm il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni kienet
tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-merkanzija, ipprojbita mill-Artikolu 35 TFUE, tali restrizzjoni
setghet madankollu tigi ggustifikata, b’'mod partikolari mill-Artikolu 36 TFUE, fost ohrajn minhabba ragunijiet
ta’ protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-persuni. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni kienet adegwata sabiex tizgura li [-prodotti medicinali suggetti ghal preskrizzjoni jkunu
ta’ benefic¢ju ghall-popolazzjoni tal-Istat Membru li fih kienet stabbilita I-ispizerija li tohrog il-prodott
medicinali, u b’hekk kienet tikkontribwixxi sabiex tigi ggarantita provvista stabbli, sigura u ta’ kwalita
ghall-popolazzjoni ta’ dan I-Istat Membru ta’ prodotti medicinali suggetti ghal preskrizzjoni. Fil-fatt, jekk,
permezz ta’ ordnijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, tkun possibbli I-esportazzjoni ta’ prodotti
medicinali suggetti ghal preskrizzjoni, fi kwantita li tista’ tkun sostanzjali, ghall-finijiet tal-uzu ta’ pazjenti
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, dan jista’ jwassal ghal provvista insufficjenti tal-ispizeriji u, ghaldagstant,

201| Direttiva 2011/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2011 dwar |-applikazzjoni tad-drittijiet tal-pazjenti
fil-qasam tal-kura tas-sahha transkonfinali (GU 2011, L 88, p. 45).

202]| Direttiva ta’Implimentazzjonital-Kummissjoni 2012/52/UE tal-20 ta’ Dicembru 2012 li tistabbilixxi mizuri li jiffacilitaw ir-rikonoxximent
ta’ preskrizzjonijiet medic¢i mahruga fi Stat Membru iehor (GU 2012, L 356, p. 68).

203| Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva 2011/24, moqri fid-dawl tal-premessi 10 u 11 ta’ din id-direttiva.



ghal kopertura insuffi¢jenti tal-bzonnijiet tal-pazjenti tal-Istat Membru kkoncernat f'termini ta’ prodotti
medicinali suggetti ghal preskrizzjoni, u dan bi ksur tal-obbligu previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 81
tad-Direttiva 2001/83 204,

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikoli 35 u 36 TFUE ma jipprekludux il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni, sa fejn din il-legizlazzjoni tkun iggustifikata minn ghan ta’ protezzjoni tas-sahha u tal-hajja
tal-persuni, tkun xierga sabiex tizgura li jintlahaq dan il-ghan u ma tmurx lil hinn minn dak li jkun mehtieg
sabiex jintlahaq, punt dan li kellu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

XVII. Protezzjoni tal-konsumaturi

Huma erba’ s-sentenzi li jisthoqqilhom li jigu indikati fil-qasam tal-protezzjoni tal-konsumaturi. L-ewwel
sentenza tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-kuncetti ta’ “konsumatur” u ta’ “bejjiegh jew fornitur”, fis-sens
tad-Direttiva 93/13 dwar klawzoli ingusti 29, fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ self ghal proprjeta immobbli moghti
minn kumpannija lil wiehed mill-impjegati taghha u lill-konjugi tieghu. Zewg sentenzi ofira jikkoncernaw
il-kwistjonijiet taz-zamma parzjali ta’ klawzola ta’ skadenza anticipata f'kuntratt ta’ self ipotekarju meqjusa
li kienetingusta u tat-tkomplija tal-procedura ta’ ezekuzzjoni ipotekarja miftuha skont din il-klawzola. Ir-raba’
u l-ahhar sentenza tikkoncerna b'mod partikolari l-interpretazzjoni tal-kuncetti ta’ “konsumatur” u ta' “provvista
mhux mitluba ta’ oggett”, fis-sens tad-Direttiva 2011/83 dwar id-drittijiet tal-konsumaturi 2%, fil-kuntest ta’
legizlazzjoni nazzjonali fil-gasam tal-provvista ta’ energija termika. Ghandha tissemma wkoll is-sentenza
Kanyeba et (Kawzi maghquda C-349/18 sa C-351/18), dwar in-natura ingusta ta’ klawzola kuntrattwali f'’kuntratt
ta’ trasport 27,

Fis-sentenza Pouvin u Dijoux (C-590/17, EU:C:2019:232), moghtija fil-21 ta’ Marzu 2019, il-Qorti tal-Gustizzja
tat decizjoni dwar l|-interpretazzjoni tal-kuncetti ta’ “konsumatur” u ta’ “bejjiegh jew fornitur”, kif iddefiniti
fid-Direttiva 93/13, fil-kuntest ta’ talba ghall-hlas ta” somom li baqghu dovuti fil-kuntest ta’ self ghal proprjeta
immobbli li kumpannija kienet tat lil wiehed mill-impjegati taghha u lill-konjugi tieghu ghall-finijiet tal-finanzjament
tax-xiri ta’ abitazzjoni principali.

Skont it-termini ta’ klawzola ta’ dan il-kuntratt ta’ self, dan kellu jigi xolt ipso jure fil-kaz li d-debitur, ghal
kwalunkwe raguni, ma kienx jibga' jifforma parti mill-persunal ta’ din il-kumpannija. Wara li I-impjegat irrizenja,

204| Direttiva 2001/83/KEE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Novembru 2001 dwar il-kodici tal-Komunita li ghandu x’jagsam
ma’ prodotti medicinali ghall-uzu mill-bniedem (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 27, p. 69), kif emendata
bid-Direttiva 2011/62/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2011 (GU 2011, L 174, p. 74, rettifika fil-GU 2018, L 29,
p. 50). It-tieni paragrafu tal-Artikolu 81 ta’ din id-direttiva jobbliga lid-detentur tal-awtorizzazzjoni ta’ tqeghid fis-suq ta’ prodott
medicinali kif ukoll lid-distributuri ta’ dan il-prodott medicinali mgieghed fis-suq b'mod effettiv fi Stat Membru jizguraw, fil-limitu
tar-responsabbilta rispettiva tghhom, provvista adegwata u kontinwa ta’ dan il-prodott medicinali ghall-ispizeriji u ghall-persuni
awtorizzati sabiex jipprovdu prodotti medicinali b'tali mod li jkunu koperti I-bzonnijiet tal-pazjenti tal-Istat Membru kkoncernat.

205| Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE tal-5 ta’ April 1993 dwar klawzoli ingusti f’kuntratti mal-konsumatur (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 2, p. 288).

206| Direttiva 2011/83/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar drittijiet tal-konsumatur, li temenda d-Direttiva
tal-Kunsill 93/13/KEE u d-Direttiva 1999/44/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 85/577/KEE
u d-Direttiva 97/7/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU2011, L 304, p. 64), Artikolu 27.

207| Dinis-sentenza hija pprezentata fit-Tagsima X, “Trasport”.
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huwa u I-konjugi tieghu ma baqgghux ihallsu I-pagamenti mensili tas-self. Ghalhekk, b'applikazzjoni
tal-imsemmija klawzola, il-kumpannija fethet kawza kontra d-debituri ghall-hlas tas-somma li kienet ghadha
dovuta bhala kapital u tal-interessi, kif ukoll tas-somma dovuta abbazi ta’ klawzola ta’ penali.

Adita b'din il-kawza, il-qorti tal-ewwel istanza kienet ikkonstatat in-natura ingusta tal-klawzola ta’ xoljiment
ipso jure tal-kuntratt ta’ self. Din is-sentenza giet sussegwentement annullata mill-qorti tal-appell, li kkonstatat
li x-xoljiment ipso jure tal-kuntratt inkwistjoni kien sehh fid-data tar-rizenja tal-impjegat. Peress li giesu li
kienu agixxew fil-kwalita ta’ konsumaturi u filwaqt li invokaw in-natura ingusta ta’ klawzola, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tipprevedi d-dekadenza tas-self ghal raguni esterna ghall-kuntratt, I-impjegat u I-konjugi
tieghu pprezentaw appell fil-kassazzjoni.

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-kuncett ta’ “konsumatur” 298, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li huma koperti
minn dan il-kuncett I-impjegat ta’impriza u |-konjugi tieghu li jikkonkludu kuntratt ta’ kreditu ma’ din I-impriza,
li jkun irrizervat, princ¢ipalment, ghall-membri tal-persunal tal-imsemmija impriza, intiz ghall-finanzjament
tax-xiri ta’ proprjeta immobbli ghal skopijiet privati. ll-Qorti tal-Gustizzja specifikat li I-fatt |i persuna fizika
tikkonkludi kuntratt, ghajr kuntratt ta’ xoghol, mal-persuna li timpjegaha, ma jipprekludix, bhala tali, li din
il-persuna tigi kklassifikata bhala “konsumatur”, fis-sens tad-Direttiva 93/13. Fir-rigward tal-eskluzjoni
tal-kuntratti ta’ xoghol mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li kuntratt
ta' kreditu ghal proprjeta immobbli moghti minn persuna li timpjega lill-impjegat taghha u lill-konjugi ta’ dan
tal-ahhar ma jistax jigi kklassifikat bhala “kuntratt ta’ xoghol” sa fejn dan la jirregola relazzjoni ta’ xoghol u
langas kundizzjonijiet ta’ impjieg.

F'dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, il-kuncett ta’ “bejjiegh jew fornitur” 209, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li hija
koperta minn dan il-kuncett impriza li tikkonkludi ma’ wiehed mill-impjegati taghha u mal-konjugi ta’ dan
tal-ahhar, fil-kuntest tal-attivita professjonali taghha, kuntratt ta’ kreditu li jkun irrizervat, principalment,
ghall-memobri tal-persunal taghha, anki jekk I-ghoti ta’ krediti ma jikkostitwixxix I-attivita princ¢ipali taghha.
F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li, anki jekk l-attivita princ¢ipali ta’ tali persuna li timpjega ma
tikkonsistix fil-provvista ta’ strumenti finanzjarji izda fil-provvista tal-energija, din il-persuna li timpjega
ghandha l-informazzjoni u I-kompetenzi teknici, ir-rizorsi umani u materjali li persuna fizika, jigifieri I-parti
I-ohra ghall-kuntratt, ma hijiex megjusa li ghandha. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-fatt
li toffri kuntratt ta’ kreditu lill-impjegati taghha, sabiex b’hekk taghtihom il-vantagg li jkun jista’ jkollhom
access ghal proprjeta, iservi sabiex jigu attirati u mizmuma impjegati kkwalifikati u kompetenti ghall-beneficcju
tal-ezercizzju tal-attivita professjonali tal-persuna li timpjega. F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat
lil-ezistenza jew |-assenza ta’ eventwali dhul dirett, ghal dinil-persuna li timpjega, previst minn dan il-kuntratt,
ma ghandha ebda effett fuq ir-rikonoxximent ta’ din il-persuna li timpjega bhala “bejjiegh jew fornitur”,
fis-sens tad-Direttiva 93/13. ll-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ukoll li interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’
“bejjiegh jew fornitur” isservi sabiex jintlahaq I-ghan ta’ din id-direttiva li -konsumatur jigi protett bhala parti
dghajfa fil-kuntratt konkluz ma’ bejjiegh jew fornitur u li jerga’ jigi stabbilit il-bilan¢ bejn il-partijiet.

Permezz tas-sentenza taghha tas-26 ta’ Marzu 2019 fil-kawzi maghquda Abanca Corporacién Bancaria
(C-70/17, EU:C:2019:250) u Bankia (C-179/17, EU:C:2019:250), il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg
gudikanti, tat decizjoni dwar [-interpretazzjoni tal-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 93/13.

It-tilwimiet fil-kawzi principali kienu jikkoncernaw rikorrenti li kkonkludew kuntratti ta’ self ipotekarju fi Spanja
li kienu jinkludu klawzola li tippermetti li tintalab I-iskadenza anticipata tal-kuntratt b'mod partikolari fil-kaz
ta’ nuggas ta’ hlas ta’ pagament mensili wiehed biss.

208| Artikolu 2(b) tad-Direttiva 93/13.

209]| Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 93/13.
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ll-grati tar-rinviju stagsew lill-Qorti tal-Gustizzja jekk I-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 93/13 ghandhomx jigu
interpretatifis-sens, minn naha, li, meta klawzola ta’ skadenza anticipata ta’ kuntratt ta’ self ipotekarju titqgies
li tkun ingusta, hija tkun tista’ madankollu tinzamm parzjalment, permezz tat-thassir tal-elementili jirrenduha
ingusta, u, min-naha I-ofra, li, fil-kaz kuntrarju, il-procedura ta’ ezekuzzjoni ipotekarja miftuha b’applikazzjoni
ta’ din il-klawzola tkun tista’ xorta wahda titkompla bl-applikazzjoni ta’ regola tad-dritt nazzjonali intiza li
tapplika f'assenza ta' klawzola specifika peress li l-impossibbilta li tintuza din il-procedura tista’ tkun kuntrarja
ghall-interessi tal-konsumaturi.

F'danir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 93/13 ghandhom jigu interpretati
fis-sens, I-ewwel nett, li jipprekludu li klawzola ta’ skadenza anticipata ta’ kuntratt ta’ self ipotekarju ddikjarata
ingusta tinzamm parzjalment, permezz tat-tnehhija tal-elementi li jaghmluha ingusta, meta tali tnehhija
twassal ghal revizjoni tal-kontenut tal-imsemmija klawzola billi taffettwa s-sustanza taghha. It-tieni nett,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dawn I-istess artikoli ma jipprekludux lill-qorti nazzjonali milli tirrimedja
ghan-nullita ta’ tali klawzola ingusta billi tissostitwixxiha bir-redazzjoni I-gdida tad-dispozizzjoni legizlattiva
li tkun ispirat din il-klawzola, applikabbli fil-kaz ta’ ftehim bejn il-partijiet ghall-kuntratt, sakemm il-kuntratt
ta’ selfipotekarju inkwistjoni ma jkunx jista' jibga’ fis-sehh fil-kaz tat-tnehhija tal-imsemmija klawzola ingusta
u sakemm jigi stabbilit li I-annullament tal-kuntratt fl-intier tieghu jesponi lill-konsumatur ghal konsegwenzi
partikolarment dannuzi.

F'dan il-kuntest, huwa minnu li I-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, meta I-qorti nazzjonali tikkonstata n-nullita ta’
klawzola ingusta f'’kuntratt konkluz bejn bejjiegh jew fornitur u konsumatur, I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 93/13
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni legali nazzjonali li tippermetti lill-qorti nazzjonali
tikkompleta dan il-kuntratt billi tirrevedi I-kontenut ta’ din il-klawzola. Ghalhekk, li kieku [-gorti nazzjonali
tkun tista'tirrevedi I-kontenut tal-klawzoli ingusti li jinsabu f'tali kuntratt, tali possibbilta tkun tista’ tippregudika
t-twettiq tal-ghan fuq zmien twil imsemmi fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 93/13. Fil-fatt, din il-possibbilta tkun
ged tikkontribwixxi sabiex jigi eliminat I-effett disswaziv ezercitat fuq bejjiegha jew fornituri bin-nuqqas pur
u semplic¢i ta’ applikazzjoni fir-rigward tal-konsumatur ta’ tali klawzoli ingusti, sa fejn dawn jibgghalhom
it-tentazzjonili juzaw I-imsemmija klawzoli, minhabba li jkunu jafu li, anki li kieku dawn kellhom jigu ddikjarati
invalidi, il-kuntratt ikun jista’ madankollu jigi kkompletat, kif mehtieg, mill-qorti nazzjonali b'tali mod li jigu
ghaldagstant iggarantiti l-interessi tal-imsemmija bejjiegha jew fornituri.

Madankollu, f'sitwazzjoni fejn kuntratt konkluz bejn bejjiegh jew fornitur u konsumatur ma jistax jibga' jezisti
wara t-tnehhija ta’ klawzola ingusta, I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 93/13 ma jipprekludix li I-qorti nazzjonali,
b'applikazzjoni tal-principji tad-dritt tal-kuntratti, tannulla I-klawzola ingusta billi tissostitwixxiha b'dispozizzjoni
tad-dritt nazzjonali intiza li tapplika f'assenza ta’ klawzola specifika f'sitwazzjonijiet li fihom l-invalidazzjoni
tal-klawzola ingusta tobbliga lill-qorti tannulla I-kuntratt kollu kemm hu, u b’hekk tesponi lill-konsumatur
ghal konsegwenzi partikolarment dannuzi, b'tali mod li dan tal-ahhar jigi ppenalizzat.

Tali sostituzzjoni hija kompletament iggustifikata fid-dawl tal-finalita tad-Direttiva 93/13. Fil-fatt, din
is-sostituzzjoni tkun konformi mal-ghan tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva peress li din id-dispozizzjoni hija
intiza li tissostitwixxi I-bilan¢ formali li I-kuntratt jistabbilixxi bejn id-drittijiet u I-obbligi tal-kontraenti b’bilanc
reali ta’ natura li jistabbilixxi mill-gdid I-ugwaljanza bejn dawn tal-ahhar u ma hijiex intiza li tannulla I-kuntratti
kollha li fihom klawzoli ingusti.

Li kieku ma jkunx permess li klawzola ingusta tigi ssostitwita b’dispozizzjonilegali nazzjonali intiza li tapplika
flassenza ta’ klawzola specifika, u li kieku b’hekk il-qorti tkun obbligata tannulla I-kuntratt kollu kemm hu,
il-konsumatur jista’ jkun espost ghal konsegwenzi partikolarment dannuzi, b'tali mod li n-natura disswaziva
li tirrizulta mill-annullament tal-kuntratt tirriskja li tigi kompromessa. Fil-fatt, fir-rigward ta’ kuntratt ta’ self,
tali annullament ikollu, bhala principju, il-konsegwenza li -ammont tas-self li jkun ghad fadal jithallas isir



dovut immedjatament fi proporzjonijiet li jirriskjaw li jagbzu I-kapacitajiet finanzjarji tal-konsumatur,
u, minhabba f'hekk, aktarx jippenalizza lilu iktar milli lill-kreditur li, ghaldagstant, ma jigix skoraggut milli
jdannal tali klawzoli fil-kuntratti li joffri.

Ghal ragunijiet analogi, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, f'sitwazzjoni fejn kuntratt ta’ self ipotekarju konkluz
bejn bejjiegh jew fornitur u konsumatur ma jkunx jista’ jibga’ jezisti wara t-thassir ta’ klawzola ingusta li
I-formulazzjoni taghha tkun ispirata minn dispozizzjoni legizlattiva applikabbli fil-kaz ta’ gbil bejn il-partijiet
fil-kuntratt, I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 93/13 langas ma jipprekludi lill-qorti nazzjonali, sabiex jigi evitat li
danil-kuntratt jigi annullat, milli tissostitwixxi din il-klawzola bil-formulazzjoni|-gdida ta’ din id-dispozizzjoni
legizlattiva ta’ riferimentintrodotta wara I-konkluzjoni tal-kuntratt, sa fejn [-annullament tal-kuntratt jesponi
lill-konsumatur ghal konsegwenzi partikolarment dannuzi.

Huma I-grati tar-rinviju li jkollhom jivverifikaw, skont ir-regoli tad-dritt intern u skont approcc oggettiv, jekk
it-thassir ta’ dawn il-klawzoli jkollux il-konsegwenza li I-kuntratti ta’ self ipotekarju ma jkunux jistghu jibgghu
jezistu.

F'taliipotezi, il-grati tar-rinviju jkollhom jezaminaw jekk I-annullament tal-kuntratti ta’ self ipotekarju inkwistjoni
fil-kawzi prin¢ipali jkunx ser jesponi lill-konsumaturi kkoncernati ghal konsegwenzi partikolarment dannuzi.
Fdanir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li mid-decizjonijiet tar-rinviju jirrizulta li tali annullament seta’
jkollu effetti, b’'mod partikolari, fuq il-modalitajiet proc¢edurali tad-dritt nazzjonali li jipprovdu li I-banek jistghu
jiksbu, mill-grati, ir-rimbors tal-ammont kollu tas-self li jkun ghadu dovut mill-konsumaturi.

Fis-sentenza EVN Bulgaria Toplofikatsia u Toplofikatsia Sofia (C-708/17 u C-725/17, EU:C:2019:1049) 21°,
moghtija fil-5 ta’ Dicembru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 2011/83 dwar id-drittijiet
tal-konsumaturi 2" u d-Direttiva 2005/29 dwar prattiki kummercjali Zleali 2> ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali
li tobbliga lill-proprjetarji ta’ appartament f’kondominju konness ma’ netwerk ta’ shana urban jikkontribwixxu
ghall-ispejjez tal-konsum tal-energija termika tal-partijiet komuni u tal-installazzjoni interna tal-immobbli, anki
jekk ma jkunux talbu individwalment il-provvista ta’ tishin u ma jaghmlux uzu minnu fl-appartament taghhom.
lI-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li langas id-Direttivi 2006/32 213 u 2012/27 214, dwar l-effi¢jenza fl-energija,
ma jipprekludu din l-istess legizlazzjoni, li tipprovdi li I-kontijiet relatati ma’ dan il-konsum ghandhom jigu
stabbiliti, ghal kull proprjetarju ta’ appartament f’kondominju, proporzjonalment ghall-volum imsahhan
tal-appartament tieghu.

It-tilwimiet fil-kawzi principali kienu jaqghu fil-kuntest ta’ zewg azzjonijiet ghall-hlas ta’ kontijiet indirizzati
lill-proprjetarji ta’ beni f’lkondominju li jirrigwardaw il-konsum ta’ energija termika tal-installazzjoni interna
u tal-partijiet komuni ta’ dan I-immobbli. Dawn il-proprjetarji rrifjutaw li jhallsu dawn il-kontijiet peress li

210| Dinis-sentenza tikkoncerna wkoll il-qasam tal-effettivita energetika. Ara t-Tagsima XIX, “Energija”.
211| Artikolu 27 tad-Direttiva 2011/83.

212| Direttiva 2005/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2005 dwar pratti¢i kummer¢jali zleali fin-negozju
mal-konsumatur fis-suq intern u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 84/450/KEE, id-Direttivi 97/7/KE, 98/27/KE u 2002/65/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (Direttiva dwar Prattici
Kummer¢jali Zleali) (GU 2005, L 149, p. 22, rettifika fil-GU 2006, L 114, p. 86), Artikolu 5(1) u (5).

213| Direttiva 2006/32/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2006 dwar effi¢jenza fl-uzu finali ta’I-energija u dwar servizzi
ta’ energija u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 93/76/KEE (GU 2006, L 114, p. 64), Artikolu 13(2).

214| Direttiva 2012/27/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar I-efficjenza fl-energija, li temenda
d-Direttivi 2009/125/KE u 2010/30/UE u li thassar id-Direttivi 2004/8/KE u 2006/32/KE (GU 2012, L 315, p. 1, rettifika fil-GU 2013,
L 113, p. 24), Artikolu 10(1).
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giesu li, ghalkemm il-proprjeta immobbli taghhom kienet konnessa ma’ netwerk ta’ shana urban skont
kuntratt ta’ provvista konkluz bejn il-kondominju u I-fornitur tal-energija termika, huma madankollu ma kinux
taw il-kunsens individwali taghhom sabiex jir¢ievu t-tishin urban u ma kinux juzawh fl-appartament taghhom.

ll-Qorti tal-Gustizzja indirizzat, I-ewwel nett, |-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “konsumatur”, fis-sens
tad-Direttiva 2011/83 25, u ddecidiet li jagghu taht dan il-kuncett, fil-kwalita taghhom ta’ klijenti ta’ fornitur ta’
energija, il-proprijetarji u d-detenturi ta’ dritt in rem dwar l-uzu ta’ beni f’kondominju konness ma’ netwerk ta’
shana urban, sa fejn dawn ikunu persuni fizi¢i li ma jezercitawx attivitajiet kummer¢jali jew professjonali.
Ghalhekk, minn dan hija ddeduciet li I-kuntratti ta’ provvista ta’ tishin urban inkwistjoni fil-kawza principali
kienu jagghu tahtil-kategorija ta’ kuntratti konkluzi bejn kummerc¢janti u konsumaturi, fis-sens tal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2011/83.

ru

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat il-kuncett ta’ “provvista mhux mitluba” ta’ oggett, fis-sens
tal-Artikolu 27 tad-Direttiva 2011/83, billi indikat li I-provvista ta’ energija termika tal-installazzjoni interna u,
ghaldagstant, ta’ partijiet komuni ta’ kondominju, imwettga wara decizjoni adottata mill-kondominju li din tigi
konnessa mat-tishin urban, skont id-dritt nazzjonali, ma kinitx tikkostitwixxi provvista mhux mitluba ta’ tishin
urban.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja tat dec¢izjoni dwar il-metodu ta’ fatturazzjoni tal-konsum tal-energija termika
f'’kondominju. F'dan ir-rigward, hija osservat li, skontid-Direttiva 2006/32 216, |-Istati Membri ghandhom jizguraw
lil-klijenti finali fl-ogsma, b'mod partikolari, tal-elettriku u tat-tishin urban jinghataw meters individwali li jkejlu
bi precizjoni l-konsum effettivtaghhom, meta dan ikun teknikament possibbli. Issa, skont il-Qorti tal-Gustizzja,
jidher li kien difficili li wiehed ikun jista’ jindividwalizza kompletament il-kontijiet relatati
mat-tishin f’kondominju, b’'mod partikolari fir-rigward tal-installazzjoni interna u tal-partijiet komuni, peress li
|-appartamenti ta’ tali immobbli ma kinux indipendenti wiehed mill-iehor fuq livell termiku, sa fejn is-shana
ticcirkula bejn l-unitajiet imsahhna u dawk li huma ingas imsahhna jew li ma humiex imsahhna. F'dawn
ic-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li, fid-dawl tal-margni ta’ manuvra wiesa’ li ghandhom |-Istati
Membri fil-metodu tal-kalkolu tal-konsum tal-energija termika f’kondominji, id-Direttivi 2006/32 u 2012/27 ma
jipprekludux lil-kalkolu tas-shana trazmessa mill-installazzjoni interna ta’ taliimmobbili jsir b'mod proporzjonali
ghall-volum imsahhan ta’ kull appartament.

XVIIl. Ambjent

Fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent, ghandhom jigu indikati diversi sentenzi. L-ewwel sentenza tikkoncerna
l-applikazzjoni tal-principju ta’ prekawzjoni fil-qasam tat-tgeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni
tal-pjanti. It-tieni sentenza tirrigwarda l-invokabbilta quddiem il-grati nazzjonali tad-Direttiva 91/676 dwar
il-protezzjoni tal-ilma kontra t-tniggis ikkawzat min-nitrati minn sorsi agrikoli. Ghandhom jissemmew ukoll tliet
sentenzi ohra dwar, l-ewwel wahda, I-interpretazzjoni tad-Direttiva dwar il-habitats u, it-tnejn |-ohra, I-applikazzjoni
tad-Direttiva 85/337/KEE dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblici u privati fuq l-ambjent 277.

215| Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2011/83.
216]| Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2006/32.

217| Ghandha tissemma wkoll is-sentenza Deutsche Umwelthilfe (C-752/18), moghtija fid-19 ta’ Dicembru 2019, li fiha I-Qorti tal-Gustizzja
tat decizjoni dwar il-kwistjoni tal-adozzjoni mill-grati nazzjonali ta’ mizuri ta’ ezekuzzjoni, li jinvolvu d-detenzjoni ta’ persuni,
fil-konfront tal-persuni responsabbli ghall-awtoritajiet nazzjonalilijirrifjutaw b’'mod persistentili jikkonformaw ruhhom ma’ decizjoni
gudizzjarja litordnalhom jezegwixxu l-obbligi taghhom tahtid-Direttiva 2008/50 dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent. Din is-sentenza
giet ipprezentata fit-Tagsima IV, “Dritt tal-Unjoni u dritt nazzjonali”.



1. Principju ta’ prekawzjoni

Fis-sentenza taghha Blaise et (C-616/17, EU:C:2019:800), moghtija fl-1 ta’ Ottubru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja,
bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, tat decizjoni dwar il-validita, fid-dawl tal-principju ta’ prekawzjoni,
tar-Regolament (KE) Nru 1107/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 dwar
it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti 2'8. Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari gie pprezentat
fil-kuntest ta’ proc¢eduri kriminali mibdija kontra M. Blaise u ghoxrin akkuzat iehor talli wettqu kollettivament
I-isfigurazzjoni jew id-deterjorament tal-proprjeta ta’ haddiehor. Dawn il-persuni kienu dahlu fi hwienet li
jinsabu fid-dipartiment ta’ Ariege (Franza) u sfiguraw kontenituri ta’ erbicidi li kien fihom il-glifosat kif ukoll
vetrini tal-hgieg. Sabiex jiggustifikaw I-agir taghhom, intiz sabiex il-hwienet u I-klijentela taghhom jigu avzati
dwar il-perikoli marbuta mal-kummercjalizzazzjoni ta’ erbicidi li jkun fihom il-glifosat, I-akkuzati invokaw
il-principju ta’ prekawzjoni. Sabiex taghti decizjoni dwar il-fondatezza ta’ dan l-argument, il-qorti tar-rinviju
gieset li kellha taghti decizjoni dwar il-validita tar-Regolament Nru 1107/2009 fid-dawl tal-principju ta’
prekawzjoni u ghaldagstant ghamlet domandi lill-Qorti tal-Gustizzja f'dan ir-rigward.

Filwaqt li pprecizat il-portata ta’ dan il-prinéipju, il-Qorti tal-Gustizzja osservat I-ewwel nett i I-legizlatur
tal-Unjoni ghandu jikkonforma ruhu mieghu meta jadotta regoli li jirregolaw it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti. Peress li r-Regolament Nru 1107/2009 ghandu I-ghan li jistabbilixxi r-regoli li
jirregolaw l-awtorizzazzjoni ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u I-approvazzjoni tas-sustanzi attivi li
jinsabu f'dawn il-prodotti, bil-ghan li jitgieghdu fis-suq, il-legizlatur tal-Unjoni kellu jistabbilixxi gafas legizlattiv
li jippermetti lill-awtoritajiet kompetenti jkollhom, meta jaghtu dec¢izjoni dwar din I-awtorizzazzjoni u dwar
din l-approvazzjoni, elementi suffi¢cjenti sabiex jevalwaw b’'mod sodisfacenti r-riskji ghas-sahha li jirrizultaw
mill-uzu ta’ dawn is-sustanzi attivi u ta’ dawn il-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja enfasizzat li, fid-dawl tan-necessita tal-ibbilancjar ta’ diversi ghanijiet u principji, kif ukoll minhabba
I-kumplessita tal-implimentazzjoni tal-kriterji rilevanti, I-istharrig gudizzjarju ghandu jkun limitat ghal jekk
il-legizlatur tal-Unjoni jkunx wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni.

ru ”

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-assenza ta’ definizzjoni tal-kuncett ta’ “sustanza attiva
mir-Regolament ma hijiex inkompatibbli mal-principju ta’ prekawzjoni. Fil-fatt, meta jipprezenta l-applikazzjoni
tieghu ghal awtorizzazzjoni ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti, l-applikant huwa obbligat jindika kull
sustanza li tifforma parti mill-kompozizzjonita' danil-prodott u li tissodisfa I-kriterji tar-Regolament. L-applikant
ghalhekk ma ghandux il-possibbilta li jaghzel b’'mod diskrezzjonali liema komponent tal-imsemmi prodott
ghandu jitgies li huwa sustanza attiva. Issa, billi ddetermina b’dan il-mod I-obbligi li ghandu |-applikant dwar
I-identifikazzjoni tas-sustanzi attivi, il-legizlatur ma wettaq ebda zball manifest ta’ evalwazzjoni.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja gieset |i r-Regolament huwa konformi mal-principju ta’ prekawzjoni,
sa fejn jimponi t-tehid inkunsiderazzjoni tal-effetti kumulattivi tal-komponenti ta’ prodott ghall-protezzjoni
tal-pjanti. ll-procedura ta’ approvazzjoni tas-sustanzi attivi u |-proc¢edura ta’ awtorizzazzjoni tal-prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti jipprevedu li I-evalwazzjoni tat-talbiet tinkludi I-evalwazzjoni tal-eventwali effetti
dannuzita’ prodott, inkluzi dawk li jirrizultaw mill-interazzjoni bejn il-komponenti tal-prodott. Fug dan il-punt,
ir-Regolament langas ma kien ivvizzjat bi zball manifest ta’ evalwazzjoni.

L-istess konkluzjoni nstiltet fir-rigward tal-affidabbilta tat-testijiet, tal-istudji u tal-analizi mehuda inkunsiderazzjoni
ghall-finijiet tal-awtorizzazzjoni ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li
t-testijiet, I-istudji u I-analizi necessarji ghall-proceduri ta’ approvazzjonita’ sustanza attiva u ta’ awtorizzazzjoni
ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti jigu pprovduti mill-applikant, minghajr kontroanalizi indipendenti, ma

218| Regolament (KE) Nru 1107/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 dwar it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti u li jhassar id-Direttivi tal-Kunsill 79/117/KEE u 91/414/KEE (GU 2009, L 309, p. 1).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:800

jirrizultax fil-ksur tal-principju ta’ prekawzjoni. F'dan ir-rigward, ir-Regolament jimponi fuq I-applikant I-obbligu
li jipproduci |-prova tal-assenza ta’ natura dannuza tal-prodotti, jirregola I-kwalita tat-testijiet u tal-analizi
prodotti ujinkariga lill-awtoritajiet kompetenti, li quddiemhom tigi pprezentata I-applikazzjoni, sabiex iwettqu
evalwazzjoni oggettiva u indipendenti. F'dan il-kuntest, dawn |-awtoritajiet ghandhom, b'mod obbligatorju,
jiehdu inkunsiderazzjoni |-elementi rilevanti minbarra dawk prodotti mill-applikant u, b'mod partikolari,
I-iktar informazzjoni xjentifika disponibbli affidabbli kif ukoll I-iktar rizultati recenti tar-ricerka internazzjonali,
minghajr ma jaghtu f'kull kaz piz predominanti lill-istudji prodotti mill-applikant. Fl-ahhar nett, il-Qorti
tal-Gustizzja pprecizat li r-Regolament ma jezentax lill-applikant milli jipprovdi testijiet ta’ kar¢inogenicita u
ta' tossicita tal-prodott ikkoncernat. Fil-fatt, tali prodott jista' jigi awtorizzat biss jekk I-awtoritajiet kompetenti
jeskludu r-riskju ta’ effett dannuz immedjat jew ittardjat fuq is-sahha tal-bniedem.

Ghaldagstant, ma gie identifikat ebda element li jista’ jaffettwa I-validita tar-Regolament Nru 1107/2009.

2. Protezzjoni tal-ilma kontra t-tniggis ikkawzat min-nitrati

Fis-sentenza Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland et (C-197/18, EU:C:2019:824), moghtija
fit-3 ta’ Ottubru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja affermat, ghall-ewwel darba, li I-persuni fizici u guridici kkoncernati
direttament mit-tniggis tal-ilma ta’taht I-art jistghu jinvokaw, quddiem il-qrati nazzjonali, uhud mid-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 91/676 dwar il-protezzjoni tal-ilma kontra t-tniggis ikkawzat min-nitrati minn sorsi agrikoli 2'° (iktar
'il quddiem id-"Direttiva dwar in-nitrati”).

Din is-sentenza nghatat fil-kuntest ta’ kawza bejn is-Sindakat ghad-Distribuzzjoni tal-llma tal-Burgenland
Nord (I-Awstrija), komun Awstrijak li jopera bir ghal skopijiet municipali u individwu, proprjetarju ta’ bir
domestiku, bhala rikorrenti, u I-Ministeru Federali ghas-Sostenibbilta u ghat-Turizmu Awstrijak. Ir-rikorrenti
kienu geghdin jilmentaw dwar it-tniggis tal-ilma ta’ taht I-art fir-regjun taghhom, li I-livell tan-nitrati tieghu
jeccedi regolarment il-limitu ta’ 50 mg/l previst mid-Direttiva dwar in-nitrati. FFdawn ic¢-¢irkustanzi, huma
ressqu talbiet intizi ghall-adozzjoni ta’ mizuri li jippermettu li jitnaqqas il-livell tan-nitrati f'dan I-ilma.
[I-Ministeru, ghall-kuntrarju, ikkontesta I-locus standi tar-rikorrenti sabiex jezigu tali mizuri. Ghaldagstant,
il-Qorti tal-Gustizzja giet mistiedna tippreciza jekk persuni fizi¢i u guridici, bhat-tliet rikorrenti, setghux
jinvokaw id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar in-nitrati sabiex jitolbu l-adozzjoni jew I-emenda ta’ mizuri
nazzjonali previsti mill-imsemmija direttiva sabiex titnaqqas il-konc¢entrazzjoni tan-nitrati fl-ilma ta’ taht |-art.

II-Qorti taI-Gustizzja fakkret, l-ewwel nett, li, sabiex tinzamm in-natura vinkolanti tad-direttivi u |-effett utli
taghhom, id-dritt nazzjonali ma jistax jeskludi, bhala principju, li I-individwi jinvokaw id-dispozizzjonijiet
previsti minn dawn l-atti tad-dritt tal-Unjoni. Minn tal-inqas, il-persuni fizic¢i jew guridici li jkunu direttament
ikkoncernati minn ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ direttiva ghandhom ikunu jistghu jitolbu lill-awtoritajiet
kompetenti, possibbilment permezz ta’ azzjoni legali, josservaw I-obbligi inkwistjoni.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li livell ta’ nitrati li, fl-ilma ta’ taht l-art, jagbez jew jirriskja li jagbez
il-limitu ta’ 50 mg/I previst mid-Direttiva dwar in-nitrati, imur kontra I-ghan prin¢ipali ta’ din id-direttiva. Din
id-direttiva hija intiza li tippermetti lill-individwi juzaw b'mod legittimu l-ilma ta’ taht I-art. Jekk dan il-limitu
ma jigix osservat, I-ilma ghandu jigi kklassifikat bhala mnigges. Ghaldagstant, ir-riskju li jista’ jingabez il-limitu
ta’ 50 mg/l diga jxekkel I-uzu normali tal-ilma u jehtieg I-implimentazzjoni ta’ mizuri ghat-tindif mit-tniggis

219| Direttivatal-Kunsill 91/676/KEE tat-12 ta’ Dicembru 1991 dwar il-protezzjoni ta’l-ilma kontra t-tniggis ikkawzat min-nitrati minn sorsi
agrikoli (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 68).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:824

mill-persuni li jkollhom ghajn tal-ilma. Dawn il-persuni huma ghalhekk ikkoncernati direttament mill-ksur
tal-ghan principali tad-Direttiva dwar in-nitrati u ghandhom ikunu jistghu jadixxu lill-awtoritajiet u lill-grati
nazzjonali sabiex jitolbu |-osservanza tal-obbligi li ghandhom I-Istati Membri taht din id-direttiva.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, meta n-nitrati minn sorsi agrikoli jikkontribwixxu b'mod
sinjifikattiv ghat-tniggis tal-ilma, id-Direttiva dwar in-nitrati tapplika u tobbliga lill-Istati Membri jniedu
programmi ta’ azzjoniu jiehdu I-mizuri kollha necessarji sabiex inaqqsu I-kon¢entrazzjoni tan-nitrati bil-ghan
li jigi evitat li jingabez il-limitu ta’ nitrati ta’ 50 mg/I fl-ilma jew li jigi evitat ir-riskju li dan jinqabez. Ghal dan
il-ghan, I-Istati Membri huma obbligati wkoll jikkontrollaw mill-grib I-istat tal-ilma fil-kuntest ta’ programmi
ta’ sorveljanza u permezz ta’ punti ta’ kejl maghzula, filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni I-aqwa gharfien
xjentifiku u tekniku disponibbli.

L-obbligu impost fuq I-Istati Membri li jadottaw il-mizuri necessarji sabiex jitnagqgas il-livell tan-nitrati fl-ilma
ta’ taht I-art previsti mid-Direttiva dwar in-nitrati huwa ¢ar, preciz u inkundizzjonat u jista’, ghalhekk, jigi
invokat direttament mill-individwi kontra |-Istati Membri.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja ghaldagstant iddecidiet li, meta |-attivita agrikola
tikkontribwixxi b'mod sinjifikattiv ghat-tniggis tal-ilma ta’ tahtl-art, il-persuni fizic¢i u guridici li [-uzu legittimu
tal-ghajn tal-ilma taghhom ikun imxekkel ghandhom ikunu jistghu jitolbu lill-awtoritajiet nazzjonali jbiddlu
programm ta’ azzjoni ezistenti jew jadottaw mizuri ohra previsti mid-Direttiva dwar in-nitrati, sakemm il-livell
tan-nitrati fl-ilma ta’ taht |-art jagbez jew jirriskja li jagbez, fl-assenza ta’ dawn il-mizuri, 50 mg/I.

3. Direttiva dwar il-habitats

Fis-sentenza taghha Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola (C-674/17, EU:C:2019:851), moghtija fl-10 ta’ Ottubru 2019,
li tirrigwarda I-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43 tal-21 ta” Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni ta’
I-habitat naturali u tal-fawna u I-flora selvagga 22° (iktar ‘il quddiem id-“Direttiva dwar il-habitats”), it-Tieni Awla
tal-Qorti tal-Gustizzja pprecizat il-kundizzjonijiet kollha li hija suggetta ghalihom I-adozzjoni mill-Istati Membri
ta’ mizuri li jidderogaw mill-projbizzjoni ta’ gtil intenzjonali ta’ kampjuni ta’ speci li jgawdu minn protezzjoni
stretta 22, f'dan il-kaz il-lupu (canis lupus).

Permezz ta' zewg decizjonijiet tat-18 ta’ Dicembru 2015, I-Uffi¢¢ju Finlandiz ghall-Fawna Selvagga awtorizza
I-gtil ta’ sebat ilpup fir-regjun ta’ Pohjois-Savo bejn it-23 ta’ Jannar u |-21 ta’ Frar 2016.ghan principali kien li
jigi evitat il-qtil illegali, jigifieri |-kacca illegali. Adita b'appell minn dawn id-decizjonijiet imressga minn
assocjazzjoni Finlandiza ghall-protezzjoni tal-ambjent, il-Qorti Amministrattiva Suprema tal-Finlandja stiednet
lill-Qorti tal-Gustizzja, essenzjalment, tiddetermina jekk id-Direttiva dwar il-habitats tipprekludix I-adozzjoni
ta’ tali decizjonijiet.

l-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva dwar il-habitats ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi
l-adozzjoni ta’ tali decizjonijiet jekk dawn tal-ahhar ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet kollha elenkati f'din
id-direttiva.

220]| Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni ta’ I-habitat naturali u tal-fawna u I-flora selvagga
(GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102).

221| L-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva dwar il-habitats jipprevedili l-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega sabiex jistabbilixxu
sistema ta’ protezzjoni stretta tal-ispeci ta’ annimali li jinsabu fil-punt (a) tal-Anness IV taghha, fil-firxa naturali taghhom, billi
jipprojbixxu, b'mod partikolari, kull forma ta’ gbid jew qtil intenzjonat ta’ kampjuni ta’ dawn l-ispeci fis-selvagg.


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:851

Ghaldagstant, fl-ewwel lok, tali derogi ghandhom jiddefinixxu b'mod car, preciz u ssostanzjat I-ghanijiet li
huma jfittxu u ghandhom jistabbilixxu, abbazi ta’ data xjentifika rigoruza, li jkunu xierga sabiex jintlahaq dan
il-ghan. Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, f'dan il-kaz, li I-glieda kontra |-kacca illegali tista’ tigi invokata bhala
ghan kopert minn din id-direttiva, izda li I-awtorizzazzjoni ghandha verament tkun tista’ tnaqqas il-kacca
illegali, u dan sa fejn ikun ser ikollha effett pozittiv nett fuq I-istat ta’ konservazzjoni tal-popolazzjoni tal-ilpup.

Fit-tieni lok, ghandu jintwera, b'mod preciz u adegwat, li I-ghan imfittex ma jkunx jista’ jintlahaq b’soluzzjoni
sodisfacenti ofra. ll-Qorti tal-Gustizzja osservat, fug dan il-punt, li s-semplici ezistenza ta’ attivita illegali
bhall-kacca illegali jew id-diffikultajiet fl-implimentazzjoni tal-kontroll taghha ma jistghux jikkostitwixxu
element suffi¢jenti f'dan ir-rigward. Ghall-kuntrarju, ghandha tinghata prijorita ghall-kontroll strett u effikaci
ta' din l-attivita illegali.

Fit-tielet lok, I-Artikolu 16 tad-Direttiva dwar il-habitats ifakkar li z-zamma, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli,
tal-popolazzjonijiet tal-ispeci kkoncernati fil-firxa naturali taghhom hija kundizzjoni necessarja u preliminari
ghall-ghoti ta’ tali derogi. Dawn tal-ahhar ghandhom ghaldagstant ikunu bbazati fuq kriterji ddefiniti b'mod
li tigi zgurata |-preservazzjoni fit-tul tad-dinamika u tal-istabbilta so¢jali tal-ispeci inkwistjoni. Id-derogi
ghandhom barra minn hekk ikunu s-suggett ta’ evalwazzjoni tal-imsemmi stat ta’ konservazzjoni kif ukoll
tal-impatt li dawn id-derogi jistghu jkollhom fuqu. Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom, skont
il-principju ta’ prekawzjoni, jastjenu milli jadottaw jew jimplimentaw tali derogi jekk ikun hemm incertezzi
dwar jekk tali deroga tkunx ser tippregudika jew le z-zamma jew ir-ripristinar tal-popolazzjonijiet ta’ speci
mhedda b’estinzjoni fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli.

Fl-ahhar nett, fir-raba’ lok, I-Istati Membri ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet specifi¢i ddefiniti
fl-Artikolu 16(1)(e) tad-Direttiva dwar il-habitats. Huma ghandhom, l-ewwel nett, jiffissaw numru limitat u
specifikat ta" kampjunili jistghu jkunu s-suggett ta’ deroga, b'tali mod li jigi evitat kull riskju ta' impatt negattiv
sinjifikattiv fuq I-istruttura tal-popolazzjoni kkonéernata. Huma ghandhom, it-tieni nett, jiddefinixxu dawn
il-kampjuni b'mod selettiv u limitat, li jista’jinvolvi identifikazzjoni individwali. Huma ghandhom, it-tielet nett,
jizguraw li kemm l-adozzjoni kif ukoll I-applikazzjoni ta’ dawn id-derogi jigu kkontrollati b'mod effettiv u
fil-fin.

4. Evalwazzjoni tal-effetti ta’ certi progetti pubbliéi u privati fuq
lI-ambjent

Huma tnejn is-sentenzili jisthoggilhom li jissemmew f'din it-tagsima. Fis-sentenza II-Kummissjoni vs L-Irlanda
(Impjant ta’ mtiehen tar-rih f’Derrybrien) (C-261/18, EU:C:2019:955), moghtija fit-12 ta’ Novembru 2019,
il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, ikkundannat lill-Irlanda ghal sanzjonijiet
pekunjarji talli ma haditx passi konkreti b’reazzjoni ghas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, /-Kummissjoni vs
L-Irlanda 222, sa fejn fiha |-Qorti tal-Gustizzja kienet ikkonstatat ksur tad-Direttiva 85/337 223 dwar I-istima
tal-effetti ta’ certi progetti pubblici u privati fug I-ambjent. Din is-sentenza giet ipprezentata fit-Tagsima V.1.1,
“Rikors ghal nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu”.

Permezz tas-sentenza Inter-Environnement Wallonie u Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17,
EU:C:2019:622), moghtija fid-29 ta’ Lulju 2019, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti,

222| Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Lulju 2008, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-215/06, EU:C:2008:830).

223| Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE tas-27 ta’ Gunju 1985 dwar I-istima ta’ |-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u privati fuq I-ambjent
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248).
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tat decizjoni dwar l-interpretazzjoni tad-Direttiva 92/43, dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u
I-flora selvagga, u tad-Direttiva 2011/92, dwar I-istima tal-effetti ta’ Certi progetti pubblici u privati fuq I-ambjent 224,
Din is-sentenza nghatat fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, zewg assocjazzjonijiet, Inter-Environnement
Wallonie ASBL u Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen ASBL, li I-ghan so¢jali taghhom huwa |-protezzjoni
tal-ambjent u tal-hajja, u, min-naha |-ohra, il-Kunsill tal-Ministri (il-Belgju), dwar il-ligi li permezz taghha
r-Renju tal-Belgju, minn naha, ippreveda I-bidu mill-gdid, ghal perijodu ta’ kwazi ghaxar snin, tal-attivita ta’
produzzjoniindustrijali ta’ elettriku ta’"impjant nuklearili kien twaqqaf u, min-naha |-ohra, ippospona b'ghaxar
snin it-terminu inizjalment previst ghad-dizattivazzjoni u ghat-twaqqif tal-produzzjoni industrijali ta’ elettriku
ta’ impjant nukleari attiv. Dawn I-assoc¢jazzjonijiet essenzjalment sostnew li I-awtoritajiet Belgjani adottaw
dinil-ligi minghajr ma gew osservati r-rekwiziti ta’ evalwazzjoni minn gabel imposti mill-imsemmija direttivi.

F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-mizuri kontenzjuzi dwar l|-estensjoni tal-produzzjoni
industrijali ta’ elettriku ta’ impjant nukleari kienu jikkostitwixxu “progett” fis-sens tad-Direttivi 2011/92 u 92/43,
ghaliex dawn necessarjament kienu jimplikaw it-twettiq ta’ xoghlijiet fuq skala kbira, li jbiddlu r-realta fizika
tas-siti kkoncernati. Dan il-progett kellu, bhala principju, ikun suggett ghal evalwazzjoni tal-effetti fug l-ambjent
u fuq is-siti protetti kkoncernati, gabel I-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri. ll-fatt li I-implimentazzjoni ta’ dawn
tal-ahhar timplika atti ulterjuri, bhall-hrug, ghal wiehed mill-impjanti kkoncernati, ta’ awtorizzazzjoni individwali
gdida ta’ produzzjonita’ elettriku ghal finijiet industrijali, ma huwiex determinanti f'dan ir-rigward. Ix-xoghlijiet
marbuta b’'mod inseparabbli mal-imsemmija mizuri kellhom ukoll ikunu suggetti ghal tali evalwazzjoni gabel
|-adozzjoni ta’ dawn I-istess mizuri jekk in-natura taghhom u I-effetti potenzjali taghhom fuq I-ambjent u fuq
is-siti protetti kienu sufficientement identifikabbli f'dan I-istadju.

Stat Membru jkun awtorizzat li jezenta, skont id-Direttiva 2011/92, tali progett minn evalwazzjoni tal-effetti
fuq l-ambjent bil-ghan li tigi zgurata s-sigurta tal-provvista tal-elettriku tieghu fil-kaz biss li juri b’'mod
partikolari li r-riskju ghas-sigurta ta’ din il-provvista jkun ragonevolment probabbli u li I-progett inkwistjoni
jkollu natura ta’ urgenza li tista’ tiggustifika I-assenza ta’ tali evalwazzjoni. Din il-possibbilta ta’ ezenzjoni
ghandha madankollu titgies li tkun bla hsara ghall-obbligu ta’ evalwazzjoni ambjentali li huwa marbut mal-
progetti li, bhal dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ikollhom effetti transkonfinali.

Barra minn hekk, ghalkemm I-ghan li tigi zgurata, f'’kull fiin, is-sigurta tal-provvista tal-elettriku ta’ Stat Membru
jikkostitwixxi raguniimperattiva ta’interess pubbliku kbir, fis-sens tad-Direttiva 92/43, li jiggustifika t-twettiq
tal-progett minkejja evalwazzjoni negattiva u fl-assenza ta’ soluzzjonijiet alternattivi, dan madankollu jkun
differenti fil-kaz li s-sit protett li jista’ jigi affettwat mill-progett jospita tip ta’ habitat naturali ta’ prijorita jew
speci ta’ prijorita. F'kaz bhal dan, tkun biss in-necessita li tigi eskluza theddida reali u serja ta’ waqfien
tal-provvista tal-elettriku tal-Istat Membru kkonéernat li tkun ta’ natura li tikkostitwixxi raguni ta’ sigurta
pubblika, fis-sens ta’ din id-direttiva, u tkun tista’ tikkostitwixxi tali gustifikazzjoni. Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet li qorti nazzjonali tista’, jekk id-dritt intern jippermetti dan u b’'mod ec¢¢ezzjonali, izzomm
|-effetti ta’ mizuri, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li jkunu gew adottati bi ksur tal-obbligi stabbiliti
mid-Direttivi 2011/92 u 92/43, jekk din iz-zamma tkun iggustifikata minhabba kunsiderazzjonijiet imperattivi
marbuta man-necessita li tigi eskluza theddida reali u serja ta’ waqgfien tal-provvista tal-elettriku tal-Istat
Membru kkoncernat, li ma tistax tigi affac¢jata b’'mezzi u alternattivi ohra, b’'mod partikolari fil-kuntest
tas-suq intern. Madankollu, I-imsemmija zamma tista’ tkopri biss il-perijodu ta’ zmien li jkun strettament
necessarju sabiex tigi rrimedjata din l-illegalita.

224 Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar I-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblici
u privati fug I-ambjent (GU 2012, L 26, p. 1, rettifika fil-GUT 2015, L 174, p. 44)



5. Energija prodotta minn sorsi rinnovabbli

Fis-sentenza taghha tal-24 ta’ Ottubru 2019, Prato Nevoso Termo Energy (C-212/18, EU:C:2019:898), il-Qorti
tal-Gustizzja kkonfermat li I-legizlazzjoni Taljana li tirregola I-awtorizzazzjoni tal-uzu ta’ bijolikwidi miksuba mit-
trattament ta’ zjut vegetali uzati bhala sors ta’ karburant ghal impjant ghall-produzzjoni tal-energija ma tmurx,
bhala principju, kontra d-Direttiva 2008/98 22> dwar I-iskart u lanqas kontra d-Direttiva 2009/28 226 dwar
il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli.

F'dan il-kaz, Prato Nevoso Termo Energy Srl (iktar ‘il quddiem il-“kumpannija Prato Nevoso”), li tiggestixxi
impjant ghall-produzzjoni tal-energija termika u elettrika, talbet lill-Provin¢ja ta’ Cuneo (I-Italja) awtorizzazzjoni
sabiex tissostitwixxi [-metan, bhala sors ta’ karburant ghall-impjant taghha, b’bijolikwidu, f'dan il-kaz zejt
vegetali dderivat mill-gbir u mit-trattament kimiku ta’ zjut tal-qali uzati. L-awtorita nazzjonali kompetenti
cahdet din it-talba, konformement mal-legizlazzjoni Taljana applikabbli, minhabba i I-imsemmi zejt vegetali
ma kienx jinsab fil-lista nazzjonali tal-kategoriji ta’ karburanti li jirrizultaw mill-bijomassa li jistghu jintuzaw
f'installazzjoni li tipproduci emissjonijiet atmosferic¢i minghajr ma tkun mehtiega tosserva r-regoli dwar
[-irkupru tal-energija mill-iskart. Ghalhekk, il-legizlazzjoni Taljana kellha I-effett li I-bijolikwidu dderivat mit-
trattament kimiku ta’ zjut tal-gali uzati ghandu jitgies li huwa skart u mhux karburant. Adita b'azzjoni mressqa
mill-kumpannija Prato Nevoso kontra din id-decizjoni ta’ cahda, il-qorti tar-rinviju ressget domanda preliminari
dwar jekk tali legizlazzjoni nazzjonali kinitx kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-direttivi hawn fug imsemmija.

Filwaqt li bbazat ruhha, b’'mod partikolari, fuq is-sentenza Tallinna Vesi 2?7 tat-28 ta’ Marzu 2019, il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li d-Direttiva 2008/98 dwar l-iskart ma tipprekludix, bhala prin¢ipju, lil Stat Membru
milli jissuggetta I-uzu bhala karburant ta’ bijolikwidu dderivat mill-iskart ghal-legizlazzjoni fil-qasam tal-irkupru
tal-energija mill-iskart, minhabba li dan ma jaga’ taht ebda wahda mill-kategoriji inkluzi fil-lista nazzjonali
tal-karburanti awtorizzati f'installazzjoni li tipprodu¢i emissjonijiet atmosferi¢i. Skont il-Qorti tal-Gustizzja,
dinil-konstatazzjoni ma kinitx ikkonfutata mid-dispozizzjonijiet dwar il-pro¢eduri nazzjonali ta’ awtorizzazzjoni
previsti mid-Direttiva 2009/28 dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli, sa fejn dawn
ma kinux jikkoncernaw il-proceduri regolatorji ghall-adozzjoni ta’ kriterji ghat-tmiem tal-istatus bhala skart.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, f'dan il-kaz, kellu jigi ezaminat jekk l-awtoritajiet nazzjonali
setghux, minghajr ma jwettqu zball manifest ta’ evalwazzjoni, jikkonkludu li I-bijolikwidu inkwistjoni kellu
jitgies li huwa skart. Filwaqt li rreferiet ghall-ghanijiet tad-Direttiva 2008/98 kif ukoll ghall-possibbilta taghha
li tipprovdi lill-qorti tar-rinviju b’kull indikazzjoni utli sabiex issolvi t-tilwima mressga quddiemha, il-Qorti
tal-Gustizzja fakkret li I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/98 jipprevedi li certu skart ma jibgax skart meta jkun
ghadda minn operazzjoni ta’' rkupru jew ta’riciklagg u jkun jissodisfa kriterji specifici li ghandhom jigu ddefiniti
mill-Istati Membri b'osservanza ta’ diversi kundizzjonijiet, fosthom dik li ma jkunx hemm “impatt generali i
jaghmel hsara lill-ambjent jew lis-sahha tal-bniedem”. Fid-dawl tal-argumenti mressga mill-Gvern Taljan,
il-Qorti tal-Gustizzja osservat li l-ezistenza ta’ ¢ertu grad ta’ incertezza xjentifika dwar ir-riskji ambjentali
assocjati mal-hrug mill-istatus ta’ skart ta’ sustanza, bhall-bijolikwidu inkwistjoni, tista’ twassal lil Stat Membru
jiddeciedi li ma jinkludix din is-sustanza fil-lista tal-karburanti awtorizzati f'installazzjoni li tipproduci

225| Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar l-iskart u li thassar certi Direttivi (GU 2008,
L 312, p. 3).

226| Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi
rinnovabbli u li temenda u sussegwentement thassar id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE (GU 2009, L 140, p. 16), kif emendata
bid-Direttiva (UE) 2015/1513 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Settembru 2015 (GU 2015, L 239, p. 1, rettifika fil-GU 2016,
L 234, p. 26).

227| Sentenza tal-Qorti taI—Gustizzja tat-28 ta’ Marzu 2019, Tallinna Vesi (C-60/18, EU:C:2019:264).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=219450&pageIndex=0&doclang=MT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2761942
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:264

emissjonijiet atmosferici. Fil-fatt, konformement mal-principju ta’ prekawzjoni stabbilit fl-Artikolu 191(2) TFUE,
jekk I-ezami tal-ahjar data xjentifika disponibbli jhalli incertezza dwar il-kwistjoni ta’ jekk |-uzu, f'¢cirkustanzi
specifici, ta’ sustanza li tirrizulta mill-irkupru ta’ skart ikunx nieges minn kull effett dannuz possibbli fuq
l-ambjent u s-sahha tal-bniedem, |-Istat Membru ghandu jastjeni milli jipprevedi kriterji ghall-hrug mill-istatus
ta' skart ta’ din is-sustanza jew il-possibbilta li tigi adottata decizjoni individwali li tikkonstata tali hrug.

XIX. Energija

Huma tnejn is-sentenzi li jisthoqqgilhom jissemmew f'din it-tagsima. L-ewwel wahda hija s-sentenza
tal-5 ta’ Dicembru 2019, EVN Bulgaria Toplofikatsia u Toplofikatsia Sofia (C-708/17 u C-725/17, EU:C:2019:1049),
li fiha I-Qorti tal-Gustizzja indirizzat il-kompatibbiltd mad-dritt tal-Unjoni ta' legizlazzjoni nazzjonali fil-gasam
tal-provvista tal-energija termika 222

It-tieni sentenza hija s-sentenza GroF (C-236/18, EU:C:2019:1120), moghtija fid-19 ta’ Dicembru 2019, li fiha
I-Qorti tal-Gustizzja tat decizjoni dwar il-portata ratione temporis tas-setgha ta’ decizjoni moghtija lill-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali, fil-kuntest tal-kompitu taghhom ta’ rizoluzzjoni tat-tilwim fis-suq tal-gass naturali,
mill-Artikolu 41(11) tad-Direttiva 2009/73 dwar is-suq intern tal-gass naturali 22°.

Din il-kawza rrizultat minn tilwima bejn zewg fornituri ta’ gass naturali u GRDF, |-operatur tan-netwerk ta’
distribuzzjoni ta’ gass naturali fi Franza, li tirrigwarda I-validita ta’ klawzola inkluza fil-kuntratti taghhom
ghat-trazmissjoni ta’ gass naturali permezz tan-netwerk ta’ distribuzzjoni, konkluzi fI-2005 u fI-2008. Skont
dinil-klawzola, il-fornituri kellhom jigbru, fil-kuntest tal-kuntratti konkluzi mal-klijenti finali, -ammonti dovuti
abbazi tat-tariffa tas-servizzi ta’ distribuzzjoni ta’ GRDF u jghadduhom lil GRDF, inkluz meta I-klijenti finali
ma kinux hallsuhom. FI-2014, decizjoni tal-korp ghar-rizoluzzjoni ta’ tilwim tal-Kummissjoni li Tirregola
I-Energija Franciza (iktar 'il quddiem il-“KEF") ikkonstatat I-inkompatibbilta tal-kuntratti inkwistjoni
mad-Direttiva 2009/73 sa mid-data tal-konkluzjoni taghhom. Peress li din id-decizjoni giet ikkonfermata
fl-appell, GRDF adixxiet lill-Qorti tal-Kassazzjoni Fran¢iza, li ddecidiet li tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
talba ghal decizjoni preliminari sabiex jigi ddeterminat, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2009/73 kinitx
tipprekludi li decizjoni ta’ awtorita regolatorja tipproduci effetti gabel il-bidu tat-tilwima bejn il-partijiet.

lI-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-imsemmija direttiva ma kinitx tipprekludi li awtorita regolatorja, li tagixxi
bhala awtorita tar-rizoluzzjoni tat-tilwima, tadotta decizjoni li tordna lill-operatur tan-netwerk jaghmel
kuntratt ghat-trazmissjoni ta’ gass naturali konkluz ma’ operatur konformi mad-dritt tal-Unjoni ghall-perijodu
kuntrattwali kollu, inkluz ghaldaqgstant ghall-perijodu li jipprecedi I-bidu tat-tilwima bejn il-partijiet. F'dan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat, I-ewwel nett, li I-Artikolu 41(11) tad-Direttiva 2009/73 ma jipprecizax
liema huma l-effetti ratione temporis tad-decizjonijiet tal-awtorita regolatorja li tagixxi bhala awtorita
tar-rizoluzzjoni tat-tilwima. Filwaqt li interpretat, it-tieni nett, I-imsemmija dispozizzjoni fid-dawl tal-ghan u
tal-kuntest tad-Direttiva 2009/73, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, skont I-Artikolu 41(1) (b) ta’ din id-direttiva,
[-awtorita regolatorja ghandha I-missjoni li tizgura |-osservanza tal-obbligi imposti fuq I-operaturi tan-netwerk,
fosthom |-obbligu li s-sistema ta’ access tat-terzi ghan-netwerk tigi applikata oggettivament u minghajr
diskriminazzjoni bejn |-utenti tan-netwerk. Dan jimplika I-obbligu ghall-Istati Membri li jizguraw li I-awtorita
regolatorja jkollha, skont |-Artikolu 41(10) tad-Direttiva 2009/73, is-setgha li tiehu decizjonijiet vinkolanti

228| Dinis-sentenza hija pprezentata fit-Tagsima XVII, “Protezzjoni tal-konsumaturi”.

229| Direttiva 2009/73/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass naturali
u li thassar id-Direttiva 2003/55/KE (GU 2009, L 211, p. 94).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:1049
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:1120

fir-rigward tal-imprizi tal-gass naturali, billi timponi fughom li jemendaw jekk ikun mehtieg il-kundizzjonijiet
ta’ konnessjoni u ta’ access ghan-netwerk, inkluzi t-tariffi, b'tali mod li jkunu proporzjonati u jkunu applikati
b'mod mhux diskriminatorju. Issa, jekk il-portata ratione temporis ta' decizjoni tal-awtorita regolatorja,
li tagixxi bhala awtorita tar-rizoluzzjoni tat-tilwima, tigi llimitata ghall-perijodu sussegwenti ghall-bidu
tat-tilwima bejn il-partijiet, dan ikun imur kontra I-ghanijiet tad-Direttiva 2009/73 u jimmina l-effett utli
taghha.

II-Qorti taI-Gustizzja ddecidiet, barra minn hekk, li din I-interpretazzjoni tal-Artikolu 41(11) tad-Direttiva 2009/73
ma kinitx ikkontestata la mill-principju ta’ certezza legali, u langas mill-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi. Fil-fatt, minn naha, ghalkemm qorti nazzjonali tista’ eccezzjonalment tigi awtorizzata, skont
il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja, izzomm certi effetti ta’ att nazzjonali annullat, il-qorti
tar-rinviju, f'danil-kaz, ma rreferietx ghal elementi konkreti li setghu jistabbilixxu riskji specifici ta’ incertezza
legali. Min-naha Il-ohra, ghalkemm GRDF sostniet |i I-kuntratti ghat-trazmissjoni inkwistjoni kienu gew
innegozjati taht I-awspicji u s-supervizjoni tal-KEF, hija ma stabbilixxietx li din tal-ahhar kienet tatha garanziji

mill-gorti tar-rinviju.

XX. Pajjizi u territorji extra-Ewropej

Fis-sentenzi II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-391/17, EU:C:2019:919) u II-Kummissjoni vs II-Pajjizi I-Baxxi
(C-395/17, EU:C:2019:918), moghtija fil-31 ta’ Ottubru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-Renju Unit u
r-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi nagsu milli jwettqu I-obbligi taghhom taht I-Artikolu 4(3) TUE billi ma kkumpensawx
it-telf ta’ rizorsi proprji li jirrizulta mill-hrug illegali, fid-dawl| tad-Decizjonijiet dwar I-assocjazzjoni tal-pajjizi
u t-territorji extra-Ewropej mal-Komunita Ekonomika Ewropea/Komunita Ewropea 23° (iktar ‘il quddiem
id-“Decizjonijiet PTEE"), rispettivament, mill-awtoritajiet ta’ Angwilla, ta’ certifikati ta’ esportazzjoni EXP ghal
dak li jikkon¢erna importazzjonijiet ta’ aluminju minn Angwilla matul il-perijodu 1999/2000, u, mill-awtoritajiet
ta’ Curagao u ta’ Aruba, ta’ certifikati ta’ movimentta’ merkanzija EUR. 1 ghal dak li jikkoncerna importazzjonijiet
ta’ trab tal-halib u ta’ ross minn Curagao matul il-perijodu 1997/2000 u importazzjonijiet ta’ xghir u barli
mithun ohxon u ta’ smida minn Aruba matul il-perijodu 2002/2003.

Ghal dak li jirrigwarda I-PTEE, I-Istati Membri ftehmu, skont it-Trattat KE, li jassoc¢jaw mal-Unjoni I-pajjizi u
t-territorji mhux Ewropej li ghandhom relazzjonijiet specjali ma’ ¢erti Stati Membri, fosthom ir-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fuqg u r-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi. Skont it-Trattat, il-PTEE kkoncernati huma
ghalhekk is-suggett ta’ arrangamenti specjali ta’ assocjazzjoni ddefiniti minnu. Din is-sistema specjali timplika,
fost I-ohrajn, li I-importazzjonijiet provenjenti mill-PTEE jibbenefikaw, mad-dhul taghhom fl-Istati Membri,
minn ezenzjoni totali tad-dazji doganali. Din I-ezenzjoni hija pprecizata permezz tad-decizjonijiet inkwistjoni,
fis-sens li I-prodotti li joriginaw mill-PTEE kif ukoll, taht certi kundizzjonijiet, il-prodotti li ma joriginawx mill-
PTEE li jkunu f'¢cirkulazzjoni libera f'PTEE u li jigu esportati mill-gdid bhala tali lejn I-Unjoni ghandhom jigu
importati fl-Unjoni hielsa minn dazji doganali u minn taxxi li jkollhom effett ekwivalenti. Barra minn hekk,
mid-Decizjonijiet PTEE jirrizulta li kemm I-Istati Membri kif ukoll I-awtoritajiet kompetenti tal-PTEE ghandhom
ikunu involuti, flimkien mal-Kummissjoni, fl-azzjonijiet immexxija mill-Unjoni fil-kuntest tal-imsemmija
decizjonijiet.

230| Decizjoni tal-Kunsill 91/482/KEE tal-25 ta’ Lulju 1991 dwar l-asso¢jazzjoni tal-pajjizi u t-territorji extra-Ewropej mal-Komunita
Ekonomika Ewropea (GU 1991, L 263, p. 1), u Decizjoni tal-Kunsill 2001/822/KE tas-27 ta’ Novembru 2001 dwar |-assoé¢jazzjoni
tal-pajjizi u t-territorji extra-Ewropej mal-Komunita Ewropea (“Decizjoni dwar |-Asso¢jazzjoni Extra-Ewropea”) (GU Edizzjoni Spec¢jali
bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 38, p. 319, rettifika fil-GU 2014, L 365, p. 165).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:919
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2019:918

ll-prova tal-osservanza tad-dispozizzjonijiet dwar l-imsemmija ezenzjoni tigi stabbilita permezz ta’ certifikat
mahrug mill-awtoritajiet doganali tal-PTEE ta’ esportazzjoni. Dan i¢-Certifikat jista’ jigi kkontrollat a posteriori
mill-awtoritajiet doganali tal-Istat ta’importazzjoni. B'dan premess, it-tilwim relatat mieghu jitressaq quddiem
kumitat ippresjedut minn rapprezentant tal-Kummissjoni u kompost minn rapprezentanti tal-Istati Membri,
minghaijr il-partecipazzjoni tal-awtoritajiet lokali tal-PTEE ta’ esportazzjoni.

Fil-Kawza C-391/17, kumpannija stabbilita f’Angwilla kienet implimentat skema ta’ trazbord, fl-1998, li
fil-kuntest taghha importazzjonijiet ta’ aluminju li joriginaw minn pajjizi terzi kienu suggetti ghal dikjarazzjoni
doganali fAngwilla u sussegwentement ittrasportati lejn [-Unjoni. L-awtoritajiet ta’ Angwilla kienu hargu
certifikati ta’ esportazzjoni ghall-esportazzjoni mill-gdid inkwistjoni, filwaqt li taw ghajnuna ghat-trasport
lill-importaturi tal-Unjoni.

Fil-Kawza C-395/17, trab tal-halib u ross minn Curacao kienu gew importati fil-Germanja mill-1997 sal-2000.
Barra minn hekk, xghir u barli mithun ohxon u smida minn Aruba kienu gew importati fil-Pajjizi I-Baxxi matul
[-2002 u |1-2003. L-awtoritajiet ta’ Curagao u ta’ Aruba kienu hargu certifikati ta’ moviment ta’ merkanzija ghal
dawn il-prodotti, minkejja li dawn ma kinux jissodisfaw il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex jitgiesu li kienu
prodotti li joriginaw minn dawn il-PTEE, li jaqghu taht I-ezenzjoni mid-dazji doganali u mit-taxxi li jkollhom
effett ekwivalenti.

Kienu saru investigazzjonijiet fiz-zewg kawzi. Wara dawn |-investigazzjonijiet, il-Kummissjoni adottat decizjonijiet
li fihom ikkonkludiet, wara li kkonstatat l-illegalita tac-certifikati ezaminati, li kien hemm lok li ma jsirx dhul
fil-kontijiet a posteriori tad-dazji doganali relatati mal-importazzjonijietimwettqa fuq prezentazzjoni ta’ dawn
ic-certifikati. Abbazi ta’ dawn id-decizjonijiet, I-Istati Membri ta’ importazzjoni tal-prodotti kkoncernati minn
Angwilla, minn Curagao u minn Aruba naqgsu milli jwettqu dhul fil-kontijiet a posteriori tal-imsemmija dazji.
Ghaldagstant, il-Kkummissjoni kienet talbet lir-Renju Unit u lir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi jikkumpensaw it-telf ta’
rizorsi proprji tal-Unjoni li rrizulta mill-hrug tac-certifikati kkoncernati. Peress li dawn |-Istati Membri ¢ahdu
kull responsabbilta f'dan ir-rigward, il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta rikorsi ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu fil-konfront taghhom.

ll-Qorti tal-Gustizzja ezaminat l-imsemmija rikorsi fid-dawl tal-principju ta’ kooperazzjoni leali, kif stabbilit
fl-Artikolu 4(3) TUE.

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, skont I-ewwel paragrafu tal-Artikolu 198 TFUE, iz-zewg Stati
Membri kkonc¢ernati huma fost dawk li ghandhom relazzjonijiet specjalima’ PTEE u li I-arrangamenti specjali
ta’ assocjazzjoni kienu bbazati, fiz-zmien meta nhargu ¢-certifikati inkwistjoni, fug dawn ir-relazzjonijiet
specjali. Dawn huma kkaratterizzati mill-fatt li I-imsemmija PTEE ma jikkostitwixxux Stati indipendenti, izda
jiddependu fuqg Stat Membru, li jizgura b’'mod partikolari r-rapprezentanza taghhom fuq livell internazzjonali.
Skont I-imsemmi artikolu, I-applikazzjoni tal-arrangamenti spec¢jali ta’ assocjazzjoni tibbenefika biss lill-pajjizi
u lit-territorji li jkollhom relazzjonijiet specjali mal-Istat Membru kkoncernat, li jkun talab li I-arrangamenti
specjali ta’ assocjazzjoni jsiru applikabbli ghalihom.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-hrug tac-certifikati kkontestati kien irregolat mid-Decizjonijiet
PTEE u, ghaldagstant, mid-dritt tal-Unjoni, u li l-awtoritajiet tal-PTEE kienu obbligati ghalhekk josservaw
ir-rekwiziti li jinsabu f'dawn id-decizjonijiet. Issa, il-pro¢eduri previsti mill-imsemmija decizjonijiet
ghar-rizoluzzjoni ta’ tilwim jew ta’ problemi li jistghu jqumu f'dan il-kuntest jirriflettu n-natura centrali li
ghandhom, ghall-arrangamenti ta’ assoc¢jazzjoni, ir-relazzjonijiet spec¢jali bejn il-PTEE kkoncernat u I-Istat
Membru li huwa responsabbli ghalih. Dawn ir-relazzjonijiet specjali huma ta’ natura li joholqu responsabbilta
specifika tal-Istat Membru fil-konfront tal-Unjoni meta l-awtoritajiet tal-PTEE johorgu certifikati bi ksur
tal-imsemmija decizjonijiet. Il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li n-natura preferenzjali u derogatorja tas-sistema
doganali li minnha kienu jibbenefikaw il-prodotti inkwistjoni fiz-zewg kawzi kienet timplika li I-obbligu
ghall-Istati Membri, marbut mal-principju ta’ lealta, li jiehdu I-mizuri kollha xierga sabiex jiggarantixxu



|-portata u |-effettivita tad-dritt tal-Unjoni kien japplika b'rigorozita partikolari f'"dawn il-kawzi. Minn dan
il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li z-zewg Stati Membri kkon¢ernati kienu responsabbli, fil-konfront tal-Unjoni,
ghal kull zball imwettaq mill-awtoritajiet tal-PTEE taghhom, fil-kuntest tal-Arug tac-certifikati inkwistjoni.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, sa fejn tali irug bi ksur tad-Decizjonijiet PTEE kien jipprekludi
lill-lstat Membru ta’ importazzjoni milli jigbor id-dazji doganali li huwa kien ikollu jigbor fl-assenza tal-imsemmija
certifikati, it-telf ta’ rizorsi propriji relatat mieghu kien jikkostitwixxi I-konsegwenza illecita ta’ ksur tad-dritt
tal-Unjoni. Din il-konsegwenza tobbliga lill-Istat Membru responsabbli fil-konfront tal-Unjoni ghall-hrug
illegali ta’ certifikati jikkumpensa I-imsemmi telf. L-obbligu ta’ kumpens jikkostitwixxi biss espressjoni partikolari
tal-obbligu, li jirrizulta mill-principju ta’ kooperazzjoni leali, li jipprovdi li I-Istati Membri ghandhom jiehdu
[-mizuri necessarji kollha sabiex jirrimedjaw ksur tad-dritt tal-Unjoni u jhassru I-konsegwenzi illeciti tieghu.
Dan it-telf ghandu jizdied b'interessi moratorji, ikkalkolati mid-data li fiha I-Kummissjoni tkun talbet li jigi
kkumpensat it-telf, peress li I-kumpens biss tal-ammont tad-dazji doganali li ma setghux jingabru ma jistax
ikun bizzejjed sabiex jithassru I-konsegwenzi illeciti tal-hrug illegali tac-certifikati inkwistjoni.

XXI. Ftehimiet internazzjonali

Fl-opinjoni dwar il-Ftehim CET UE-Kanada (Opinjoni 1/17, EU:C:2019:341), moghtija f’'Seduta Plenarja
fit-30 ta’ April 2019, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat kompatibbli mad-dritt primarju tal-Unjoni Ewropea t-Tagsima
F tal-Kapitolu 8 tal-Ftehim Ekonomiku u Kummercjali Komprensiv (CETA) bejn il-Kanada, minn naha, u I-Unjoni
Ewropea u I-Istati Membritaghha, min-naha I-ohra, li tirrigwarda [-introduzzjoni ta’ mekkanizmu ghar-rizoluzzjoni
tat-tilwim dwar l-investimenti bejn I-investituri u I-Istati (iktar ‘il quddiem il-“mekkanizmu RTIS"). Dan il-mekkanizmu
kien jipprevedi b’'mod partikolaril-holgien ta’ qorti u ta’ qorti tal-appell, kif ukoll, sussegwentement, ta’ qorti
multilaterali dwar kwistjonijiet marbuta ma’ investimenti.

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret |i ftehim internazzjonali jista’ jkun kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni
biss jekk ma jippregudikax I-awtonomija tal-ordinament guridiku taghha. Din [-awtonomija, li tezisti kemm
fir-rigward tad-dritt tal-Istati Membri kif ukoll fir-rigward tad-dritt internazzjonali, tirrizulta mill-karatteristici
essenzjali tal-Unjoni u tad-dritt taghha, u ghalhekk tinsab fil-fatt li I-Unjoni ghandha gafas kostituzzjonali
taghha stess.

lI-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, qabel kollox, li I-mekkanizmu RTIS ippjanat kien jinsab barra mis-sistema
gudizzjarja tal-Unjoni. Fil-fatt, il-forum previst fic-:CETA huwa distint mill-grati nazzjonali tal-Kanada, tal-Unjoni
u tal-Istati Membri taghha. Ghaldagstant, hija ddecidiet li d-dritt tal-Unjoni la jipprekludi li ¢-CETA jipprevedi
I-holgien ta’ grati, u langas li jaghtihom il-gurisdizzjoni sabiex jinterpretaw u japplikaw id-dispozizzjonijiet
tal-Ftehim. Ghall-kuntrarju, dawn il-qrati ma jistghux ikunu awtorizzati jinterpretaw jew japplikaw dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni barra dawk tac¢-CETA jew li jaghtu sentenzi li jista’ jkollhom I-effett li jostakolaw
lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni milli jiffunzjonaw konformement mal-gafas kostituzzjonali ta' din tal-ahhar.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat, minn naha, li ¢-CETA ma jaghti lill-qrati pprospettati ebda
gurisdizzjoni ta' interpretazzjonijew ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni barra dik li tirrigwarda d-dispozizzjonijiet
ta’ dan il-ftehim. Fir-rigward, min-naha I-ohra, tal-assenza ta’ effett fuq il-funzjonament tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni konformement mal-gafas kostituzzjonali ta’ din tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-gurisdizzjoni
tal-qrati pprospettati kienet tippregudika l-awtonomija tal-ordinament guridiku tal-Unjoni li kieku kellha tigi
prevista b’'mod li I-imsemmija grati jkunu jistghu, fil-kuntest tal-evalwazzjonijiet taghhom tar-restrizzjonijiet
tal-liberta ta’ intrapriza li jissemmew f'ilment, idahhlu inkwistjoni I-livell ta’ protezzjoni ta’ interess pubbliku
li jkun wassal ghall-introduzzjoni ta’ tali restrizzjonijiet mill-Unjoni fil-konfront tal-operaturi kollha. Issa,
mic¢-CETA jirrizulta li s-setgha diskrezzjonali tal-grati pprospettati ma kinitx tali li tippermettilhom idahhlu
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inkwistjoni I-livell ta’ protezzjoni ta’ interess pubbliku ddefinit mill-Unjoni b'rizultat ta’ process demokratiku.
Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li t-Tagsima F tal-Kapitolu 8 ta¢c-CETA ma kinitx tippregudika
[-awtonomija tal-ordinament guridiku tal-Unjoni.

Fir-rigward tal-kompatibbilta tal-mekkanizmu RTIS mal-principju generali ta’ ugwaljanza fit-trattament,
it-talba ghal opinjoni evokat trattament iddifferenzjat |i jirrizulta mill-impossibbilta, ghall-imprizi u ghall-
persuni fizici tal-Istati Membiri li jinvestu fl-Unjoni, li jikkontestaw il-mizuri tal-Unjoni quddiem il-grati
pprospettati mic-CETA filwaqt li I-persuni Kanadizi li jinvestu fl-Unjoni jkunu jistghu, min-naha taghhom,
jikkontestaw dawn il-mizuri quddiem |-imsemmija grati. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li
l-ugwaljanza f'ghajnejn il-ligi, stabbilita fl-Artikolu 20 tal-Karta, ma tipprevedi ebda limitazzjoni espressa
tal-kamp ta’ applikazzjoni taghha u ghalhekk tapplika ghas-sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni,
bhal dawk li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ ftehim internazzjonali konkluz minnha. Barra minn hekk,
danid-dritt fundamentali jestendi ghall-persuni kollha li s-sitwazzjoni taghhom taga’ taht id-dritt tal-Unjoni,
indipendentement mill-origini taghhom. L-ugwaljanza f'ghajnejn il-ligi hija espressjoni tal-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament, li jezigi li sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti. Madankollu,
komparabbli ghal dik tal-imprizi u tal-persunifizici tal-Istati Membri li jinvestu fl-Unjoni, b'tali mod i t-trattament
iddifferenzjat evokat fit-talba ghal opinjoni ma jikkostitwixxix diskriminazzjoni.

F'dak li jikkoncerna I-kompatibbilta tal-mekkanizmu RTIS mad-dritt ta’ ac¢ess ghal qorti indipendenti, il-Qorti
tal-Gustizzja fakkret I-ewwel nett li I-Unjoni hija suggetta ghad-dispozizzjonijiet tat-tieni u tat-tielet paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta, li jistabbilixxu I-imsemmi dritt. B'hekk, ghalkemm huwa minnu li I-Kanada ma hijiex
marbuta mill-garanziji moghtija mill-Karta, I-Unjoni madankollu hija marbuta minnhom u ma tistax ghaldagstant
tikkonkludi ftehim li jistabbilixxi gratili jkollhom il-gurisdizzjoni sabiex jaghtu sentenzi vinkolanti fil-konfront
tal-Unjoni u sabiex jittrattaw tilwim imressaq quddiemhom minn individwi tal-Unjoni minghajr ma jkunu
offerti I-imsemmija garanziji. It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li I-holgien ta’ mekkanizmu estern
ghas-sistemi gudizzjariji tal-partijiet ghandu I-ghan li jizgura li I-fiduc¢ja tal-investituri barranin testendi
ghall-istanza li jkollha gurisdizzjoni sabiex tikkonstata ksur, mill-Istat ospitanti tal-investimenti taghhom,
tat-Tagsimiet C u D tal-Kapitolu 8 tac-CETA. Ghaldagstant, |-indipendenza tal-qrati pprospettati u I-access
ghal dawn il-grati ghall-investituri barranin huma marbuta b’'mod inseparabbli mal-ghan tal-kummerc¢ hieles
u ekwu msemmi fl-Artikolu 3(5) TUE, u mfittex mi¢-CETA. Fir-rigward tal-accessibbilta ghall-grati pprospettati,
il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, fl-assenza ta’ sistema intiza li tizgura l-ac¢essibbilta finanzjarja tal-grati
ghall-persuni fizici u ghall-imprizi zghar u ta’ daqs medju, il-mekkanizmu RTIS jirriskja, fil-prattika, li jkun
accessibbli biss ghall-investituri li jkollhom rizorsi finanzjarji kbar. Hija osservat, it-tielet nett, li ¢-CETA ma
kien jinkludi ebda impenn fis-sens li sistema li tizgura |-livell ta’ a¢cessibbilta mehtieg mill-Artikolu 47 tal-Karta
ser tigi stabbilita sa mill-holgien ta’ dawn il-grati. Ghall-kuntrarju, id-dikjarazzjoni Nru 36, li hija parti integrali
mill-kuntest li fih il-Kunsill jadotta d-decizjoni li tawtorizza I-iffirmar tac-CETA f'isem I-Unjoni, tipprevedi li
[-Kummissjoni u I-Kunsill jimpenjaw ruhhom li jizguraw |-accessibbilta ghall-grati pprospettati ghall-imprizi
zghar u ta’ dags medju. Il-Qorti tal-Gustizzja gieset li dan I-impenn kien suffi¢jenti sabiex wiehed jikkonkludi
li ¢-CETA huwa kompatibbli mar-rekwizit ta’ accessibbilta ghall-qgrati.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li ¢-CETA kien joffri garanziji sufficjenti li I-qrati pprospettati
kienu ser jissodisfaw ir-rekwizit ta’ indipendenza, kemm taht I-aspett estern tieghu, li jehtieg li -imsemmija
grati jezercitaw il-funzjonijiet taghhom b’awtonomija shiha, kif ukoll taht I-aspett intern tieghu, li jfittex
ekwidistanza tal-membri tieghu fil-konfront tal-partijiet fit-tilwima kif ukoll I-assenza ta’ kull interess personali
tal-imsemmija membri fir-rizoluzzjoni ta’ din it-tilwima.



XXII. Servizz pubbliku Ewropew

Fis-sentenza Spanja vs II-Parlament (C-377/16, EU:C:2019:249), moghtija fis-26 ta’ Marzu 2019, il-Qorti
tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, annullat, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament
ipprezentat skont I-Artikolu 263 TFUE, sejha ghal espressjoni ta’ interess stabbilita mill-Parlament Ewropew
ghar-reklutagg ta’ membri tal-persunal bil-kuntratt sabiex jassumu [-funzjonijiet ta’ xufier, li kienet illimitat
I-ghazla tal-“lingwa 2" tal-procedura ta’ selezzjoni ghal-lingwi Ingliz, Franciz u Germaniz biss, u li kienet
imponiet |-uzu ta’ dawn tal-ahhar bhala I-lingwi ta’ komunikazzjoni ghall-finijiet tal-procedura.

FI-14 ta’ April 2016, il-Parlament Ewropew kien ippubblika sejha ghal espressjoni ta’ interess sabiex tigi
kkostitwita database ta’ kandidati li jkunu jistghu jigu rreklutati bhala membri tal-persunal bil-kuntratt sabiex
iwettqu I-funzjoni ta’ xufier. It-Titolu IV ta’ din is-sejha kien jipprovdi li r-reklutagg inkwistjoni kien suggett
ghal “[g]harfien sodisfacenti tal-Franciz, il-Germaniz jew I-Ingliz” bhala “lingwa 2”. Din il-limitazzjoni kienet
tindirizza, skontil-Parlament, I-interess tas-servizz li jezigi li “r-reklutati I-godda jkunu operattivi minnufih u
kapaci jikkomunikaw b’'mod effikaci fix-xoghol taghhom ta’ kuljum”, peress li dawn it-tliet lingwi huma I-iktar
uzati f'din l-istituzzjoni. Barra minn hekk, il-kandidati kienu obbligati japplikaw billi juzaw formola elettronika
disponibbli biss f'dawn it-tliet lingwi fis-sit internet tal-Uffic¢ju Ewropew ghas-Selezzjoni tal-Persunal (EPSO).

Fir-rigward tal-limitazzjoni tal-ghazla tal-lingwi ghall-komunikazzjonijiet bejn il-kandidati u I-EPSO fil-kuntest
tal-procedura ta’ selezzjoni inkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ma setax jigi eskluz li I-kandidati
kienu gew imcahhda mill-possibbilta li juzaw il-lingwa uffi¢jali tal-ghazla taghhom sabiex jissottomettu
l-applikazzjonijiet taghhom, u li kienu gew suggetti, ghaldagstant, ghal differenza fit-trattament ibbazata fuq
il-lingwa. F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret b’'mod partikolari li, konformement mal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 1/58 231, id-dokumenti li persuna suggetta ghall-gurisdizzjoni ta’ Stat Membru tibghat
lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom ikunu mfassla, skont I-ghazla ta’ din il-persuna, f'wahda mil-lingwi
ufficjali msemmija fl-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament. Dan id-dritt ta’ ghazla, fost il-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni,
tal-lingwa li ghandha tintuza ghall-komunikazzjoni mal-istituzzjonijiet, ghandu natura fundamentali, bhala
element essenzjali tal-osservanza tad-diversita lingwistika tal-Unjoni, li -importanza taghha hija mfakkra
fir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 3(3) TUE kif ukoll fl-Artikolu 22 tal-Karta. Madankolluy, fil-kuntest specifiku
tal-proceduri ta’ selezzjoni tal-persunal tal-Unjoni, l-istituzzjonijiet jistghu jipprevedu limitazzjonijiet dwar
l-uzu tal-lingwi uffi¢jali, sakemm tali limitazzjonijiet ikunu, konformement mal-Artikolu 1d(6) tar-Regolamenti
tal-Persunal tal-Unjoni Ewropea (iktar ‘il quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal”), kif applikat ghall-membri
tal-persunal bil-kuntratt skont I-Artikolu 80(4) tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti |-ohra
(iktar'il quddiem il-“Kondizzjonijiet tal-impjieg”) 232, oggettivament u ragonevolment iggustifikati minhabba
ghan legittimu ta’ interess generali fil-kuntest tal-politika tal-persunal u proporzjonati mal-ghan imfittex.
Issa, f'danil-kaz, il-Parlament Ewropew ma pprovda ebda raguni li tista’ turi |-ezistenza ta’ tali ghan legittimu
ta’ interess generali li jkun ta’ natura li jiggustifika I-limitazzjoni tal-lingwi ta’ komunikazzjoni ghal-lingwa
Ingliza, Fran¢iza u Germaniza biss.

231| Regolament tal-Kunsill Nru 1 tal-15 ta’ April 1958 li jistabbilixxi I-lingwi li ghandhom jintuzaw mill-Komunita Ekonomika Ewropea
(GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 3), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 517/2013 tat-13 ta’ Mejju 2013
(GU 2013, L 158, p. 1).

232| Regolament tal-Kunsill (KEE, Euratom, KEFA) Nru 259/68 tat-29 ta’ Frar 1968 li jistabbilixxi r-Regolamenti tal-Persunal tal-uffi¢jali
u I-kondizzjonijiet ta’ impjieg ta' uffi¢jali ohra tal-Komunitajiet Ewropej u li jistabbilixxi mizuri temporanji applikabbli ghall-Uffi¢jali
tal-Kummissjoni (GU 1968, L 56, p. 1), kif emendat bir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1023/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-22 ta’ Ottubru 2013 (GU 2013, L 287, p. 15).
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Fir-rigward tal-kwistjoni dwar il-limitazzjoni tal-ghazla tal-“lingwa 2" ghal dawn il-lingwi fir-rigward tal-pro¢edura
ta’ selezzjoni nnifisha, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-kandidati li I-gharfien lingwistiku taghhom ma kienx
jippermettilhom jissodisfaw I-imsemmi rekwizit kienu mc¢ahhda mill-possibbilta li jippartecipaw f'din
il-procedura ta’ selezzjoni u dan anki kieku kellhom gharfien suffi¢jenti, fid-dawl tal-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 82(3)(e) tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg, ta’ mill-ingas zewg lingwi uffi¢jali tal-Unjoni. Din il-limitazzjoni
setghet tikkostitwixxi differenza fit-trattament ibbazata fuq il-lingwa. Issa, ghalkemm I-interess tas-servizz
jista' jezigi, abbazi ta’ ghan legittimu ta’ interess generali, li I-persuni li jigu rreklutati jkollhom gharfien
lingwistiku specifiku, hija I-istituzzjoni li tillimita s-sistema lingwistika ta’ procedura ta’ selezzjoni, li f'dan
ir-rigward ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha, li ghandha tistabbilixxi li tali limitazzjoni tkun xierga sabiex
tindirizza I-htigijiet reali relatati mal-funzjonijiet li ser ikollhom jigu ezercitati, u din il-limitazzjoni ghandha
tkun proporzjonata ghal dan l-interess u ghandha tkun ibbazata fuq kriterji ¢ari, oggettivi u prevedibbli sabiex
il-kandidati jkunu jistghu jifhmu r-ragunijiet ghal din il-kundizzjoni u sabiex il-grati tal-Unjoni jkunu jistghu
jistharrgu I-legalita taghha.

Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li r-ragunijiet moghtija fit-Titolu IV tas-sejha ghal espressjoni
ta’ interess ma kinux bizzejjed, fihom infushom, sabiex jistabbilixxu li I-funzjonijiet ta’ xufier mal-Parlament
Ewropew kienu jeftiegu b'mod konkret I-gharfien ta’ wahda mit-tliet lingwi inkwistjoni, bl-eskluzjoni tal-lingwi
uffi¢jali I-ohra tal-Unjoni. Peress li, barra minn hekk, il-Parlament Ewropew ma adottax, skont I-Artikolu 6
tar-Regolament Nru 1/58, regoli interni dwar il-modalitajiet ta’ applikazzjoni tas-sistema lingwistika tieghu,
ma setax jigi affermat, minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni I-funzjonijiet li I-persuni li jigu rreklutati
effettivament ser jintalbu jwettqu, li dawn it-tliet lingwi kienu, necessarjament, il-lingwi I-iktar utli
ghall-funzjonijiet kollha f'din I-istituzzjoni. Fir-rigward tal-fatt li d-deskrizzjoni tal-funzjonijiet li x-xufiera li jigu
rreklutati kienu ser jintalbu jwettqu kienet tindika li dawn kienu ser iwettqu parti essenzjali mill-kompiti
taghhom fi Brussell, fil-Lussemburgu u fi Strasbourg, jigifieri fi tlett ibliet li jinsabu fi Stati Membri i fost
il-lingwi ufficjali taghhom hemm il-Fran¢iz jew il-Germaniz, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dan il-fatt ma
kienx suffi¢jenti sabiex jiggustifika I-limitazzjoni inkwistjoni. Fil-fatt, il-Parlament ma stabbilixxiex li I-limitazzjoni
ghal kull wahda mil-lingwi maghzula bhala “lingwa 2" fir-rigward tal-procedura ta’ selezzjoni kienet oggettivament
u ragonevolment iggustifikata fid-dawl tal-karatteristici specifi¢i funzjonali tal-impjiegi vakanti u ghaliex,
ghall-kuntrarju, din I-ghazla ma setghetx tkopri lingwi uffi¢jali ohra li jistghu jkunu rilevanti ghal dawn I-impjiegi.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-konsegwenzi tal-annullament tas-sejha ghal espressjoni ta’ interess, il-Qorti
tal-Gustizzja kkonkludiet li d-database kkostitwita ghal dan |-ghan kellha tigi annullata. Hija gieset li I-kandidati
li ddahnlu f'din id-database ma rcevew ebda garanzija ta’ reklutagg u, ghaldagstant, li s-semplici inkluzjoni
ta'kandidati f'din id-database ma setghetx tohloq aspettattivi legittimi li jirrikjedu z-zamma fis-sehh tal-effetti
tas-sejha ghal espressjoni ta’interess annullata. Ghall-kuntrarju, I-annullament ma kellux effett fug kwalunkwe
reklutagg diga mwettaq.

Fis-sentenza IlI-Kummissjoni vs L-Italja (C-621/16 P, EU:C:2019:251), moghtija fis-26 ta’ Marzu 2019, I-Awla
Manja tal-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat, fl-appell, is-sentenza tal-Qorti Generali 233 Ii kienet annullat, abbazi
tal-Artikoli 1d u 28 tar-Regolamenti tal-Persunal, tal-Artikolu 1(2) tal-Anness Ill ta’ dawn ir-regolamenti u tal-Artikolu 1
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1/58, Zewg avvizi ta’ kompetizzjonijiet generali tal-Ufficcju Ewropew
ghas-Selezzjoni tal-Persunal (EPSO) ghall-istabbiliment ta’ listi ta’ rizerva ta” amministraturi. Dawn [-avvizi kienu
jillimitaw I-ghazla tat-tieni lingwa tal-procedura ta’ selezzjoni ghal-lingwa Ingliza, Franciza u Germaniza u kienu
jimponu I-uzu ta’ dawn tal-ahhar bhala lingwi ta” komunikazzjoni mal-EPSO.

233| Sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Settembru 2016, L-Italja vs ll-Kummissjoni (T-353/14 u T-17/15, EU:T:2016:495).
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Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ammissibbilta tar-rikorsi fl-ewwel istanza, il-Qorti taI—Gustizzja fakkret, I-ewwel
nett, li r-rikors ghal annullament huwa miftuh fir-rigward tad-dispozizzjonijiet kollha adottati mill-istituzzjonijiet
lihumaintizili jipproducu effetti legali vinkolanti, u dan indipendentement mill-forma taghhom. It-tieni nett,
hija gieset li I-Qorti Generali kienet gustament ikkonkludiet, fir-rigward tan-natura guridika tal-avvizi ta’
kompetizzjoni kontenzjuzi, lidawn ma kinux jikkostitwixxu atti konfermattivi jew atti ta’ semplici ezekuzzjoni
tar-Regoli generali applikabbli ghall-kompetizzjonijiet miftuha, izda atti li kellhom “effetti legali vinkolanti
fir-rigward tas-sistema lingwistika tal-kompetizzjonijiet inkwistjoni”, u li dawn kienu jikkostitwixxu, ghaldagstant,
attilijistghu jigu kkontestati. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-organizzazzjoni ta’ kompetizzjoni
hija rregolata minn avviz li jistabbilixxi I-elementi essenzjali taghha, bhalma huma I-konoxxenzi lingwistici
mehtiega min-natura specifika tal-pozizzjonijiet li jkollhom jimtlew, konformement mad-dispozizzjonijiet
tal-Anness Il tar-Regolamenti tal-Persunal. Dan l|-avviz jistabbilixxi ghalhekk il-“gafas normattiv”
tal-kompetizzjoni inkwistjoni skont I-ghan stabbilit mill-Awtorita tal-Hatra u jipproduci, minhabba f'hekk,
effetti legali vinkolanti. F'dan il-kaz, din |-evalwazzjoni tan-natura guridika tal-avviz ta’ kompetizzjoni kienet
ikkorroborata kemm mill-formulazzjoni tar-Regoli generali applikabbli ghall-kompetizzjonijiet miftuha, adottati
mill-EPSO, kif ukoll minn dik tal-avvizi ta’ kompetizzjoni kontenzjuzi nnifishom.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ezer¢izzju u tal-intensita tal-istharrig gudizzjarju mwettaq mill-Qorti Generali,
il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom ikollhom setgha diskrezzjonali wiesgha
fl-organizzazzjoni tad-dipartimenti taghhom u, b’'mod partikolari, fid-determinazzjoni tal-kriterji ta’ kapacita
mitluba ghall-pozizzjonijiet li jkollhom jimtlew u, fid-dawl ta’ dawn il-kriterji u fl-interess tas-servizz,
fid-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet u tal-modalitajiet ta’ organizzazzjoni tal-kompetizzjoni. Madankollu,
din id-diskrezzjoni hija obbligatorjamentirregolata mill-Artikolu 1d tar-Regolamenti tal-Persunal, li jipprojbixxi
kull diskriminazzjoni bbazata fuq il-lingwa u li jipprevedi li d-differenzi fit-trattament ibbazati fuq il-lingwa li
jirrizultaw minn limitazzjoni tas-sistema lingwistika ta’ kompetizzjoni ghal numru limitat ta’ lingwi uffi¢jali
ma jistghux jigu accettati hlief jekk tali limitazzjoni tkun oggettivament iggustifikata u proporzjonata
ghall-bzonnijiet reali tas-servizz. Barra minn hekk, kwalunkwe kundizzjoni relatata mal-konoxxenzi lingwistici
specifici ghandha tkun ibbazata fuq kriterji ¢ari, oggettivi u prevedibbli sabiex il-kandidati jkunu jistghu
jifhmu r-ragunijiet ta’ din il-kundizzjoni u I-grati tal-Unjoni jkunu jistghu jistharrgu I-legalita taghha.

Sa fejn il-legalita tal-limitazzjoni tiddependi min-natura ggustifikata u proporzjonata taghha, il-Qorti Generali
kellha ragun twettaq, f'dan il-kaz, ezami in concreto, b'mod partikolari, tal-kwistjoni dwar jekk l-avvizi ta’
kompetizzjoni kontenzjuzi, ir-Regoli generali applikabbli ghall-kompetizzjonijiet miftuha u I-provi prodotti
mill-Kkummissjoni kinux “indikazzjonijiet konkreti” li jippermettu li tigi stabbilita, oggettivament, |-ezistenza
ta’ interess tas-servizz li jkun jista’ jiggustifika I-limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni.
Fil-fatt, il-Qorti Generali ma kellhiex tivverifika biss |-ezattezza materjali tal-provi invokati, il-kredibbilta
taghhom u |-koerenza taghhom, izda kellha tistharreg ukoll jekk dawn il-provi kinux jikkostitwixxu d-data
kollha rilevanti li kellha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk kinux
tali li jsostnu I-konkluzjonijiet misluta minnhom.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-limitazzjoni tal-ghazla tal-lingwi ta’ komunikazzjoni bejn il-kandidati u I-EPSO,
il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li r-ragunament segwit mill-Qorti Generali, fis-sens li r-Regolament Nru 1/58
kien jirregola kull limitazzjoni tal-lingwi uffi¢jali imposti ghall-komunikazzjonijiet bejn I-EPSO u I-kandidati
tal-kompetizzjonijiet, kien zbaljat. F'dan ir-rigward hija gieset li, ghalkemm huwa minnu li kien gie deciz,
fis-sentenza L-Italja vs II-Kummissjoni (C-566/10 P) 234, |i, fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet regolamentari specjali
applikabbli ghall-uffi¢jali u ghall-membri tal-persunal fir-regoli interni tal-istituzzjonijiet ikkoncernati
mill-avvizi ta’ kompetizzjoni inkwistjoni f'din il-kawza, ir-relazzjonijiet bejn dawn l-istituzzjonijiet u |-uffi¢jali
u I-membri tal-persunal taghhom ma humiex totalment eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
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Nru 1/58, din il-precizazzjoni madankollu ma kinitx tirrigwarda I-lingwi ta’ komunikazzjoni bejn I-EPSO
u l-kandidati, izda I-lingwi ta’ pubblikazzjoni tal-imsemmija avvizi ta’ kompetizzjoni. Ghaldagstant, fil-kuntest
tal-proceduri ta’ selezzjoni tal-persunal tal-Unjoni, differenzi fit-trattament f'dak li jirrigwarda s-sistema
lingwistika tal-kompetizzjonijiet jistghu jkunu awtorizzati, skont I-Artikolu 1d(6) tar-Regolamenti tal-Persunal.
Madankollu, f'dan il-kaz, il-Qorti taI—Gustizzja ddecidiet li I-Qorti Generali kienet gustament ikkonkludiet li
r-ragunijiet imressqga sabiex jiggustifikaw |-ghazla tal-lingwi ta’ komunikazzjoni ma setghux jiggustifikaw,
skontI-Artikolu 1d(1) u (6) tar-Regolamenti tal-Persunal, il-limitazzjoni tal-ghazla tal-lingwi ta’ komunikazzjoni
mal-EPSO, peress li l-avvizi ta’ kompetizzjoni kontenzjuzi ma kinux jipprecizaw fuq liema elementi oggettivament
verifikabbli kienet ibbazata I-imsemmija limitazzjoni, li kellha tkun proporzjonata ghall-bzonnijiet reali
tas-servizz.

Fis-sentenza HK vs II-Kummissjoni (C-460/18 P, EU:C:2019:1119), moghtija fid-19 ta' Dicembru 2019, il-Qorti
tal-Gustizzja annullat is-sentenza tal-Qorti Generali tat-3 ta’ Mejju 2018, HK vs ll-Kummissjoni 235 u, b'decizjoni
finali dwar it-tilwima, cahdet kemm ir-rikors ghal annullament ipprezentat mill-appellant kontra d-decizjoni
tal-Kummissjoni Ewropea li tirrifjuta li taghtih il-beneficéju ta’ pensjoni tas-superstiti bhala konjugi superstiti ta’
ufficjal kif ukoll ir-rikors tieghu ghal kumpens ghad-danni materjali u morali allegatament imgarrba.

Din il-kawza kienet tirrigwarda t-talba tal-appellant sabiex ikun jista’ jibbenefika mill-pensjoni tas-superstiti
bhala konjugi superstiti ta’ uffi¢jal tal-Kummissjoni Ewropea li mietet fil-11 ta’ April 2015, li kien ilu mizzewweg
maghha mid-9 ta’ Mejju 2014. IlI-koppja kienu ilhom jikkoabitaw mill-1994. L-appellant kien ircieva regolarment
flus minghand is-siehba tieghu minhabba problemi tas-safhfa li kienu jipprekluduh milli jahdem jew milli
jsegwi tahrig.

II-Qorti taI—Gustizzja, l-ewwel nett, annullat is-sentenza tal-Qorti Generali li ¢ahdet ir-rikors tal-appellant,
minhabba li I-Qorti Generali kienet kisret I-obbligu ta’ motivazzjoni taghha. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja osservat li I-motivazzjoni tas-sentenza appellata ma kinitx turi b’'mod ¢ar u li jinftiehem
ir-ragunament tal-Qorti Generali fir-rigward tad-determinazzjoni tal-persuni li jistghu jibbenefikaw mill-ghoti
ta’ pensjoni tas-superstiti skont I-ewwel paragrafu tal-Artikolu 17 tal-Anness VIl tar-Regolamenti tal-Persunal,
puntdan li kien importanti ghall-kwistjoni tan-natura paragunabbli tas-sitwazzjonijiet meqjusa ghall-finijiet
tal-ezami tal-konformita tad-dispozizzjoni tar-Regolamenti tal-Persunal mal-principju generali ta’
nondiskriminazzjoni.

Billi gieset li I-kawza kienet fi stat li tigi de¢iza, il-Qorti tal-Gustizzja gieset, it-tieni nett, li I-Kummissjoni setghet
gustament tirrifjuta I-benefi¢¢ju tal-pensjoni tas-superstiti lill-appellant minhabba li dan ma kienx jissodisfa
|-kundizzjoni dwar it-tul minimu ta’ sena zwieg mal-uffi¢jal decedut imposta mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 17
tal-Anness VIl tar-Regolamenti tal-Persunal.

lI-Qorti tal-Gustizzja osservat li la I-fatt li I-imsemmija dispozizzjoni teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha
I-persunilijikkoabitaw, u langas il-fatt li timponi tali tul minimu ta’ zwieg sabiex il-konjugi superstiti jibbenefika
mill-pensjoni tas-superstiti ma kienu manifestament inadegwati meta mqgabbla mal-ghan tal-pensjoni
tas-superstiti u langas ma kienu jiksru |-princ¢ipju generali ta’ nondiskriminazzjoni.

Skontil-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt ghall-pensjoni tas-superstiti ma huwiex marbut mal-eventwali dipendenza
finanzjarja tal-konjugi fuq il-mejjet. Ghall-kuntrarju, il-benefi¢jarju ta’ din il-pensjoni kellu jkun marbut
mal-uffi¢jal decedut fil-kuntest ta’ relazzjoni Civili li tkun holgot sett ta’ drittijiet u ta’ obbligi bejniethom,
bhaz-zwieg jew, taht certi kundizzjonijiet, bhas-shubija mhux matrimonjali rregistrata.
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ll-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, fost dawn il-kundizzjonijiet, hemm b’'mod partikolari I-fatt li s-sieheb superstiti
jkollu jipprovdi dokument uffi¢jali rrikonoxxut bhala tali minn Stat Membru jew minn kwalunkwe awtorita
kompetenti ta’ Stat Membru, li jirrikonoxxi l-istatus bhala msiehba mhux mizzewga, u I-fatt li I-koppja ma
kellhiex access ghaz-zwieg civili.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja gieset i unjoni de facto, bhalma hija I-koabitazzjoni, li bhala principju ma hijiex
is-suggett ta’ status stabbilit mil-ligi, ma kinitx tissodisfa I-kundizzjonijiet mehtiega u li, ghaldagstant,
fir-rigward tal-pensjoni tas-superstiti, il-persuni li jikkoabitaw ma jkunux f'sitwazzjoni paragunabbli ma’ dik
tal-persuni mizzewga u langas ma’ dik tal-imsiehba li jkunu kkonkludew unjoni rregistrata li tissodisfa
I-kundizzjonijiet previsti sabiex wiehed jibbenefika mill-imsemmija pensjoni.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, sabiex jigu miggielda I-abbuzi, u sahansitra I-frodi,
il-legizlatur tal-Unjoni kellu margni ta’ diskrezzjoni fl-istabbiliment tad-dritt ghal pensjoni tas-superstiti u li
[-kundizzjoni li z-zwieg ghandu jkun dam ghal mill-ingas sena sabiex il-konjugi superstiti jibbenefika mill-
pensjonitas-superstiti kienet intiza li tizgura r-realta u l-istabbilta tar-relazzjonijiet bejn il-persuni kkonc¢ernati.

II-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li r-rikors ghal kumpens ghad-danni materjali jew morali allegatament
imgarrba kellu wkoll jigi michud bhala infondat, peress li t-talbiet tal-appellant f'dan ir-rigward kienu marbuta
mill-qrib mat-talbiet ghal annullament li min-naha taghhom kienu gew mi¢huda bhala infondati.






Attivita tar-registru tal-Qorti tal-Gustizzja
fl-2019

Minn Marc-André Gaudissart, Assistent Registratur

Ghalkemm il-funzjonijiet li huwa fdat bihom huma diversi minhabba, b'mod partikolari, il-pozizzjoni partikolari
tieghu fl-istruttura ta’ istituzzjoni multilingwi bhalma hija I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u minhabba
r-rwol tieghu ta’ intermedjarju bejn il-grati tal-Istati Membri u r-rapprezentanti tal-partijiet, minn naha, u
[-ufficcji tal-Membri u d-dipartimenti tal-Istituzzjoni, min-naha I-ohra, il-funzjoni ewlenija tar-Registru
tal-Qorti tal-Gustizzja hija, manifestament, li jizgura qabel kollox I-izvolgiment tajjeb tal-proceduri u z-zamma
b’'mod rigoruz tal-processi tal-kawzi li jitressqu quddiem il-qorti, sa mir-registrazzjoni tal-att li jiftah il-kawza
fir-registru mizmum mir-Registru san-notifika, lill-partijiet jew lill-qorti li tkun ghamlet rinviju quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, tad-decizjoni li taghlaq I-istanza. Ghaldagstant, in-numru ta’ kawzi mressga u maghluga
mill-Qorti tal-Gustizzja jkollu impatt dirett fug il-volum ta’ xoghol tar-Registru u fuq il-kapacita tieghu li
jaffaccja d-diversi sfidi i jiltaga’ maghhom, f'ogsma diversi hafna.

Sa fejnis-sena li ghaddiet kienet ikkaratterizzata, ghal darba ohra, minn ritmu ta’ attivita gholi hafna, kemm
fuq il-livell tal-kawzi mressqa kif ukoll fug dak tal-kawzi maghluga, il-linji li gejjin ser jaghtu essenzjalment
harsa gasira lejn it-tendenzi generali principali tal-istatistika u ma humiex ser jiffokaw fuq ir-responsabbiltajiet
|-ofira tar-Registru, minkejja li dawn irrikjedew parti mhux zghira tar-rizorsi tieghu fl-2019, b’'mod partikolari
fil-kuntest tal-osservanza tar-rekwiziti regolamentari marbuta mal-protezzjoni tad-data personali jew
fil-kuntest tal-hidma u tar-riflessjonijiet pendenti dwar I-implimentazzjoni ta’ sistema integrata ghall-gestjoni
tal-kawzi.

l. ll-kawzi mressqa

Ghalkemm wiehed seta’ jahseb li fl-2018 kien intlahaq livell storiku b’xejn ingas minn 849 kawza mressqa
matul sena wahda, l-istatistika regghet ghelbet il-previzjonijiet kollha ghaliex is-sena li ghaddiet kien hemm
zieda gdida fin-numru tal-kawzi mressqa, zieda ta’' 14 % b’xejn ingas minn 966 kawza mressqa quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja fI-2019. ll-qorti gatt ma kienet adita b'tali numru ta’ kawzi! Bhal fis-sentejn precedenti,
iz-zieda hija dovuta, fil-parti I-kbira taghha, ghal zieda gdida fin-numru ta’ talbiet ghal decizjoni preliminari -
b'641 talba, li jirrapprezentaw fil-fatt zewg terzi tal-kawzi kollha mressqga fI-2019 u iktar mid-doppju
tan-numru ta’ talbiet ghal de¢izjoni preliminari mressga quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ghaxar snin ilu (302
talba ghal decizjoni preliminari fl-2009) - izda wkoll ghal zieda sinjifikattiva fin-numru ta’ appelli. Fil-fatt, b’266
kawza, I-appelli, I-appelli fi pro¢eduri ghal mizuri provvizorji u l-appelli fug intervent irrapprezentaw iktar
minn 27 % tal-kawzi mressqa flI-2019 (imgabbla ma’ ftit iktar minn 23 % s-sena li ghaddiet). Fil-parti I-kbira
taghha, din iz-zieda hija dovuta ghan-numru kbir ta’ decizjonijiet moghtija mill-Qorti Generali fl-2018, marbut,
b’'mod partikolari, maz-zieda fil-persunal taghha.

B'35 kawza mressqa fI-2019 - imqgabbla ma’ 57 is-sena li ghaddiet - in-numru ta’ rikorsi ghal nuqqas ta’ twettiq
ta' obbligu rregistra, min-naha tieghu, tnaqgis kunsiderevoli. Madankollu, f'dan I-istadju, ikun prematur jekk
jinstiltu xi konkluzjonijiet minn din il-konstatazzjoni sa fejn it-tnaqqis fin-numru ta’ dawn ir-rikorsi jista’ jkun
dovut ukoll ghall-kuntest istituzzjonali partikolari tas-sena li ghaddiet, li kien ikkaratterizzat b'mod partikolari
mit-tmiem tal-mandat tal-Kummissjoni “Juncker” u mid-dhul fil-kariga ta’ Kummissjoni gdida, li tista’ tadotta
approc¢ differenti minn dik precedenti fir-rigward tat-tressiq ta’ kawzi. Fl-ahhar nett, is-sena li ghaddiet kienet
ikkaratterizzata mill-prezentata ta’ rikors tal-Qorti tal-Awdituri, ibbazat fuq I-Artikolu 286(6) tat-Trattat dwar



il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll mill-prezentata, mill-Parlament Ewropew, ta’ talba ghal opinjoni
(1/19) ibbazata fuq I-Artikolu 218(11) tal-istess trattat dwar, b’'mod partikolari, il-kompatibbilta mat-Trattati
tal-konkluzjoni mill-Unjoni tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra I-vjolenza
fuqg in-nisa u I-vjolenza domestika (il-Konvenzjoni ta’ Istanbul).

Fir-rigward tat-talbiet ghal decizjoni preliminari, wiehed josserva li fl-2019 il-grati tal-Istati Membri kollha -
minghajr e¢¢ezzjoni - ghamlu talba ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja. Bhal f-2018, il-Germanja,
I-Italja u Spanja ghadhom jokkupaw I-oghla pozizzjonijiet fil-klassifika “geografika” tar-rinviji ghal decizjoni
preliminari maghmula fl-2019 b'114, 70 u 64 talba ghal decizjoni preliminari mressqga rispettivament mill-grati
ta’ dawn I-Istati Membri matul is-sena li ghaddiet. Madankollu, dak li ser jigbed fuq kollox I-attenzjoni
tal-osservaturi huwa n-numru tar-rinviji maghmula mill-qgrati tal-Istati li saru Membri tal-Unjoni fI-2004, fl-
2007 jew flI-2013, kif ukoll in-numru relattivament gholi ta’ talbiet ghal decizjoni preliminari mir-Renju Unit
(18), minkejja d-decizjoni ta’ dan I-Istat Membru li johrog mill-Unjoni Ewropea.

Fil-fatt, b'49 u 39 talba ghal decizjoni preliminari mressqa fl-2019, ir-Rumanija u |-Polonja jokkupaw, rispettivament,
ir-raba’ u I-hames pozizzjoni fil-klassifika geografika tar-rinviji ghal decizjoni preliminari - u jagbzu Stati
fundaturi bhall-Belgju, Franza u I-Pajjizi I-Baxxi (li I-grati taghhom ghamlu, rispettivament, 38, 32 u 28 rinviju
ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja fI-2019) -, filwaqgt li n-numru ta’ talbiet minn grati Bulgari
(24 talba), Kroati (10 talbiet), Latvjani (12-il talba), Slovakki (10 talbiet) jew Sloveni (5 talbiet) zdied ukoll b’'mod
notevoli. Ma jistax jigi michud li din I-evoluzzjoni hiija xhieda tal-importanza vitali tad-djalogu bejn il-Qorti
tal-Gustizzja u |-grati tal-Istati Membri kollha, minkejja li dan id-djalogu xi drabi jgajjem thassib inkwetanti
sa fejn ¢erti domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja jikkoncernaw suggetti sensittivi hafna bhalma hija
|-osservanza, fl-Istati Membri, tar-regoli u tal-principji essenzjali tal-Istat tad-dritt li jirregolaw, b'mod partikolari,
il-mod tal-hatra tal-imhallfin jew |-eta tal-irtirar taghhom, |-ezistenza ta’ proceduri dixxiplinari indipendenti
u imparzjali jew inkella I-ghoti ta’ garanziji minimi lill-applikanti ghal azil jew lill-benefi¢jarji ta’ sistema ta’
protezzjoni internazzjonali.

Mill-bgjija, il-kawzi mressga quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fI-2019 - kemm permezz tal-procedura ghal decizjoni
preliminari kif ukoll fil-kuntest ta’ rikorsi diretti jew ta’ appelli - ikkoncernaw varjeta wiesgha hafna ta’ ogsma,
li tirrifletti r-rikkezza u d-diversita tas-suggetti rregolati mid-dritt tal-Unjoni, suggetti li jmorru mill-ghoti
obbligatorju ta’ perijodi minimi ta’ mistrieh u remunerazzjoni ekwivalentilill-haddiema, irgiel u nisa, li jinsabu
f'sitwazzjoni paragunabbili, sal-kumpens tal-passiggieri tal-ajru marbut mal-annullament jew mad-dewmien
eccessiv ta'titjira, u li jinkludu wkoll, perezempju, il-htiega li tigi zgurata informazzjoni adegwata lill-pubbliku
meta jitqieghdu certi prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti fis-suq kif ukoll il-htiega li tigi ggarantita informazzjoni
adegwata tal-konsumaturi dwar il-kompozizzjoni jew I-origini geografika preciza tal-prodotti tal-ikel li jixtru.
Madankollu, bhal fI-2018, it-tliet suggetti I-iktar komuni huma I-kawzi dwar I-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja (105 kawzi godda), dwar il-fiskalita (74 kawza) u dwar il-proprjeta intellettwali u industrijali (74 kawza
wkoll). Fil-bidu tas-sena 2019, gie pprezentat ukoll numru kbir ta’ appelli minn sentenzi moghtija mill-Qorti
Generali f'Dicembru 2018 fil-qgasam tal-ghajnuna mill-Istat u fil-gasam tal-kompetizzjoni, li jispjega n-numru
partikolarment gholi ta’ kawzi godda marbuta ma’ dawn iz-zewg ogsma (b'59 u 42 kawza gdida rispettivament).

Fl-ahhar nett, wiehed josserva li s-sena li ghaddiet kienet ikkaratterizzata wkoll minn numru kunsiderevoli
ta’ talbiet sabiex tithaffef il-procedura sa fejn I-applikazzjoni tal-pro¢edura mhaffa ntalbet 'mhux ingas
minn 58 kawza (imgabbla ma’ 36 fI-2018 u ma’ 31 flI-2017) u l-applikazzjoni tal-proc¢edura b'urgenza ghal
decizjoni preliminari ntalbet (jew giet proposta) f'ghoxrin kawza (jigifieri f'’kawza wahda iktar milli matul is-
sena precedenti u hamsa iktar milli fl-2017). Minkejja li ma ntlagghux kollha, dawn it-talbiet xorta rrikjedew
li I-Qorti tal-Gustizzja tezamina, f'terminu gasir, i¢-¢irkustanzi invokati f'kull kaz partikolari sabiex tevalwa



jekk kienx hemm lok jew le li tapplika wahda minn dawn iz-zewg proceduri. Fil-prattika, dan I-ezami wassal
ghall-implimentazzjoni tal-procedura b’'urgenza fi hdax-il kawza u ghall-applikazzjoni tal-pro¢edura mhaffa
fi tliet kawzi ofra.

Il. 1l-kawzi maghluga

Ghalkemm in-numru tal-kawzi mressqga kien partikolarment gholi matul is-sena li ghaddiet, dan kien, wiehed
jista’ jghid b’xorti tajba, ikkumpensat anki din is-sena b'numru minghajr paragun ta’ kawzi maghluqa.
Bi 865 kawza maqtugha fl-2019, il-Qorti tal-Gustizzja fil-fatt stabbilixxiet rekord gdid, fejn ir-rekord precedenti
kien intlahaq fis-sena precedenti, b'760 kawza maghluqa fl-2018. Dan in-numru jirrapprezenta zieda ta’ 14 %!

Minghajr ma nidhol fid-dettall hawnhekk dwar il-kawzi maghluga flI-2019 u dwar il-portata taghhom - f'dan
ir-rigward isir riferiment ghall-izviluppi fil-gurisprudenza msemmija fit-tieni parti ta’ dan il-kapitolu - mic-cifri
u mill-istatistika pprezentati fil-linji segwenti ser johorgu tliet elementili ser jigbdu b’'mod partikolaril-attenzjoni
tal-garrej.

Minghajr ebda dubju, I-ewwel element huwa marbut mal-proporzjon gholi ta’ digrieti fin-numru totali
tal-kawzi maghluga fI-2019. Filwagqt li, fl-2018, il-Qorti tal-Gustizzja adottat 218-il digriet, dan in-numru tela’
ghal 293 digriet fl-2019, bl-kategoriji kollha kkunsidrati. Din iz-zieda hija bbazata fuq zewg fatturi.

Din iz-zieda hija dovuta, minn naha, ghal uzu ikbar tal-possibbiltajiet kollha offerti mir-Regoli tal-Proc¢edura
bil-ghan li tinghata decizjoni fi zmien qasir fir-rigward tar-rikorsi mressga quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u,
b'mod partikolari, mill-Artikolu 99 ta’ dawn ir-Regoli li jippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti, permezz ta’
digriet motivat, risposta malajr ghad-domandi preliminari maghmula meta dawn id-domandi jkunu identici
ghal domanda li dwarha I-Qorti tal-Gustizzja tkun diga tat decizjoni jew meta r-risposta ghal tali domanda
tkun tista’ tigi dedotta b'mod car mill-gurisprudenza jew ma thalli lok ghal ebda dubju ragonevoli (b’hekk,
xejn inqas minn 57 kawza nghalqu fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni f-2019).

Min-naha I-ohra, din iz-zieda hija marbuta mad-dhul fis-sehh, fl-1 ta’ Mejju 2019, tar-Regolament
(UE, Euratom) 2019/629 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 1, li introduc¢a mekkanizmu
gdid ghall-ammissjoni preliminari ta’ ¢erti kategoriji ta’ appelli, li bis-sahha tieghu I-Qorti tal-Gustizzja tista’
tippermettitali appelli, kompletament jew parzjalment, fil-kaz biss li jgajmu kwistjoni sinjifikattiv ghall-unita,
ghall-konsistenza jew ghall-izvilupp tad-dritt tal-Unjoni. Peress li din il-kundizzjoni tgieset li ma kinitx giet
issodisfatta - jew, minn tal-ingas, i ma kinitx issostanzjata bizzejjed mill-appellanti - il Qorti tal-Gustizzja
adottat numru kbir (27) ta’ digrieti ta’ nuggas ta’ ammissjoni tal-appell fI-2019, u dan ikkontribwixxa ghaz-
zieda fin-numru ta’ digrieti li jaghlqu I-istanza.

Barra minn hekk, ta min isemmi wkoll I-ewwel kaz ta’ implimentazzjoni tal-Artikolu 182 tar-Regoli tal-Procedura,
li jippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara appell manifestament fondat meta tkun diga ddecidiet fug punt
jew punti ta’ ligi identic¢i ghal dawk imgajma fl-aggravji tal-appell.

Fir-rigward tat-tgassim tal-kawzi maghluga skontil-kullegg gudikanti, ghandhom jissemmew [-Opinjoni 1/17
moghtija mis-Seduta Plenarja tal-Qorti tal-Gustizzja, fit-30 ta’ April 2019, dwar il-kompatibbiltd mad-dritt
tal-Unjoni tal-mekkanizmu ghar-rizoluzzjoni ta’ tilwim bejn investituri u Stati (ISDS) previst fil-Ftehim Ekonomiku

1] GU L 111, tal-25 ta’ April 2019, p. 1.



u Kummercjali Komprensiv bejn il-Kanada, minn naha, u I-Unjoni Ewropea u |-Istati Membri taghha, min-naha
I-ohra, kif ukoll il-proporzjon kunsiderevoli ta’ de¢izjonijiet moghtija mill-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja,
li ghalget xejn ingas minn 82 kawza fI-2019. Ghandu jissemma wkoll, b'mod partikolari, il-proporzjon ikbar
ta’ decizjonijiet moghtija minn awla bi tliet imhallfin. Fil-fatt, f-2019 I-awli tal-Qorti tal-Gustizzja komposti
minn tliet imhalllfin gatghu xejn ingas minn 351 kawza, permezz ta' sentenza jew ta’ digriet, imgabbla ma’ 251
kawza fI-2018. Din iz-zieda sostanzjali, f’kuntest ta’ volum ta’ xoghol kbir, hija dovuta, parzjalment, ghar-rieda
tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti rwol dejjem iktar importanti lil dawn il-kulleggi gudikanti billi tassenjalhom
il-kawzi li jistghu jigu decizi minnhom filwaqt li, meta jkun il-kaz, torbot din I-assenjazzjoni mal-prezentazzjoni
ta’ konkluzjonijiet, li gabel kienet pjuttost rari ghall-kawzi assenijati lil tali kulleggi gudikanti. ll-proporzjon
tad-decizjonijiet moghtija mill-awli b"hames imhallfin fl-2019 naqas ftit, sa fejn dawn il-kulleggi gudikanti
ghalqu 343 kawza matul is-sena li ghaddiet, imgabbla ma’ 323 fis-sena precedenti.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tat-tul tal-proc¢edura, wiehed josserva li globalment dan baga’ stabbli, jew anki
naqas, minkejja z-zieda sinjifikattiva fin-numru ta’ kawzi. FI-2019, fil-fatt, it-tul medju ghat-trattament ta’
kawzi ghal decizjoni preliminari kien ta’ 15.5 xhur (u 3.7 xhur ghall-kawzi suggetti ghall-procedura b’'urgenza
ghal decizjoni preliminari) - imqgabbla, rispettivament, ma’ 16-il xahar u 3.1 xhur fI-2018 - filwaqt li t-tul medju
ghat-trattament ta’ rikorsi diretti u ta’ appelli kien, rispettivament, ta’ 19.1 xhur (imgabbla ma’ 18.8 xhur
fl-2018) u ta’ 11.1 xhur (imgabbla ma’ 13.4 xhur). Kif diga osservajt iktar 'il fuq, fil-parti I-kbira taghhom dawn
ir-rizultati huma dovuti ghal uzu ikbar ta’ digrieti, b’'mod partikolari fil-qasam tal-proprjeta intellettwali u
industrijali, fejn numru kbir ta’ appelli gew michuda, jew fuq il-bazi tal-Artikoli 170a jew 170b tar-Regoli
tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja (il-mekkanizmu I-gdid ghall-ammissjoni tal-appelli), jew fuq il-bazi
tal-Artikolu 181 taghhom.

l1l. ll-kawzi pendenti

B'konsegwenza logika taz-zieda fin-numru tal-kawzi mressqa fI-2019, li hija ikbar miz-zieda fin-numru
tal-kawzi maghluqa, kbir kemm hu kbir dan in-numru, in-numru tal-kawzi pendenti wkoll zdied meta mgabbel
mas-sena precedenti peress li jammonta ghal 1 102 kawzi fil-31 ta’ Dicembru 2019 (1 013-il kawza, meta
jitgiesu |-kawzi maghquda minhabba konnessjoni).

Huwa b'mod partikolari f'dan il-kuntest li ghandhom jitgiesu d-dhul fis-sefifi tal-mekkanizmu ghall-ammissjoni
preliminari tal-appelli, fl-1 ta’ Mejju 2019, kif ukoll I-emendi introdotti mill-Qorti tal-Gustizzja, matul is-sena
lighaddiet, fir-Regoli tal-Procedura taghha, fir-Rakkomandazzjonijiet lill-qrati nazzjonali, dwar I-introduzzjoni
ta’ talbiet ghal decizjoni preliminari u fl-Istruzzjonijiet prattici lill-partijiet, dwar il-kawzi mressga quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja. Dawn I-emendi, li I-portata taghhom giet deskritta fl-ewwel parti ta’ dan il-kapitolu,
huma intizi li jikkjarifikaw, jikkompletaw jew jissemplifikaw id-dispozizzjonijiet |i jirregolaw il-procedura
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u li jispecifikaw il-qafas tar-relazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja mal-grati
nazzjonali u mar-rapprezentanti tal-partijiet. Dawn I-emendi ghandhom jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja
tikkontrolla, sa ¢ertu punt, iz-zieda fin-numru ta' kawzi mressga quddiemha, bla fisara ghal mizuri ohra li
jistghu jigu proposti, meta jkun il-mument opportun, jekk it-tendenza ta’ zieda tippersisti, bil-ghan li jigi
ssemplifikat it-trattament ta’ certi kawzi jew li jigi introdott tqassim differenti tal-kompetenzi bejn il-Qorti
tal-Gustizzja u I-Qorti Generali.
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I. Attivita generali tal-Qorti tal-Gustizzja — Kawzi godda, kawzi
aghluga, kawzi pendenti (2015-2019)

1200
1000
800
600 -
400
200 +
2015 2016 2017 2018 2019
B Kawzi godda B Kawzi maghluga B Kawzi pendenti
2015 2016 2017 2018 2019
Kawzi godda 713 692 739 849 966
Kawzi maghluga 616 704 699 760 865

Kawzi pendenti 884 872 912 1001 1102




Il. Kawzi godda — Natura tal-proceduri (2015-2019)

2019

1.04 %

| Rinviji ghal decizjoni preliminari

26.50 %

H Rikorsi diretti

H Appelli

m Appelli dwar talbiet ghal mizuri
provvizorji jew dwar intervent

m Talbiet ghal opinjoni

0
66.35 % Proceduri partikolari

2015 2016 2017 2018 2019

Rinviji ghal decizjoni preliminari 436 470 533 568 641
Rikorsi diretti 438 35 46 63 41
Appelli 206 168 141 193 256
Appelli dwar talbiet ghal mizuri provvizorji
jew dwar intervent 9 / 6 6 10
Talbiet ghal opinjoni 3 1 1
Proc¢eduri partikolari 11 12 12 19 17

Total 713 692 739 849 966
Talbiet ghal mizuri provvizorji 2 3 3 6 6

1| Jitgiesu li huma “proceduri partikolari”: I-ghajnuna legali, I-intaxxar tal-ispejjez, il-korrezzjoni, I-oppozizzjoni ghal sentenza li
tinghata fil-kaz ta’ kontumacja, lI-oppozizzjoni minn terzi, l-interpretazzjoni, ir-revizjoni, l-ezami ta’ proposta mill-Avukat Generali
Ewlieni li tigi ezaminata mill-gdid decizjoni tal-Qorti Generali, il-procedura ghal gbid, il-kawzi fil-qasam tal-immunita.



Ill. Kawzi godda — Suggett tar-rikors (2015-2019)
2015 2016 2017 2018 2019

Access ghal dokumenti 7 6 1 10 5
Adezjoni ta’ Stati godda 1
Agrikoltura 17 27 14 26 24
Ambjent 47 30 40 50 47
Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet 22 34 41 53 29
Assocjazzjoni tal-Pajjizi u tat-Territorji extra-Ewropej 1
Azzjoni esterna tal-Unjoni Ewropea
Cittadinanza tal-Unjoni 6 7 8 6 8
Dispozizzjonijiet finanzjarji (bagit, kuntest finanzjarju, rizorsi 6 3 6 6 8
proprji, glieda kontra I-frodi, ...)
Dritt istituzzjonali 24 22 26 34 38
Dritt tal-kumpanniji 1 7 1 2 3
Edukazzjoni, tahrig professjonali, zghazagh u sport 2
Energija 1 3 2 12 6
Ghajnuna mill-Istat 29 39 21 26 59
Klawzola ta' arbitragg 5 2 3
Koezjoni ekonomika, socjali u territorjali 3
Kompetizzjoni 40 35 8 25 42
Kuntratti pubblici 26 19 23 28 27
Liberta li jigu pprovduti servizzi 24 15 18 37 12
Liberta ta’ stabbiliment 12 16 8 7
Moviment liberu tal-kapital 6 4 12 9
Moviment liberu tal-merkanzija 8 3 6 4 8
Moviment liberu tal-persuni 15 28 16 19 41
Politika barranija u ta’ sigurta komuni 12 7 6 7 19
Politika ekonomika u monetarja 11 1 7 3 11
Politika industrijali 11 3 6 4 7
Politika komuni tas-sajd 1 1 1 1
Politika kummer¢jali 15 20 8 5 10
Politika socjali 32 33 43 46 41
Principji tad-dritt tal-Unjoni 13 11 12 29 33
Proprjeta intellettwali u industrijali 88 66 73 92 74
Protezzjoni tal-konsumaturi 40 23 36 41 73
Registrazzjoni, valutazzjoni, awtorizzazzjoni u restrizzjonijiet 5 5 5 1 3
applikabbli ghas-sustanzi kimici (REACH)
Ricerka, zvilupp teknologiku u spazju 1 3 3 1
Sahha pubblika 10 1 1 4 6
Sigurta socjali tal-haddiema migranti 7 10 7 14 2
Spazju ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja 53 76 98 82 106
Tassazzjoni 49 70 55 71 73
Trasport 27 32 83 39 54
Unjoni doganali u tariffa doganali komuni 29 13 14 14 18
Trattat FUE 702 676 719 814 910
Kontroll ta’ sigurta 1
Protezzjoni tal-popolazzjoni 1 1
Trattat KEEA 2 1
Principji tad-dritt tal-Unjoni 1 1
Trattat UE 1 1
Dritt istituzzjonali 2
Privileggi u immunitajiet 2 2 2 3
Procedura 9 13 12 12 16
Regolamenti tal-Persunal 1 8 16 35
Diversi 11 16 20 32 54

TOTAL GENERALI 713 692 739 849 966



IV. Kawzi godda — Suggett tar-rikors (2019)

Access ghal dokumenti

Agrikoltura

Ambjent

Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet
Azzjoni esterna tal-Unjoni Ewropea
Cittadinanza tal-Unjoni

Dispozizzjonijiet finanzjarji (bagit, kuntest finanzjarju, rizorsi

propriji, glieda kontra I-frodi, ...)
Dritt istituzzjonali

Dritt tal-kumpanniji

Energija

Ghajnuna mill-Istat

Klawzola ta’ arbitragg

Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali
Kompetizzjoni

Kuntratti pubblici

Liberta i jigu pprovduti servizzi
Liberta ta’ stabbiliment

Moviment liberu tal-kapital
Moviment liberu tal-merkanzija
Moviment liberu tal-persuni
Politika barranija u ta’ sigurta komuni
Politika ekonomika u monetarja
Politika industrijali

Politika komuni tas-sajd

Politika kummer¢jali

Politika socjali

Principji tad-dritt tal-Unjoni
Proprjeta intellettwali u industrijali
Protezzjoni tal-konsumaturi

Registrazzjoni, valutazzjoni, awtorizzazzjoni u restrizzjonijiet

applikabbli ghas-sustanzi kimici (REACH)
Sahha pubblika

Sigurta socjali tal-haddiema migranti
Spazju ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja
Tassazzjoni

Trasport

Unjoni doganali u tariffa doganali komuni

Protezzjoni tal-popolazzjoni
Principji tad-dritt tal-Unjoni
Privileggi u immunitajiet

Procedura
Regolamenti tal-Persunal

Trattat FUE

Trattat KEEA

Trattat UE

Diversi
TOTAL GENERALI

Rinviji ghal decizjoni
preliminari

14
30
25

12
25

40

40
32
15
72

103
67
51
18

638

641

Rikorsi diretti

12

11

Appelli

- W v oo b~

221

34
35
256

Appelli dwar talbiet
— | = ghal mizuri provvizorji

10

10

jew dwar intervent

Talbiet ghal opinjoni

Total

24
47
29

41
19
11

10
41
33
74
73

106
73
54
18

910

O W = = o

54
966

Proceduri partikolari

16
17



V. Kawzi godda — Rinviji ghal decizjonijiet preliminari mill-Istati Membri (2015-2019)

550
500
450
400
350
300
250
200
150
100
50
0
BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LUHUMTNL AT PL PT RO SI SK FI SE UK
m2015 m2016 m2017 m2018 2019
2015 2016 2017 2018 2019 Total
1I-Belgju 32 26 21 40 38 157
II-Bulgarija 5 18 16 20 24 83
Ir-Repubblika Ceka 8 5 4 12 5 34
Id-Danimarka 7 12 8 3 1 31
ll-Germanja 79 84 149 78 114 504
L-Estonja 2 1 7 2 3 15
L-Irlanda 8 6 12 12 10 48
II-Grecja 2 6 4 3 5 20
Spanja 36 47 23 67 64 237
Franza 25 23 25 41 32 146
II-Kroazja 5 2 3 3 10 23
L-Italja 47 62 57 68 70 304
Cipru 1 1 2
Il-Latvja 9 9 5 5 12 40
ll-Litwanja 8 8 10 6 7 39
II-Lussemburgu 7 1 1 4 6 19
L-Ungerija 14 15 22 29 20 100
Malta 1 1 2
1l-Pajjizi I-Baxxi 40 26 38 35 28 167
L-Awstrija 23 20 31 35 37 146
II-Polonja 15 19 19 31 39 123
II-Portugall 8 21 21 15 14 79
Ir-Rumanija 18 14 16 23 49 120
Is-Slovenja 5 3 3 2 5 18
Is-Slovakkja 5 6 6 6 10 33
lI-Finlandja 4 7 13 6 7 37
L-Isvezja 7 5 8 7 11 38
Ir-Renju Unit 16 23 11 14 18 82
Ohra' 1 1
Total 436 470 533 568 641 2648

1|  Kawza C-169/15, Montis Design (Cour de justice Benelux vs Benelux Gerechtshof)



VI. Kawzi godda — Rikors ghal nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu (2015-2019)

25
20
15
10
5 -
0 -
BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FRHR IT CY LV LT LUHUMTNL AT PL PT RO SI SK FI SE UK
w2015 m2016 m2017 m2018 2019
2015 2016 2017 2018 2019 Total
I-Belgju 1 3 2 2 8
Il-Bulgarija 1 2 2 2 7
Ir-Repubblika Ceka 2 2 2 1 7
Id-Danimarka 1 1
Il-Germanja 4 7 2 2 1 16
L-Estonja
L-Irlanda 1 3 2 1 7
Il-Gredja 4 7 2 2 2 17
Spanja 3 1 4 6 6 20
Franza 1 2 1 4
II-Kroazja 2 3 5
L-Italja 1 3 7 4 15
Cipru 1 1
ll-Latvja 2
ll-Litwanja
Il-Lussemburgu 2 3 4 9
L-Ungerija 1 3 5 4 13
Malta 1 1
Il-Pajjizi I-Baxxi 1 1 2
L-Awstrija 2 1 6 4 13
ll-Polonja 2 4 3 3 1 13
I1I-Portugall 4 3 1 1 9
Ir-Rumanija 3 1 1 3 8
Is-Slovenja 1 1 2 4 2 10
Is-Slovakkja 1 1 1 3
ll-Finlandja 1 1 2
L-Isvezja
Ir-Renju Unit 2 1 2 1 2 8

Total 37 31 41 57 35 201



VII. Kawzi maghluqa — Natura tal-proceduri (2015-2019) "
2019

0.69 %

W Rinviji ghal decizjoni preliminari

23.58 %

W Rikorsi diretti

m Appelli

m Appelli dwar talbiet ghal mizuri
prowvizorji jew dwar intervent

H Talbiet ghal opinjoni

Proc¢eduri partikolari 2

69.48 %

2015 2016 2017 2018 2019

Rinviji ghal decizjoni
preliminari 404 453 447 520 601
Rikorsi diretti 70 49 37 60 42
Appelli 127 182 194 155 204
Appelli dwar talbiet ghal
mizuri provvizorji jew dwar 7 7 4 10 6
intervent
Talbiet ghal opinjoni 1 3 1
Proceduri partikolari 2 7 13 14 15 11

Total 616 704 699 760 865

1] I¢-¢ifri msemmija (Cifri grossi) jindikaw in-numru totali ta’ kawzi indipendentement mill-kawzi maghquda minhabba li kienu

konnessi (numru wiehed tal-kawza = kawza wahda).

2| Jitgiesulihuma “proceduripartikolari”: I-ghajnuna legali, I-intaxxar tal-ispejjez, ir-rettifika, I-oppozizzjoni ghal sentenza litinghata
fil-kontumadja, l-oppozizzjoni minn terzi, I-interpretazzjoni, ir-revizjoni, I-ezami ta’ proposta mill-Avukat Generali Ewlieni i tigi
ezaminata mill-gdid decizjoni tal-Qorti Generali, il-pro¢edura ghal gbid, il-kawzi fil-qasam tal-immunita.



VIIl. Kawzi maghlugqa — Sentenzi, opinjonijiet, digrieti (2019) *

0.10 %

12.85 %

m Sentenzi
m Ohra’
23.66 % | Digrieti dwar mizuri prowvizorji

62.47 %

m Digrieti ohra

Opinjoni
© 5
5 ~ N <
— " © € = © —
N c o L = < c -
5 -~ © c 9 o K ©
C = 2 = — = P>
£ + N = £ 2]
c 2 N S 2 @ 5 -
a S s 9 = o
-3 o = bo
= .op - o —
o0 = (=)
a .50
(=)
Rinviji ghal decizjoni
ST 375 70 83 528
preliminari
Rikorsi diretti 32 9 41
Appelli 84 106 1 8 199
Appelli dwar talbiet ghal
mizuri provvizorji jew dwar 6 6
intervent
Talbiet ghal opinjoni 1 1
Proceduri partikolari 10 1 11
Total 491 186 7 101 1 786
1| 1¢-cifri msemmija (Cifri netti) jindikaw in-numru totali ta’ kawzi li jinkludi I-kawzi maghquda minhabba li kienu konnessi (serje ta’

kawzi maghquda = kawza wahda).
2| Digrietili jtemmu istanza li ma humiex digrieti ta’ thassir, li ma hemmx lok li tinghata decizjoni jew ta’ rinviju lill-Qorti Generali.

3| Digrietimoghtija fuq talba bbazata fuql-Artikoli 278 TFUE, 279 TFUE jew 280 TFUE jew inkella fuq id-dispozizzjonijiet korrispondenti
tat-Trattat KEEA jew ukoll fug appell minn digriet ghal mizuri provvizorji jew ghal intervent.

4| Digrieti li jtemmu istanza permezz ta’ thassir, minhabba li ma hemmx lok li tinghata decizjoni jew b'rinviju lill-Qorti Generali.



IX. Kawzi maghluqa b'sentenza, opinjoni jew digriet ta’ natura gudizzjarja —
Kullegg gudikanti (2015-2019) *

2019

1.05 %
0.12%

10.10 % .
M Seduta plenarja

H Awla Manja

B Awli b'hames Imhallfin

Awli bi tliet Imhallfin

44.30 %

M Vici President

2015 2016 2017 2018 2019

Sentenzi/Opinjonijiet
Digrieti 2
Total
Sentenzi/Opinjonijiet
Digrieti 2
Total
Sentenzi/Opinjonijiet
Digrieti 2
Total
Sentenzi/Opinjonijiet
Digrieti 2
Total
Sentenzi/Opinjonijiet
Digrieti 2
Total

Seduta plenarja 1 1 1 1 1 1
Awla Manja 47 47 54 54 46 46 76 76 77 77
Awli b'hames Imhallfin 298 20 318 280 20 300 312 10 322 300 15 315 317 21 338
Awli bi tliet Imhallfin 93 89 182 120 162 282 151 105 256 153 93 246 163 176 339
Vici President 7 7 5 5 3 3 7 7 8 8

Total 438 116 554 454 187 641 510 118 628 530 115 645 558 205 763

1] 1¢-¢ifri msemmija (Cifri grossi) jindikaw in-numru totali ta’ kawzi indipendentement mill-kawzi maghquda minhabba li kienu
konnessi (numru wiehed tal-kawza = kawza wahda).

2| Kendelser om afslutning af sager pa grund af slettelse, at stillingtagen til sagen er uforngden, eller hjemvisning til Retten.



X. Kawzi maghluga b’sentenza, b’opinjoni jew b’digriet ta’ natura gudizzjarja —
Suggett tar-rikors (2015-2019) *

2015 2016 2017 2018 2019
Access ghal dokumenti 3 4 9 2 5
Adezjoni ta' Stati godda 1 1
Agrikoltura 20 13 22 15 23
Ambjent 27 53 27 33 50
Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet 24 16 29 28 44
Azzjoni esterna tal-Unjoni Ewropea 1 5 1 3
Cittadinanza tal-Unjoni 4 8 5 10 7
Dispozizzjonijiet finanzjarji (bagit, kuntest finanzjarju, rizorsi 1 ) - ) 6
propriji, glieda kontra I-frodi, ...)
Dritt istituzzjonali 27 20 27 28 28
Dritt tal-kumpanniji 1 1 4 1 1
Edukazzjoni, tahrig professjonali, zghazagh u sport 1 2
Energija 2 2 1 9
Ghajnuna mill-Istat 26 26 33 29 20
Impjieg 1
Klawzola ta’ arbitragg 3 2
Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali 4 2 1
Kompetizzjoni 23 30 53 12 20
Kuntratti pubblici 14 31 15 22 20
Liberta li jigu pprovduti servizzi 17 14 13 21 23
Liberta ta’ stabbiliment 17 27 10 13
Moviment liberu tal-kapital 8 7 1 13
Moviment liberu tal-merkanzija 9 5 2 6
Moviment liberu tal-persuni 13 12 17 24 25
Netwerks trans-Ewropej 1
Politika barranija u ta’ sigurta komuni 6 11 10 5 8
Politika ekonomika u monetarja 3 10 3 7
Politika industrijali 9 10 8 2 7
Politika komuni tas-sajd 3 1 2 2
Politika kummerdjali 4 14 14 6 11
Politika so¢jali 30 23 26 42 36
Principji tad-dritt tal-Unjoni 12 13 14 10 17
Proprijeta intellettwali u industrijali 51 80 60 74 92
Protezzjoni tal-konsumaturi 29 33 20 19 38
Registrazzjoni, valutazzjoni, awtorizzazzjoni u restrizzjonijiet 1 1 - 1 1
applikabbli ghas-sustanzi kimici (REACH)
Ricerka, zvilupp teknologiku u spazju 1 3 2 3 1
Sahha pubblika 5 4 5 6
Sigurta socjali tal-haddiema migranti 14 5 6 10 12
Spazju ta' liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja 49 52 61 74 85
Tassazzjoni 55 41 62 58 68
Trasport 9 20 17 38 25
Unjoni doganali u tariffa doganali komuni 20 27 19 12 12
Trattat FUE 544 626 614 627 730
Protezzjoni tal-popolazzjoni 1 1
Trattat KEEA 1 1
Principji tad-dritt tal-Unjoni 1
Trattat UE 1
Dritt istituzzjonali 2
Privileggi u immunitajiet 2 1 1
Procedura 4 14 13 10 1
Regolamenti tal-Persunal 3 1 7 18
Diversi 9 15 14 18 31
TOTAL GENERALI 554 641 628 645 763
1] 1¢-¢ifrimsemmija (Cifri grossi) jindikaw in-numru totali ta’ kawzi indipendentement mill-kawzi maghquda minhabba li kienu konnessi

(numru wiehed tal-kawza = kawza wahda).



XI. Kawzi maghluqga b’sentenza, opinjoni jew digriet ta’'natur gudizzjarja —

Suggett tar-rikors (2019) *

Sentenzi/Opinjonijiet Digrieti 2
Access ghal dokumenti 2 3
Agrikoltura 19 4
Ambjent 48 2
Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet 35 9
Azzjoni esterna tal-Unjoni Ewropea 4
Cittadinanza tal-Unjoni 7
Dispozizzjonijiet finanzjarji (bagit, kuntest finanzjarju, rizorsi
propriji, glieda kontra I-frodi, ...) 6
Dritt istituzzjonali 8 20
Dritt tal-kumpanniji 1
Energija 8 1
Ghajnuna mill-Istat 12 8
Klawzola ta’ arbitragg 2
Kompetizzjoni 16 4
Kuntratti pubblici 15
Liberta li jigu pprovduti servizzi 18 5
Liberta ta’ stabbiliment 5
Moviment liberu tal-kapital 4 4
Moviment liberu tal-merkanzija 2
Moviment liberu tal-persuni 16 9
Politika barranija u ta’ sigurta komuni 7 1
Politika ekonomika u monetarja 7
Politika industrijali 7
Politika komuni tas-sajd 2
Politika kummer¢jali (K
Politika so¢jali 28
Principji tad-dritt tal-Unjoni 10
Proprijeta intellettwali u industrijali 31 61
Protezzjoni tal-konsumaturi 29 9
Registrazzjoni, valutazzjoni, awtorizzazzjoni u restrizzjonijiet 1
applikabbli ghas-sustanzi kimici (REACH)
Ricerka, zvilupp teknologiku u spazju 1
Sahha pubblika 6
Sigurta socjali tal-haddiema migranti 1 1
Spazju ta' liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja 73 12
Tassazzjoni 61
Trasport 21 4
Unjoni doganali u tariffa doganali komuni 12
Trattat FUE 545 185
Protezzjoni tal-popolazzjoni 1
Trattat KEEA 1
Principji tad-dritt tal-Unjoni 1
Trattat UE 1
Dritt istituzzjonali 2
Procedura 11
Regolamenti tal-Persunal 9 9
Diversi 1" 20
TOTAL GENERALI 558 205
1| 1¢-¢ifrimsemmija (Cifri grossi) jindikaw in-numru totali ta’ kawzi indipendentement mill-kawzi maghquda minhabba li kienu konnessi

(numru wiehed tal-kawza = kawza wahda).

2| Digrieti li jtemmu istanza li ma humiex digrieti ta’ thassir, li ma hemmx lok li tinghata decizjoni jew ta’ rinviju lill-Qorti Generali.

Total

23
50
44

25

36
17
92
38

12
85
68
25
12
730

- -
00 = N = = o

763



XIl. Kawzi maghluqa — Sentenzi dwar nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu:
ezitu tad-decizjoni (2015-2019) '

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FlI SE UK
2015 m2016 m2017 m2018 2019

2015 2016 2017 2018 2019

Ammessi Michud Ammessi Mi¢chud = Ammessi Michud = Ammessi Michud Ammessi Michud

11-Belgju 2 1 1 2 1
1-Bulgarija 2 1 1 1
Ir-Repubblika Ceka 1 2 1
Id-Danimarka 1 1
Il-Germanja 3 1 4 2 1 3
L-Estonja
L-Irlanda 1 1 1 2
1I-Grecja 3 4 5 4 2
Spanja 3 2 3 1 1
Franza 4 1 1 1
1I-Kroazja 1
L-Italja 2 1 2 5 1
Cipru 1
Il-Latvja 1 1
Il-Litwanja
1l-Lussemburgu 2 1 1
L-Ungerija 1 1 1 1
Malta 1 1
1l-Pajjizi I-Baxxi 1 1 1
L-Awstrija 1 1 1 1
1I-Polonja 3 1 2 3
1I-Portugall 6 2 1
Ir-Rumanija 1 1
Is-Slovenja 1 1 1
Is-Slovakkja 2 1
Il-Finlandja
L-Isvezja 1
Ir-Renju Unit 1 1 1 1 1 2 1
Total 26 5 27 4 20 30 3 25 3

1] l¢-cifri msemmija (¢ifri netti) jindikaw in-numru totali ta’ kawzi li jinkludi I-kawzi maghquda minhabba i kienu konnessi (serje ta’
kawzi maghquda = kawza wahda).



XIll. Kawzi maghluga — Appelli: ezitu tad-decizjoni (2015-2019) "2
(sentenzi u digrieti ta’ natura gudizzjarja)

180
160
140
120
100
80
60
40
20
O -
2015 2016 2017 2018 2019
H Appell mi¢hud Annullament totali jew parzjali b'rinviju
B Annullament totali jew parzjali minghajr rinviju B Thassir/Ma hemmx lok li tinghata decizjoni
2015 2016 2017 2018 2019
N 5 N o N o N s N b
5 £ 3 § 235§ &35 5§ & 5 & oG
e ®m ° & wm © £ wm o & wm o &t @ ©
a4 0 a4 0 & o & o & 0
Appell michud 37 60 97 63 93 156 103| 60 | 163 59 64 123 63 110 173
Annullament totali jew
o 19 | 1 20 12 12 23 23 11 1 12 17 17
parzjali b'rinviju
Annullament totali jew
1 7 9 9 M 111 14 1 15 9 2 N
parzjali minghajr rinviju
Thassir/Ma hemmx lok [i
10 10 12 12 1 1 15 15 9 9

tinghata decizjoni
Total 62 72 134 84 105 189 137 61 198 84 81 165 89 121 210

1|  Informazzjoniiktariddettaljata dwar l-appelli pprezentati mid-decizjonijiet tal-Qorti Generali huma inkluzi fl-istatistika gudizzjarja
ta' dinil-qorti.

2| l¢-cifrimsemmija (Cifri grossi) jindikaw in-numru totali ta’ kawzi indipendentement mill-kawzi maghquda minhabba li kienu konnessi
(numru wiehed tal-kawza = kawza wahda). Dawn jinkludu wkoll |-appelli taht |-Artikolu 58a tal-Protokoll dwar I-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u ddikjarati inammissibbli jew li ma ghandhomx jithallew jipprocedu bis-sahha tal-Artikoli 170a
jew 170b tar-Regoli tal-Procedura. Ghal informazzjoni iktar iddettaljata dwar il-mekkanizmu msemmi fl-Artikolu 58a tal-Istatut,
ara t-tabella XX ta’ dan ir-rapport.



XIV. Kawzi maghluga — Tul tal-proceduri f'termini ta’ xhur (2015-2019) *

(sentenzi u digrieti ta’ natura gudizzjarja)

25

20

15

2015 2016

H Rinviji ghal decizjoni preliminari

Rinviji ghal decizjoni preliminari
Proc¢eduri b'urgenza ghal decizjoni preliminari
Proceduri mhaffa
Rikorsi diretti
Proceduri mhaffa
Appelli
Proceduri mhaffa

2017

2015

15.3
1.9
5.3

17.6

14

M Rikorsi diretti

2016
15
2.7

19.3

12.9
10.2

2017
15.7
2.9
8.1
20.3

17.1

2019

H Appelli

2018
16
3.1
2.2

18.8

13.4

2019
15.5
3.7
9.9
19.1
10.3
11.1

1] Huma eskluzi mill-kalkoli dwar it-tul tal-proceduri: il-kawzi li jinkludu sentenza interlokutorja jew mizura istruttorja; I-opinjonijiet;
il-proceduri partikolari (jigifieri: I-ghajnuna legali, I-intaxxar tal-ispejjez, il-korrezzjoni, I-oppozizzjoni ghal sentenza li tinghata
fil-kaz ta’ kontumacja, l-oppozizzjoni minn terzi, I-interpretazzjoni, ir-revizjoni, I-ezami ta’ proposta mill-Avukat Generali Ewlieni
li tigi ezaminata mill-gdid de¢izjoni tal-Qorti Generali, il-procedura ghal gbid u I-kawzi fil-gasam tal-immunita); il-kawzi li jintemmu
b'digriet ta’ thassir, minhabba li ma hemmx lok li tinghata decizjoni jew rinviju lill-Qorti Generali; il-pro¢eduri ghal mizuri provvizorji

jew dwar intervent.



XV. Kawzi pendenti fil-31 ta’ Dicembru — Natura tal-proceduri (2015-2019) *

800
700
600
500 -
400 ~
300 +
200 +
100 ~
0 4
2015 2016 2017 2018 2019
H Rinviji ghal decizjoni preliminari H Rikorsi diretti
H Appelli M Proc¢eduri partikolari
Talbiet ghal opinjoni
2015 2016 2017 2018 2019
Rinviji ghal decizjoni preliminari 558 575 661 709 749
Rikorsi diretti 72 58 67 70 69
Appelli 245 231 180 214 270
Proc¢eduri partikolari 2 6 5 3 7 13
Talbiet ghal opinjoni 3 3 1 1 1
Total 884 872 912 1001 1102
1| 1¢-cifrimsemmija (Cifri grossi) jindikaw in-numru totali ta’ kawzi indipendentement mill-kawzi maghquda minhabba li kienu konnessi

(numru wiehed tal-kawza = kawza wahda).

2| Jitgiesulihuma “proceduripartikolari”: I-ghajnuna legali, I-intaxxar tal-ispejjez, ir-rettifika, I-oppozizzjoni ghal sentenza li tinghata
fil-kontumadja, l-oppozizzjoni minn terzi, -interpretazzjoni, ir-revizjoni, I-ezami ta’ proposta mill-Avukat Generali Ewlieni li tigi
ezaminata mill-gdid decizjoni tal-Qorti Generali, il-procedura ghal gbid, il-kawzi fil-gasam tal-immunita.



XVI. Kawzi pendenti fil-31 ta’ Dicembru — Kullegg gudikanti (2015-2019) *

2019

m Awla Manja

17.52 %

m Awli b'hames Imhallfin
= Awli bi tliet Imhallfin
64.52 % 11.70 % M Vici President

m Mhux assenjati

0.37 %

2015 2016 2017 2018 2019

Seduta plenarja 1 1
Awla Manja 38 40 76 68 65
Awli b'hames Imhallfin 203 215 194 236 192
Awli bi tliet Imhallfin 54 75 76 77 130
Vici President 2 2 4 1 4
Mhux assenijati 587 539 562 618 711

Total 884 872 9212 1001 1102

1] I¢-¢ifri msemmija (Cifri grossi) jindikaw in-numru totali ta’ kawzi indipendentement mill-kawzi maghquda minhabba li kienu
konnessi (numru wiehed tal-kawza = kawza wahda).

Rapport annwali 2019 | L-attivita gudizzjarja




XVII. Pro¢eduri mhaffa (2015-2019)

Talbiet ghal proceduri mhaffa '

2015
Rinviji ghal decizjoni preliminari 18
Rikorsi diretti
Appelli
Proc¢eduri partikolari
Total 18

2016
20

21

2017
30

31

Talbiet ghal pro¢eduri mhaffa - Ezitu tad-decizjoni 2

2015
Ammissjoni 1
Cahda 23
Minghajr tkomplija 3
Li ghad trid tigi deciza 3
Total 27

2016
4
12
4
4

24

2017
4
30
1

35

2018
33

37

2018

17

37

2019
50

58

2019

56

66

Total
151

165

Total
21
138

21
189

1] l¢-cifri msemmija f'din it-tabella jirreferu ghan-numru ta’ talbiet godda matul is-sena inkwistjoni, indipendentement mis-sena

tal-prezentata tal-kawza li t-talba tirrigwarda.

2| I¢-cifri msemmija f'din it-tabella jirreferu ghan-numru ta’ decizjonijiet mehuda, matul is-sena inkwistjoni, dwar talba

ghall-applikazzjoni tal-procedura mhaffa, indipendentement mis-sena li fiha giet imressqa tali talba.

3] Makienx necessarju li formalment tinghata decizjoni fuq it-talba minhabba t-thassir tal-kawza jew I-gheluq taghha b’sentenza

jew digriet.



XVIII. Varji — Proc¢eduri b'urgenza ghal decizjoni preliminari (2015-2019)

Talbiet ghal procedura b'urgenza ghal decizjoni preliminari’

2015 2016 2017 2018 2019
Kooperazzjoni gudizzjarja fmateriji Civili 4 5 5
Kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali 5 7 6 8 10
Kooperazzjoni mill-pulizija 4
Fruntieri, azil u immigrazzjoni 2 5 4 5 5
Ohra 1 1
Total 1 12 15 19 20
Talbiet ghal procedura b'urgenza ghal decizjoni preliminari - Ezitu tad-decizjoni 2
2015 2016 2017 2018 2019
Ammissjoni 5 9 4 12 11
Cahda 5 4 11 7 7
Li ghad trid tigi deciza 1 2
Total 11 13 15 19 20
1] I¢-¢ifri msemmija f'din it-tabella jirreferu ghan-numru ta’ talbiet godda matul is-sena inkwistjoni, indipendentement mis-sena

tal-prezentata tal-kawza li t-talba tirrigwarda.

2| l¢-cifrimsemmija f'dinit-tabellajirreferu ghan-numru ta’ decizjonijiet mehuda, matul is-sena inkwistjoni, dwar talba ghall-applikazzjoni

tal-procedura b’urgenza, indipendentement mis-sena li fiha giet imressqa tali talba.

Total
14

36

4

21
2

77

Total
41
34

3
78



XIX. Proceduri ghal mizuri provvizorji (2015-2019)

Talbiet ghal mizuri provvizorji

2015 2016 2017 2018 2019 Total
Agrikoltura 1 1 2
Ambjent 1 1 2
Dritt istituzzjonali 2 2
Ghajnuna mill-Istat 2 3
Kompetizzjoni 2 1 3 6
Kuntratti pubblici 1 1
Politika industrijali 1 1
Principji tad-dritt tal-Unjoni 1 1
Registrazzjoni, valutazzjoni, awtorizzazzjoni u
restrizzjonijiet applikabbli ghas-sustanzi 1 1
kimici (REACH)
Ricerka, zvilupp teknologiku u spazju 1 1
Total 2 3 3 6 6 20

Proceduri ghal mizuri provvizorji - Ezitu tad-decizjoni 2

2015 2016 2017 2018 2019 Total
Ammissjoni 2 1 5 1 9
Cahda 3 3 4 10
Li ghad trid tigi deciza 2 2 1 5
Total 2 5 3 8 6 24

1] l¢-cifri msemmija f'din it-tabella jirreferu ghan-numru ta’ talbiet godda matul is-sena inkwistjoni, indipendentement mis-sena

tal-prezentata tal-kawza li t-talba tirrigwarda.

2| l¢-cifri msemmija f'din it-tabella jirreferu ghan-numru ta’ decizjonijiet mehuda, matul is-sena inkwistjoni, dwar talba ghall-mizuri
provvizorji, indipendentement mis-sena li fiha giet imressqga tali talba.



XX. Appelli taht I-Artikolu 58a tal — Istatut (2019)

Appelli pprezentati minn decizjoni tal-Qorti Generali rigward id-deéizjoni ta'

Bord tal-Appell indipendenti

2019
L-Uffic¢ju tal-Proprjeta Intellettwali tal-Unjoni Ewropea 36
L-Uffic¢ju Komunitarju tal-Varjetajiet tal-Pjanti 2
Total 38
Decizjonijiet dwar I-ammissjoni tal-appell '
2019
Ammissjoni
Ma huwiex ammess 27
Inammissibbli 2
Minghajr tkomplija
Total 29
1] I¢-¢ifri msemmija f'din it-tabella jirreferu ghan-numru ta’ talbiet godda matul is-sena inkwistjoni, indipendentement mis-sena

tal-prezentata tal-kawza li t-talba tirrigwarda.



XXI. Evoluzzjoni generali tal-attivita gudizzjarja (1952-2019) —
Kawzi godda u sentenzi jew opinjonijiet

Kawzi godda ’

_ & o
: 25 . | &
KX — - S =X =1 c
S & v 2 5 B 3
£ 022§ 3 EFE 2 3 2§ B
v s E = S LN 2 = g < 3 9
%3 5 &g £32 W™ = 23 N
= 5 x T Q.= ° Q9 5 [
S [ = o e =2 =
£ 2 g I E 8
[ a3 [
< E
1953 4 4
1954 10 10 2
1955 9 9 2 4
1956 11 11 2 6
1957 19 19 2 4
1958 43 43 10
1959 46 1 47 5 13
1960 22 1 23 2 18
1961 1 24 1 26 1 11
1962 5 30 35 2 20
1963 6 99 105 7 17
1964 6 49 55 4 31
1965 7 55 62 4 52
1966 1 30 31 2 24
1967 23 14 37 24
1968 9 24 33 1 27
1969 17 60 77 2 30
1970 32 47 79 64
1971 37 59 96 1 60
1972 40 42 82 2 61
1973 61 131 192 6 80
1974 39 63 102 8 63
1975 69 61 1 131 5 78
1976 75 51 1 127 6 88
1977 84 74 158 6 100
1978 123 146 1 270 7 97
1979 106 1218 1324 6 138
1980 99 180 279 14 132
1981 108 214 322 17 128
1982 129 217 346 16 185
1983 98 199 297 11 151
1984 129 183 312 17 165
1985 139 294 433 23 21
1986 91 238 329 23 174
>>>
1| I¢e-¢ifri msemmija f'din it-tabella jirrigwardaw il-kawzi godda kollha quddiem il-Qorti tal-Gustizzja bl-e¢¢ezzjoni tal-proceduri
partikolari.

2| le-¢ifri msemmija f'din il-kolonna jirreferu ghan-numru ta’ sentenzi jew ta’ opinjonijiet moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl
tal-kawzi maghquda minhabba li kienu konnessi (serje ta’ kawzi maghquda = kawza wahda).



Kawzi godda
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1987 144 251 395 21 208
1988 179 193 372 17 238
1989 139 244 383 19 188
1990 141 221 15 1 378 12 193
1991 186 140 13 1 2 342 9 204
1992 162 251 24 1 2 440 5 210
1993 204 265 17 486 13 203
1994 203 125 12 1 3 344 4 188
1995 251 109 46 2 408 3 172
1996 256 132 25 3 416 4 193
1997 239 169 30 5 443 1 242
1998 264 147 66 4 481 2 254
1999 255 214 68 4 541 4 235
2000 224 197 66 13 2 502 4 273
2001 237 187 72 7 503 6 244
2002 216 204 46 4 470 1 269
2003 210 277 63 5 1 556 7 308
2004 249 219 52 6 1 527 3 375
2005 221 179 66 1 467 2 362
2006 251 201 80 3 535 1 351
2007 265 221 79 8 573 3 379
2008 288 210 77 8 1 584 3 333
2009 302 143 105 2 1 553 1 376
2010 385 136 97 6 624 3 370
2011 423 81 162 13 679 3 370
2012 404 73 136 3 1 617 357
2013 450 72 161 5 2 690 1 434
2014 428 74 111 1 614 3 416
2015 436 48 206 9 3 702 2 399
2016 470 35 168 7 680 3 412
2017 533 46 141 6 1 727 3 466
2018 568 63 193 6 830 6 462
2019 641 41 256 10 1 949 6 491
Total 11358 9134 2653 144 28 23317 379 12 443

I¢-¢ifri msemmija f'din it-tabella jirrigwardaw il-kawzi godda kollha quddiem il-Qorti tal-Gustizzja bl-e¢¢ezzjoni tal-proceduri
partikolari.

I¢-¢ifri msemmija f'din il-kolonna jirreferu ghan-numru ta’ sentenzi jew ta’ opinjonijiet moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl
tal-kawzi maghquda minhabba li kienu konnessi (serje ta’ kawzi maghquda = kawza wahda).
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XXIII. Zvilupp generali tal-attivita gudizzjarja (1952-2019) — Rinviji ghal
decizjoni preliminari mressqa skont I-Istat Membru u skont il-qorti

Total
ll-Belgju Cour constitutionnelle 42
Cour de cassation 100
Conseil d'Etat 95
Qrati jew tribunali ofira 682 919
ll-Bulgarija BbpxoBeH KacaumMoHeH Cb 6
BbpxoBeH agMUHUCTPATVIBEH Cb, 24
Qrati jew tribunali ofra 131 161
Ir-Repubblika Ustavni soud
Ceka Nejvyssiho soudu 10
NejvySsi spravni soud 33
Qrati jew tribunali ofra 31 74
Id-Danimarka Hojesteret 36
Qrati jew tribunali ofra 160 196
Il-Germanja Bundesverfassungsgericht 2
Bundesgerichtshof 248
Bundesverwaltungsgericht 149
Bundesfinanzhof 336
Bundesarbeitsgericht 44
Bundessozialgericht 77
Qrati jew tribunali ofra 1785 2641
L-Estonja Riigikohus 14
Qrati jew tribunali ofra 16 30
L-Irlanda Supreme Court 39
High Court 46
Qrati jew tribunali ofira 40 125
Il-Grecja ApeLog MNayog 13
YupBoUALo TG Emikparteiag 61
Qrati jew tribunali ofra 116 190
Spanja Tribunal Constitucional 1
Tribunal Supremo 107
Qrati jew tribunali ofira 483 591
Franza Conseil constitutionnel 1
Cour de cassation 140
Conseil d'Etat 149
Qrati jew tribunali ofra 762 1052
ll-Kroazja Ustavni sud
Vrhovni sud 1
Visoki upravni sud 1

Visoki prekrsajni sud
Qrati jew tribunali ohra 22 24

>>>



L-Italja

Cipru

ll-Latvja

ll-Litwanja

Il-Lussemburgu

L-Ungerija

Malta

I1-Pajjizi I-Baxxi

L-Awstrija

II-Polonja

II-Portugall

Ir-Rumanija

Corte Costituzionale

Corte suprema di Cassazione
Consiglio di Stato

Qrati jew tribunali ohra
Avwtato Alkaotrplo

Qrati jew tribunali ohra
Augstaka tiesa

Satversmes tiesa

Qrati jew tribunali ohra
Konstitucinis Teismas
Auksciausiasis Teismas
Vyriausiasis administracinis teismas
Qrati jew tribunali ohra

Cour constitutionnelle

Cour de cassation

Cour administrative

Qrati jew tribunali ohra

Kdria

Févarosi [tél6tabla

Szegedi [tél6tabla

Qrati jew tribunali ohra

Qorti Kostituzzjonali

Qorti tal-Appell

Qrati jew tribunali ohra

Hoge Raad

Raad van State

Centrale Raad van Beroep
College van Beroep voor het Bedrijfsleven
Tariefcommissie

Qrati jew tribunali ohra
Verfassungsgerichtshof
Oberster Gerichtshof
Verwaltungsgerichtshof

Qrati jew tribunali ohra
Trybunat Konstytucyjny

Sad Najwyzszy

Naczelny Sad Administracyjny
Qrati jew tribunali ohra
Supremo Tribunal de Justica
Supremo Tribunal Administrativo
Qrati jew tribunali ohra

Tnalta Curte de Casatie si Justitie
Curtea de Apel

Qrati jew tribunali ohra

170
204
1205

21

54

23
25
18

28
33
40
31

164

301
131
69
166
35
374

137
111
340

29
53
114
16
65
122
22
102
87

1583

77

68

102

207

1076

593

197

203

211

>>>



1|

2|

Is-Slovenja

Is-Slovakkja

lI-Finlandja

L-Isvezja

Ir-Renju Unit

Ohra

Total

Ustavno sodisCe

Vrhovno sodisce

Qrati jew tribunali ohra
Ustavny Sud

Najvyssi sud

Qrati jew tribunali ohra
Korkein oikeus

Korkein hallinto-oikeus
TyGtuomioistuin

Qrati jew tribunali ohra
Hogsta Domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen
Marknadsdomstolen
Arbetsdomstolen

Qrati jew tribunali ohra
House of Lords

Supreme Court

Court of Appeal

Qrati jew tribunali ohra

Cour de justice Benelux/Benelux Gerechtshof !
Bord tal-Appell tal-Iskejjel Ewropej 2

Kawza C-265/00, Campina Melkunie.
Kawza C-169/15, Montis Design.

Kawza C-196/09, Miles et.

22
37
26
63

34
25
37

81
40
18
94
503

1

27

60

128

152

655

11 358



XXIV. Zvilupp generali tal-attivita gudizzjarja (1952-2019) —
Indbragte traktatbrudssegsmal mod medlemsstaterne
Rinviji ghal decizjoni preliminari mressqga skont I-Istat Membru u skont il-qorti

UK
Total
3992

SE
UK
145

F
E
54

Sl SK
SK  FI
16 | 59

RO
SI
23

P
PT RO
1

PL

T
Lv. LT LU HU MT NL AT
LT LU HU MT NL AT PL
3 1273 28 | 16 148 149 84 | 204

1952-2019
Lv
3

IT

T
cY
cYy
13

IT
656

HR
5

FR | HR

L_.J_A_Izlzlzl : :
BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES

390 15 35 41 294 22 212 413 261 419

700
600
500
400
300
200 -
100



XXV. Attivita tar-Registru tal-Qorti taI-Gustizzja (2015-2019)

Tip ta’ intervent

Atti procedurali rregistrati fir-Registru
Atti procedurali pprezentati bl-e-Curia (percentwali)

Seduti ghas-sottomissjonijiet orali kkonvokati u
organizzati

Seduti ghall-prezentazzjoni tal-konkluzjonijiet ikkonvokati
u organizzati

Sentenzi, opinjonijiet u digrieti li jtemmu I-istanza
nnotifikati lill-partijiet

Processi verbali tas-seduta (sottomissjonijiet orali,
konkluzjonijiet u sentenzi)

Komunikazzjonijiet fil-GU dwar il-kawzi godda

Komunikazzjonijiet fil-GU dwar il-kawzi maghluga

2015

89 328
69 %

256

239

570

894

639
546

2016

93215
75 %

270

319

645

1001

660
522

2017

99 266
73 %

263

301

654

1033

679
637

2018

108 247
75 %

295

305

684

1062

695
661

2019

113563
80 %

270

296

785

1058

818
682



Kompozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

(Ordni protokollari fil-31 ta’ Dicembru 2019)

L-ewwel filliera, mix-xellug ghal-lemin:

M. Szpunar, Avukat Generali Ewlieni; M. Vilaras u A. Arabadjiev, Presidenti ta’ Awla; R. Silva de Lapuerta,
Vici President; K. Lenaerts, President; J.-C. Bonichot, A. Prechal, E. Regan u M. Safjan, Presidenti ta’ Awla

It-tieni filliera, mix-xellug ghal-lemin:

M. llesi¢, Imhallef; J. Kokott, Avukat Generali; L. S. Rossi, S. Rodin, P. G. Xuereb u I. Jarukaitis, Presidenti
ta’ Awla; E. Juhasz u ). Malenovsky, Imhallfin

It-tielet filliera, mix-xellug ghal-lemin:

F. Biltgen, D. Svéby, T. von Danwitz u L. Bay Larsen, Imhallfin; E. Sharpston, Avukat Generali; C. Toader, C. Vajda
u K. Jarimae. Imhallfin

Ir-raba’ filliera, mix-xellug ghal-lemin:

N. J. Picarra, Imhallef; M. Bobek u M. Campos Sanchez-Bordona, Avukati Generali; C. Lycourgos, Imhallef;
H. Saugmandsgaard @e, E. Tanchev u G. Hogan, Avukati Generali

II-hames filliera, mix-xellug ghal-lemin:

N. Jdaskinen, Imhallef; P. Pikamae u G. Pitruzzella, Avukati Generali; A. Kumin u N. Wahl, Imhallfin;
A. Calot Escobar, Registratur



1. Bidliet fil-kompozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fl-2019

Udjenza solenni tas-6 ta’ Frar 2019

Permezzta' decizjonital-1ta’' Frar 2019, ir-rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri hatru, bhala Avukat
Generali fil-Qorti tal-Gustizzja, ghall-perijodu bejn il-5 ta’ Frar 2019 u s-6 ta’ Ottubru 2024, lil Priit Pikamd&e
minflok Nils Wahl.

Fis-6 ta’ Frar 2019 inzammet udjenza solenni fil-Qorti tal-Gustizzja fl-okkazjoni tal-wagfien mill-kariga
u tat-tluq ta’ Nils Wahl kif ukoll tat-tehid ta’ gurament u tad-dhul fil-kariga ta’ Priit Pikamae.

Udjenza solenni tal-20 ta’ Marzu 2019

Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Marzu 2019, ir-rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri hatru, bhala
Mhallef fil-Qorti tal-Gustizzja, ghall-perijodu bejn I-20 ta’ Marzu 2019 u s-6 ta’ Ottubru 2024, lil Andreas Kumin
minflok Maria Berger.

FI-20 ta’ Marzu 2019 inzammet udjenza solenni fil-Qorti tal-Gustizzja fl-okkazjoni tal-wagfien mill-kariga
u tat-tluq ta’ Maria Berger kif ukoll tat-tehid ta’ gurament u tad-dhul fil-kariga ta’ Andreas Kumin.

9 ta’ Gunju 2019
Mewt ta’ Yves Bot, Avukat Generali fil-Qorti tal-Gustizzja mis-7 ta’ Ottubru 2006.

17 ta’ Gunju 2019

Fid-29 ta’ Mejju 2019, Egils Levits, Imhallef fil-Qorti tal-Gustizzja mill-11 ta’ Mejju 2004, gie elett President
tar-Repubblika tal-Latvja mill-Parlament tar-Repubblika tal-Latvja. Ghalhekk, Egils Levits ipprezenta r-rizenja
tieghu mill-kariga tieghu ta’ Mhallef fil-Qorti tal-Gustizzja, b’effett mis-17 ta’ Gunju 2019.

Seduta solenni tas-7 ta’ Ottubru 2019
Permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Frar 2019, Niilo Jdaskinen inhatar bhala Mhallef fil-Qorti tal-Gustizzja,
ghall-perijodu bejn is-7 ta’ Ottubru 2019 u s-6 ta’ Ottubru 2021, minflok Allan Rosas.

Barra minn hekk, permezz ta’ decizjoni tal-10 ta’ Lulju 2019, Nils Wahl inhatar bhala Mhallef fil-Qorti
tal-Gustizzja, ghall-perijodu bejn is-7 ta’ Ottubru 2019 u s-6 ta’ Ottubru 2024, minflok Carl Gustav Fernlund.

Fl-okkazjoni, minn naha, tal-waqfien mill-kariga u tat-tlug ta’ Allan Rosas u ta’ Carl Gustav Fernlund,
u, min-naha I-ohra, tat-tehid tal-gurament u tad-dhul fil-kariga ta’ Niilo Jadskinen u Nils Wahl, inzammet
udjenza solenni fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Ottubru 2019.



2. Ordni protokollari

Fil-31 ta’ dicembru 2019

K. LENAERTS, President

R. SILVA de LAPUERTA, Vic¢i President
J.-C. BONICHOT, President tal-Ewwel Awla
A. ARABADJIEV, President tat-Tieni Awla
A. PRECHAL, President tat-Tielet Awla

M. VILARAS, President tar-Raba’ Awla

E. REGAN, President tal-Flames Awla

M. SZPUNAR, Avukat Generali Ewlieni

M. SAFJAN, President tas-Sitt Awla

S. RODIN, President tad-Disa’ Awla

P. G. XUEREB, President tas-Seba’ Awla
L. S. ROSSI, President tat-Tmien Awla

I. JARUKAITIS, President tal-Ghaxar Awla
J. KOKOTT, Avukat Generali

E. JUHASZ, Imhallef

M. ILESIC, Imhallef

J. MALENOVSKY, Imhallef

L. BAY LARSEN, Imhallef

E. SHARPSTON, Avukat Generali

T. von DANWITZ, Imhallef

C. TOADER, Imhallef

D. SVABY, Imhallef

C. VAJDA, Imhallef

F. BILTGEN, Imhallef

K. JURIMAE, Imhallef

C. LYCOURGOS, Imhallef

M. CAMPOS SANCHEZ-BORDONA, Avukat Generali
H. Saugmandsgaard @E, Avukat Generali
M. BOBEK, Avukat Generali

E. TANCHEV, Avukat Generali

N. PICARRA, Imhallef

G. HOGAN, Avukat Generali

G. PITRUZZELLA, Avukat Generali

P. PIKAMAE, Avukat Generali

A. KUMIN, Imhallef

N. JAASKINEN, Imhallef

N. WAHL, Imhallef

A. CALOT ESCOBAR, Registratur



3. Ex membri tal-Qorti tal-Gustizzja
(skont I-ordni tad-dhul fil-kariga)

Imhallfin u avukati generali

Massimo PILOTTI, Imhallef (1952-1958), President mill-1952 sal-1958 (1)

Petrus SERRARENS, Imhallef (1952-1958) (1)

Otto RIESE, Imhallef (1952-1963) (1)

Louis DELVAUX, Imhallef (1952-1967) (1)

Jacques RUEFF, Imhallef (1952-1959 u 1960-1962) ()

Charles Léon HAMMES, Imhallef (1952-1967), President mill-1964 sal-1967 (1)
Adrianus VAN KLEFFENS, Imhallef (1952-1958) (t)

Maurice LAGRANGE, Avukat Generali (1952-1964) (1)

Karl ROEMER, Avukat Generali (1953-1973) (1)

Rino ROSSI, Imhallef (1958-1964) (1)

Nicola CATALANO, Imhallef (1958-1961) (1)

Andreas Matthias DONNER, Imhallef (1958-1979), President mill-1958 sal-1964 (1)
Alberto TRABUCCHI, Imhallef (1962-1972), imbaghad Avukat Generali (1973-1976) (1)
Robert LECOURT, Imhallef (1962-1976), President mill-1967 sal-1976 (1)

Walter STRAUSS, Imhallef (1963-1970) (1)

Riccardo MONACO, Imhallef (1964-1976) (1)

Joseph GAND, Avukat Generali (1964-1970) (1)

Josse J. MERTENS de WILMARS, Imhallef (1967-1984), President mill-1980 sal-1984 (1)
Pierre PESCATORE, Imhallef (1967-1985) (T)

Hans KUTSCHER, Imhallef (1970-1980), President mill-1976 sal-1980 (1)

Alain Louis DUTHEILLET DE LAMOTHE, Avukat Generali (1970-1972) (1)

Henri MAYRAS, Avukat Generali (1972-1981) (1)

Cearbhall O DALAIGH, Imhallef (1973-1974) (1)

Max SORENSEN, Imhallef (1973-1979) (1)

Jean-Pierre WARNER, Avukat Generali (1973-1981) (1)

Alexander J. MACKENZIE STUART, Imhallef (1973-1988), President mill-1984 sal-1988 (1)
Gerhard REISCHL, Avukat Generali (1973-1981) (1)

Aindrias O'KEEFFE, Imhallef (1974-1985) ()

Francesco CAPOTORTI, Imhallef (1976), imbaghad Avukat Generali (1976-1982) (1)
Giacinto BOSCO, Imhallef (1976-1988) (1)

Adolphe TOUFFAIT, Imhallef (1976-1982) (1)

Thijmen KOOPMANS, Imhallef (1979-1990) (1)

Ole DUE, Imhallef (1979-1994), President mill-1988 sal-1994 (1)

Ulrich EVERLING, Imhallef (1980-1988) (1)

Alexandros CHLORQS, Imhallef (1981-1982) (1)

Sir Gordon SLYNN, Avukat Generali (1981-1988), imbaghad Imhallef (1988-1992) ()
Simone ROZES, Avukat Generali (1981-1984)

Pieter VERLOREN van THEMAAT, Avukat Generali (1981-1986) (1)

Fernand GREVISSE, Imhallef (1981-1982 u 1988-1994) (1)

Kai BAHLMANN, Imhallef (1982-1988) ()

G. Federico MANCINI, Avukat Generali (1982-1988), imbaghad Imhallef (1988-1999) (1)



Yves GALMOT, Imhallef (1982-1988) (T)

Constantinos KAKOURIS, Imhallef (1983-1997) (1)

Carl Otto LENZ, Avukat Generali (1984-1997)

Marco DARMON, Avukat Generali (1984-1994) (1)

René JOLIET, Imhallef (1984-1995) (1)

Thomas Francis O'HIGGINS, Imhallef (1985-1991) (1)

Fernand SCHOCKWEILER, Imhallef (1985-1996) (1)

Jean MISCHO, Avukat Generali (1986-1991 u 1997-2003) (1)

José Carlos de CARVALHO MOITINHO de ALMEIDA, Imhallef (1986-2000)
José Luis da CRUZ VILACA, Avukat Generali (1986-1988), Imhallef (2012-2018)
Gil Carlos RODRIGUEZ IGLESIAS, Imhallef (1986-2003), President mill-1994 sal-2003 (1)
Manuel DIEZ de VELASCO, Imhallef (1988-1994) (1)

Manfred ZULEEG, Imhallef (1988-1994) (1)

Walter VAN GERVEN, Avukat Generali (1988-1994) (1)

Francis Geoffrey JACOBS, Avukat Generali (1988-2006)

Giuseppe TESAURO, Avukat Generali (1988-1998)

Paul Joan George KAPTEYN, Imhallef (1990-2000)

Claus Christian GULMANN, Avukat Generali (1991-1994), imbaghad Imhallef (1994-2006)
John L. MURRAY, Imhallef (1991-1999)

David Alexander Ogilvy EDWARD, Imhallef (1992-2004)

Antonio Mario LA PERGOLA, Imhallef (1994 u 1999-2006), Avukat Generali (1995-1999) (1)
Georges COSMAS, Avukat Generali (1994-2000)

Jean-Pierre PUISSOCHET, Imhallef (1994-2006)

Philippe LEGER, Avukat Generali (1994-2006)

GUnter HIRSCH, Imhallef (1994-2000)

Michael Bendik ELMER, Avukat Generali (1994-1997)

Peter JANN, Imhallef (1995-2009)

Hans RAGNEMALM, Imhallef (1995-2000) (1)

Leif SEVON, Imhallef (1995-2002)

Nial FENNELLY, Avukat Generali (1995-2000)

Melchior WATHELET, Imhallef (1995-2003), Avukat Generali (2012-2018)
D&maso RUIZ-JARABO COLOMER, Avukat Generali (1995-2009) (1)

Romain SCHINTGEN, Imhallef (1996-2008)

Krateros IOANNOU, Imhallef (1997-1999) (1)

Siegbert ALBER, Avukat Generali (1997-2003)

Antonio SAGGIO, Avukat Generali (1998-2000) (1)

Vassilios SKOURIS, Imhallef (1999-2015), President mill-2003 sal-2015
Fidelma O’KELLY MACKEN, Imhallef (1999-2004)

Ninon COLNERIC, Imhallef (2000-2006)

Stig von BAHR, Imhallef (2000-2006)

Antonio TIZZANO, Avukat Generali (2000-2006), imbaghad Imhallef (2006-2018),
Vici President mill-2015 sal-2018

José Narciso da CUNHA RODRIGUES, Imhallef (2000-2012)

Christiaan Willem Anton TIMMERMANS, Imhallef (2000-2010)

Leendert A. GEELHOED, Avukat Generali (2000-2006) (1)

Christine STIX-HACKL, Avukat Generali (2000-2006) (1)

Allan ROSAS, Imhallef (2002-2019)

Luis Miguel POIARES PESSOA MADURO, Avukat Generali (2003-2009)
Konrad Hermann Theodor SCHIEMANN, Imhallef (2004-2012)

Jerzy MAKARCZYK, Imhallef (2004-2009)



Pranas KURIS, Imhallef (2004-2010)

Georges ARESTIS, Imhallef (2004-2014)
Anthony BORG BARTHET, Imhallef (2004-2018)
Jan KLUCKA, Imhallef (2004-2009)

Uno LOHMUS, Imhallef (2004-2013)

Egils LEVITS, Imhallef (2004-2019)

Aindrias O CAOIMH, Imhallef (2004-2015)

Paolo MENGOZZI, Avukat Generali (2006-2018)
Pernilla LINDH, Imhallef (2006-2011)

Yves BOT, Avukat Generali (2006-2019) (1)

Jan MAZAK, Avukat Generali (2006-2012)

Verica TRSTENJAK, Avukat Generali (2006-2012)
Jean-Jacques KASEL, Imhallef (2008-2013)
Maria BERGER, Imhallef (2009-2019)

Niilo JAASKINEN, Avukat Generali (2009-2015)
Pedro CRUZ VILLALON, Avukat Generali (2009-2015)
Egidijus JARASIONAS, Imhallef (2010-2018)

Carl Gustav FERNLUND, Imhallef (2011-2019)
Nils WAHL, Avukat Generali (2012-2019)

Presidenti

Massimo PILOTTI (1952-1958) (1)

Andreas Matthias DONNER (1958-1964) (1)

Charles Léon HAMMES (1964-1967) (1)

Robert LECOURT (1967-1976) ()

Hans KUTSCHER (1976-1980) (1)

Josse ). MERTENS de WILMARS (1980-1984) (1)
Alexander John MACKENZIE STUART (1984-1988) (1)
Ole DUE (1988-1994) (1)

Gil Carlos RODRIGUEZ IGLESIAS (1994-2003) (1)
Vassilios SKOURIS (2003-2015)

Registraturi

Albert VAN HOUTTE (1953-1982) (1)
Paul HEIM (1982-1988)

Jean-Guy GIRAUD (1988-1994)
Roger GRASS (1994-2010)
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Attivita tal-Qorti Generali fI-2019

Mill-President tal-Qorti Generali, Marc van der Woude

Is-sena 2019 kienet f'diversi aspetti sena partikolarment importanti ghall-Qorti Generali.

L-ewwel nett, il-Qorti Generali setghet ticcelebra fI-2019 it-tletin sena tal-ezistenza taghha. Fil-fatt, [-ewwel
membri tal-Qorti Generali, stabbilita bid-decizjoni tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1988, dahlu fil-karigi taghhom
fil-25 ta’ Settembru 1989. Sabiex jitfakkar dan |-anniversarju, il-Qorti Generali organizzat kollokju intitolat
“|I-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea fl-era digitali”, strutturat fugq zewg temi: “Gustizzja ac¢cessibbli”
u “Gustizzja effettiva u ta’ kwalitd”. F'din l-okkazjoni, il-Qorti Generali gabret numru ta’ rapprezentanti
ta’ istituzzjonijiet Ewropej, nazzjonali u internazzjonali, kif ukoll professuri tad-dritt, imhallfin u avukati
mill-Istati Membri kollha. L-atti ta’ dan il-kollokju ta’ kwalita gholja huma disponibbli fis-sit Curia.

It-tieni nett, il-Qorti Generali rat bidliet kbar mill-perspettiva tal-kompozizzjoni taghha, kemm minhabba
t-tigdid parzjali tal-Qorti kif ukoll minhabba I-implimentazzjoni tat-tielet fazi tar-riforma tal-arkitettura
gudizzjarja tal-istituzzjoni. Il-Qorti Generali lagghet I-ewwel lill-imhallef R. Frendo fl-20 ta’ Marzu 2019,
b'sostituzzjoni tal-Imhallef P. G. Xuereb, li nhatar Imhallef fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Ottubru 2018. Waqt
¢erimonja organizzata fis-26 ta’ Settembru 2019, il-Qorti Generali setghet taghti omagg lil tmien Imhallfin i
telqu mill-qorti, jigifieri I-Imhallfin I. Pelikdnova, G. Berardis, E. Bieliinas, L. Calvo-Sotelo Ibafiez-Martin,
A. Dittrich, E. Perillo. M. Prek, Prek u I. Ulloa Rubio. Waqt is-seduta solenni li nzammet fl-istess jum, il-Qorti
Generali setghet tilga’ erbatax-il membru gdid, jigifieri I-lmhallfin T. Perigin, O. Porchia, T. R. Pynn4,
P. Skvarilova-Pelzl, M. Stancu, G. Steinfatt, J. C. Laitenberger, R. Mastroianni, J. Martin y Pérez de Nanclares,
I.Ndmm, R. Norkus, M. Sampol Pucurull u L. Truchot. Fil-31 ta’ Dicembru 2019, il-Qorti Generali kienet
ikkostitwita minn 52 membru.

It-tielet nett, bil-ghan li tigi ppreparata I-implimentazzjoni ta’ din it-tielet fazi tar-riforma, il-Qorti Generali
adottat serje ta’ mizuriintizi li jiggarantixxu li tinghata gustizzja ta’ kwalita fi zmien ragonevoli. L-ewwel mizura
tikkonéerna n-numru ta’ awli fil-Qorti Generali li, minhabba n-numru ikbar ta’ Mhallfin, kellu jizdied minn
disgha ghal ghaxra, b’kull awla tghodd hames Imhallfin 1. Barra minn hekk, sabiex ikun hemm iktar skambji
bejn I-Imhallfin ta’ dawn I-awli, dawn tal-ahhar ma ghandhomx iktar sedja f'’zewg kulleggi ta’ tliet Imhallfin
ippresjeduti mill-istess President ta’ Awla, izda sedja f'sitt kulleggi gudikanti skont sistema ta’ rotazzjoni.

It-tieni mizura implimentata mit-30 ta’ Settembru 2019 tikkoncerna l-introduzzjoni ta’ grad ta’ specjalizzazzjoni
tal-awli fl-ogsma tal-proprjeta intellettwali u tas-servizz pubbliku. Ghalhekk gie deciz li sitt awli jittrattaw
l-ewwel kategorija ta’ kawzi u erba’ awli jkunu inkarigati mit-tieni kategorija ta’ kawzi. ll-kategoriji I-ofira kollha
tal-kawzi ghandhom jibgghu jitgassmu bejn I-awli kollha. Barra minn hekk, I-assenjazzjoni tal-kawzi kollha
lill-awli, kemm fl-ogsma li huma s-suggett ta’ specjalizzazzjoni kif ukoll fl-ogsma I-ohra, ghandha tkompli ssir
skont sistema ta’ rotazzjoni, li I-funzjonament taghha jista’ jigi aggustat sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni
|-piz tax-xoghol u I-konnessjoni bejn il-kawzi. Din |-ahhar deroga timplika li [-kawzi li jirrigwardaw I-istess att
ikkontestat jew li jgajmu problema simili jigu, bhala principju, assenjati lill-istess awla, jew lill-istess Imhallef
Relatur.

1| Fil-kaz ta’ bzonn, tnejn minn dawn l-awli jistghu jilgghu sitt Imhallfin.



It-tielet mizura tikkon¢erna I-kompozizzjoni tal-Awla Manja, li giet modifikata sabiex tippermetti lill-Imhallfin
li ma humiex President ta’ Awla jassumu iktar sedja f'dan il-kullegg gudikanti ta’ 15-il Imhallef.
Mis-26 ta’ Settembru 2019, I-Awla Manja giet komposta mill-President, mill-Vici President, minn numru limitat
ta' Presidenti ta’ Awla, mill-Imhallfin tal-awla inizjalmentinkarigata mill-kawza u minn Imhallfin ohra maghzula
alternattivament skont I-ordni ta’ anzjanita u I-ordni ta’ anzjanita invers.

Ir-raba’ nett, il-Qorti Generali gieset li kien importanti li I-President u I-Vi¢i President ikunu involuti iktar
fl-attivita gudizzjarja, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni r-responsabbiltajiet partikolari taghhom li huma
inkompatibbli mal-attivita ta’ Mhallef li jezercita b’'mod shih il-funzjoni ta’ gudikant. B’hekk, il-President
jissostitwixxi Mhallef suggett ghal impediment fil-kulleggi gudikanti estizi ta’ hames Imhallfin u |-Vici President
jippartecipa fil-kulleggi gudikanti estizi ta’ hames Imhallfin fuq il-bazi ta’ kawza ghal kull awla fis-sena. F'dan
il-kuntest, ghandu jigi enfasizzat li I-Qorti Generali kkonfermat li I-funzjoni princ¢ipali tal-Vi¢i President hija
dik li jizgura I-koerenza u |-kwalita tal-gurisprudenza.

Dawn il-mizuri kollha ghandhom jippermettu lill-Qorti Generali tizgura li I-ahhar fazi tar-riforma tipproduci
|-frott taghha, b'mod partikolari f'dak li jirrigwarda t-tkomplija tat-tnaqqis tat-tul tal-istanza u r-rinviju iktar
sistematiku ta’ kawzi quddiem kulleggi gudikanti estizi ta’ hames Imhallfin jew hmistax-il Imhallef.

[I-hames nett, minkejja l-isfidi mahluga mill-implimentazzjoni tal-ahhar fazi tar-riforma u t-tigdid parzjali
tal-Qorti Generali, il-Qorti Generali setghet tasal ghal rizultati sodisfacenti. Mill-perspettiva statistika,
in-numru ta’ kawzi pprezentati (939) u n-numru ta’ kawzi maghluqa (874) huma, fid-dawl tal-introduzzjoni
ta' grupp kbir ta’ kawzi konnessi fl-ahhar tas-sena, globalment ibbilan¢jatima’ numru ta’ 1 398 kawza pendenti.
Din is-sitwazzjoni sodisfacenti hija riflessa fiz-zmien tat-trattament tal-kawzi, li jkompli bit-tendenza tieghu
lijigsar. Fil-fatt, it-tul tal-istanza tal-kawzi decizi b’'sentenza u b'digriet kien ta’ 17-il xahar fI-2019, meta mqabbel
ma’ 20 xahar fl-2018 u madwar 26 xahar matul I-ewwel snin tal-ahhar dec¢ennju. Dan it-titjib car huwa wiehed
mill-benefic¢ji tar-riforma tal-arkitettura gudizzjarja tal-Unjoni. Benefic¢ju iehor jikkoncerna I-possibbilta
ghall-Qorti Generalili tagixxi iktar f'kulleggi gudikanti komposti minn hames Imhallfin fil-kawzi li jisthogghom
dan u ghalhekk li zzid l-awtorita tad-decizjonijiet taghha. Mill-2016, in-numru ta’ kawzi decizi minn kulleggi
gudikanti huwa ta’ madwar 60 kawza fis-sena, li jikkuntrasta ma’ ingas minn ghaxra fil-bidu tad-decennju.



Gurisprudenza tal-Qorti Generali fl-2019

Mill-Vici President Savvas Papasavvas
Tendenzi gurisprudenzjali

L-analizi tad-decizjonijiet moghtija mill-Qorti Generali matul is-sena 2019 tippermetti mill-gdid il-konstatazzjoni
tad-diversita tal-ogsma kkunsidrati u tal-importanza tat-tilwimiet decizi minnha. Sabiex dawn I-isfidi jigu
affrontati, il-Qorti Generali, kif kien il-kaz matul is-sena precedenti, ghamlet uzu regolari u frekwenti
mill-possibbiltd moghtija lilha mill-Artikolu 50 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea li tiltaga’
bhala awla komposta minn hames Imhallfin. Fir-rigward tal-kwistjonijiet ittrattati, il-Qorti Generali kellha
f'diversi okkazjonijiet tissanzjona I-ksur tal-principji stipulati mid-dritt tal-Unjoni Ewropea u tad-drittijiet
fundamentali. Is-sena 2019 tatha wkoll I-opportunita li tic¢ara diversi punti proc¢edurali. Bhala qorti tal-ewwel
istanza, hija ezaminat, barra minn hekk, kwistjonijiet godda kif ukoll kawzi ta’importanza kbira mill-perspettiva
guridika u ekonomika.

Bhala garanti tal-osservanza tal-prinéipji tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti Generali annullat, fis-sentenza tal-10 ta’
Jannar 2019, RY vs lI-Kummissjoni (T-160/17, EU:T:2019:1), decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea li xxolji, minhabba
tkissir tar-rabta ta’ fidu¢ja, il-kuntratt ghal zmien indeterminat ta’ membru tal-persunal temporanju minhabba
|-ksur tad-dritt ghal smigh ta’ dan il-membru tal-persunal, stipulat fl-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentalital-Unjoni Ewropea. Barra minn hekk, fis-sentenzital-11 ta’ Lulju 2019, Yanukovych vs Il-Kunsill
(T-244/16 u T-285/17, EU:T:2019:502) u Klymenko vs Il-Kunsill (T-274/18, EU:T:2019:509), il-Qorti Generali
annullat diversi atti tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ' dwar mizuri restrittivi adottati fir-rigward tas-sitwazzjoni
fl-Ukraina, sa fejn l-ismijiet tar-rikorrenti, I-eks President u I-eks Ministru ghad-Dhul u |-Flasijiet tal-Ukraina,
inzammu fil-lista tal-persuni, tal-entitajiet u tal-organi li ghalihom kienu japplikaw dawn il-mizuri restrittivi.
Filwaqt li applikat il-principji gurisprudenzjali li jirrizultaw mis-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Azarov vs
1I-Kunsill (C-530/17 P, EU:C:2018:1031), il-Qorti Generali kkunsidrat li ma giex stabbilit li I-Kunsill kien ivverifika,
gabel I-adozzjoni tal-atti kkontestati, I-osservanza, mill-amministrazzjoni gudizzjarja Ukraina, tad-drittijiet
tad-difiza u tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva tar-rikorrenti. Ghal din ir-raguni, hija annullat |-atti
kkontestati.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali ntalbet ti¢cara certi aspetti marbuta mal-ammissibbilta tar-rikorsi. B'hekk,
fid-digriet tat-30 ta’ April 2019, Ir-Rumanija vs II-Kummissjoni (T-530/18, taht appell 2, EU:T:2019:269), il-Qorti
Generali pprecizat il-bidu tad-dekorrenza tat-terminu ghall-prezentata ta’ rikors ghal annullament kontra
attta’' portataindividwali meta dan [-att mhux biss gie nnotifikat lid-destinatarju tieghu, izda wkoll ippubblikat.
ll-Qorti Generali kkunsidrat |i d-data li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni, sabiex jigi ddeterminat il-bidu
tad-dekorrenza ta’ dan it-terminu, hija dik tal-pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali, meta din il-pubblikazzjoni, li
hija kundizzjoni ghad-dhul fis-sefhh tal-att, tkun prevista mit-Trattat FUE, u dik tan-notifika fil-kazijiet I-ofhra

1] F'danir-rigward, intalab I-annullament, fil-Kawzi T-244/16 u T-285/17, tad-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2016/318 tal-4 ta’ Marzu 2016
(GU 2016, L 60, p. 76), u tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2016/311 tal-4 ta’ Marzu 2016 (GU 2016, L 60, p. 1),
tad-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2017/381 tat-3 ta’ Marzu 2017 (GU 2017, L 58, p. 34), u tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill
(UE)2017/374 tat-3 ta’ Marzu 2017 (GU 2017, L 58, p. 1), u, fil-Kawza T-274/18, tad-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2018/333 tal-5 ta’ Marzu 2018
(GU 2018, L 63, p. 48), u tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2018/326 tal-5 ta’ Marzu 2018 (GU 2018, L 63, p. 5).

2| Kawza C-498/19 P, Ir-Rumanija vs II-Kummissjoni.


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:T:2019:1
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:T:2019:502
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:T:2019:509
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:C:2018:1031
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:T:2019:269

msemmija fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 297(2) TFUE, li fosthom jinsab dak tad-decizjonijiet li jindikaw
id-destinatarju taghhom. B'applikazzjoni ta’ dawn il-principji, il-Qorti Generali gieset li r-rikors ipprezentat
mir-Rumanija fis-7 ta’ Settembru 2018 kien tardiv u kellu jigi mi¢chud bhala inammissibbli. Barra minn hekk,
fis-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2019, II-Venezwela vs Il-Kunsill (T-65/18, taht appell 3, EU:T:2019:649),
il-Qorti Generali ezaminat il-kwistjoni tal-ammissibbilta tar-rikorsi pprezentati minn Stati terzi. F'dan ir-rigward,
wara li kkonstatat li -Repubblika Bolivarjana tal-Venezwela ma kinitx, bhala Stat, esplicitament u specifikament
prevista fid-dispozizzjonijiet ikkontestati u li din ma setghetx, barra minn hekk, tigi assimilata ma’ operatur
li jezercita abitwalment attivita ekonomika, il-Qorti Generali kkunsidrat li s-sitwazzjoni guridika ta’ dan I-Istat
ma kinitx direttament affettwata mid-dispozizzjonijiet ikkontestati u cahdet ir-rikors bhala inammissibbli.

ll-Qorti Generali giet ukoll ikkonfrontata bi kwistjonijiet tad-dritt godda bhal dik tas-sentenza tal-10 ta’
Settembru 2019, Il-Polonja vs lI-Kummissjoni (T-883/16, taht appell 4, EU:T:2019:567), fejn hija lagghet ir-rikors
ghal annullament ipprezentat mir-Repubblika tal-Polonja kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni li tapprova
|-modifika tas-sistema derogatorja tal-isfruttament tal-pipeline tal-gass OPAL proposta mill-awtorita regolatorja
Germaniza 5> minhabba I-ksur tal-principju ta’ solidarjeta energetika, stipulat fl-Artikolu 194(1) TFUE, li hija
ezaminat ghall-ewwel darba. Bl-istess mod, permezz tas-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2019, Conte vs EUIPO
(CANNABIS STORE AMSTERDAM) (T-683/18, EU:T:2019:855), il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors ipprezentat kontra
d-decizjoni ta’ Bord tal-Appell tal-Uffic¢ju tal-Proprjeta Intellettwali tal-Unjoni Ewropea (EUIPO) li rrifjutat
ir-registrazzjoni tat-trade mark CANNABIS STORE AMSTERDAM minhabba li din tmur kontra I-ordni pubbliku.
ll-Qorti Generali kienet ghadha gatt ma ezaminat trade mark li tista’ tinftiehem li tirreferi ghal drogi illegali
mill-perspettiva tal-Artikolu 7(1)(f) tar-Regolament 2017/1001 . Barra minn hekk, fl-20 ta’ Settembru 2019,
fis-sentenza BASF Grenzach vs ECHA (T-125/17, EU:T:2019:638), il-Qorti Generali ppronunzjat ruhha,
ghall-ewwel darba, fuq il-kompitu u I-kompetenzi tal-Bord tal-Appell tal-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi
Kimi¢i (ECHA). B'mod iktar partikolari, il-Qorti Generali ddeterminat il-portata u l-intensita tal-istharrig li jsir
minn dan il-bord, fil-kuntest ta’ appell imressaq quddiemu minn decizjoni tal-ECHA li titlob informazzjoni
addizzjonali dwar il-valutazzjoni tas-sustanza triclosan, skont ir-Regolament (KE) Nru 1907/2006 7. Fl-ahhar
nett, ghandha tigi ccitata wkoll is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, Stemcor London u Samac Steel Supplies vs
Il-Kummissjoni (T-749/16, EU:T:2019:310), li fiha I-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors intiz ghall-annullament
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2016/1329 8, |i jipprevedi I-gbir retroattiv tad-dazju antidumping
definittiv fuq importazzjonijiet registrati ta’ certi prodotti tal-azzar irrumblati ¢atti fil-kiesah li joriginaw mir-
Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina u I-Federazzjoni Russa. F'din is-sentenza, il-Qorti Generali ppronunzjat ruhha,
ghall-ewwel darba, fuq il-mekkanizmu previst mill-Artikolu 10(4) tar-Regolament Baziku fil-qasam

3| Kawza C-872/19 P, lI-Venezwela vs II-Kunsill.

4| Kawza C-848/19 P, ll-Germanja vs Il-Polonja.

5

Decizjoni tal-Kummissjoni C(2016) 6950 finali, tat-28 ta’ Ottubru 2016, dwar ir-revizjoni tal-kundizzjonijiet ta’ ezenzjoni tal-pipeline
tal-gass OPAL, moghtija mid-Direttiva 2003/55/KE, ghar-regoli relatati mal-ac¢ess minn terzi u mar-regolamentazzjoni tariffarja.

6| L-Artikolu 7(1)(f) tar-Regolament (UE) 2017/1001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2017 dwar it-trademark tal-Unjoni
Ewropea (GU 2017, L 154, p. 1), jipprovdi li r-registrazzjoni ta’ trade marks li jmorru kontra l-ordni pubbliku jew il-moralitd ghandha tigi
rrifjutata.

7

Regolament (KE) Nru 1907/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2006 dwar ir-registrazzjoni, il-valutazzjoni,
l-awtorizzazzjoni u r-restrizzjoni ta’ sustanzi kimici (REACH), li jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici, li jemenda
d-Direttiva 1999/45/KE u li jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 793/93 tal-Kunsill u r-Regolament (KE) Nru 1488/94 tal-Kummissjoni kif
ukollid-Direttiva 76/769/KEE tal-Kunsill u d-Direttivi 91/155/KEE, 93/67/KEE, 93/105/KE u 2000/21/KE tal-Kummissjoni (GU 2006, L 396,
p. 1, u rettifiki GU 2009, L 36, p. 84, GU 2008, L 141, p. 22, u GU 2007, L 136, p. 3).

8

Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1329 tad-29 ta’ Lulju 2016 li jimponi d-dazju antidumping definittiv fuq
importazzjonijiet registrati ta’ ¢erti prodotti tal-azzar irrumblati ¢atti fil-kiesah li joriginaw mir-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina u
|-Federazzjoni Russa (GU 2016, L 210, p. 27).


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:T:2019:649
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:T:2019:567
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:T:2019:855
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:T:2019:638
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?language=MT&critereEcli=ECLI:EU:T:2019:310

tal-antidumping , li jippermetti lill-Kkummissjoni, taht ¢erti kundizzjonijiet, tigbor retroattivament dazju
antidumping fuq prodotti ddikjarati li ddahhlu ghall-konsum mhux iktar minn 90 jum gabel id-data tal-
applikazzjoni tal-mizuri provvizorji, (izda mhux gabel il-bidu tal-investigazzjoni).

Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali ddecidiet il-kawzi msejha “tax rulings”. B'hekk, fis-sentenza tal-14 ta’ Frar 2019,
Il-Belgju u Magnetrol International vs II-Kummissjoni (T-131/16 u T-263/16, taht appell 19, EU:T:2019:91), hija
annullat, fil-kuntest ta’ rikors ibbazat fuq |-Artikolu 263 TFUE, id-Decizjoni 2016/1699 li tikklassifika bhala
ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq intern l-iskema ta’ ezenzjoni tal-qligh ec¢essiv ta’ entitajiet Belgjani
ta’ gruppita’imprizi multinazzjonali applikata mill-Belgju sa mill-2004, u li tordna konsegwentement I-irkupru
taghha . Min-naha I-ofra, fis-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2019, II-Lussemburgu u Fiat Chrysler Finance
Europe vs ll-Kummissjoni (T-755/15 u T-759/15, EU:T:2019:670), il-Qorti Generali ¢cahdet bhala infondati r-rikorsi
ghal annullamentipprezentati mill-Gran Dukat tal-Lussemburgu u mill-impriza Fiat Chrysler Finance Europe
kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni li tikklassifika bhala ghajnuna mill-Istat decizjoni tat-taxxa bil-quddiem
moghtija mill-awtoritajiet fiskali Lussemburgizi lill-impriza Fiat Chrysler Finance Europe 2.

l. Procedura gudizzjarja

1. Kuncett ta’ att li jista’ jigi kkontestat

Fid-digriet tal-15 ta’ Marzu 2019, Silgan Closures u Silgan Holdings vs lI-Kummissjoni (T-410/18, taht appell '3,
EU:T:2019:166), il-Qorti Generali ¢cahdet ir-rikors ghall-annullament tad-decizjoni tal-Kummissjoni li tiftaR,
skont I-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 773/2004 4, procedura ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE
fir-rigward ta’ diversi kumpanniji attivi fis-settur tal-imballaggi metallici, fosthom ir-rikorrenti. F'dan ir-rigward,
il-Qorti Generali lagghet I-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbiltd mgajma mill-Kummissjoni u ddecidiet li d-decizjoni
kkontestata kienet tikkostitwixxi att preparatorju li ma kienx jipproduci effetti legali fir-rigward tar-rikorrenti
fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE.

Qabelxejn, il-Qorti Generali fakkret li I-effetti u n-natura legali tad-decizjoni kkontestata ghandhom jigu
evalwati fid-dawl tal-funzjoni taghha fil-kuntest tal-procedura li twassal ghal decizjoni skont il-Kapitolu IlI
tar-Regolament Nru 1/2003 >,

9| Regolament (UE) 2016/1036 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2016 dwar il-protezzjoni kontra I-importazzjonijiet li
huma I-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Unjoni Ewropea (GU 2016, L 176, p. 21).

10| Kawza C-337/19 P, Il-Kummissjoni vs 1l-Belgju u Magnetrol International.

11] Decizjonital-Kummissjoni(UE)2016/1699 tal-11 ta’Jannar 2016 dwar l-iskema ta’ ghajnuna litirrigwarda I-ezenzjoni tal-gligh eccessiv
SA.37667 (2015/C) (ex 2015/NN) implimentata mill-Belgju (GU 2016, L 260, p. 61).

12| Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/2326 tal-21 ta’ Ottubru 2015 dwar I-Ghajnuna mill-Istat SA.38375 (2014/C) (ex 2014/NN)
implimentata mil-Lussemburgu ghal Fiat (GU 2016, L 351, p. 1).

13| Kawza C-418/19 P, Silgan Closures u Silgan Holdings vs II-Kummissjoni.

14| Regolament tal-Kummissjoni(KE) Nru 773/2004 tas-7 ta’ April 2004 dwar it-tmexxija ta’ proceduri mill-Kummissjoni skond I-Artikolu
[101 sa 102 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 81).

15| Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq 