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Sad odrzucit skarge majaca na celu stwierdzenie, ze Rada Europejska bezprawnie
odmoéwita wykluczenia czeskiego premiera, ze wzgledu na zarzucany mu konflikt
intereséw, z posiedzen tej instytucji poswieconych przyjeciu wieloletnich ram
finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027

Tylko panstwa cztonkowskie sg kompetentne do okreslenia, kto w relacji miedzy gfowg panstwa
a szefem rzgdu powinien je reprezentowac na posiedzeniach Rady Europejskiej, oraz do
okreslenia przyczyn, ktére mogg uniemozliwiac¢ reprezentowanie przez jedng z tych oséb swoich
panstw cztonkowskich na posiedzeniach tej instytucji

Pismem z dnia 5 czerwca 2019 r. Luka$ Wagenknecht, czionek Senat Parlamentu Ceské republiky
(senatu Republiki Czeskiej), zwrocit sie do Rady Europejskiej z wnioskiem o wykluczenie premiera
Republiki Czeskiej, Andreja Babi8a, z posiedzenia tej instytucji w dniu 20 czerwca 2019 oraz
przyszlych posiedzen poswieconych negocjacjom w sprawie wieloletnich ram finansowych Unii
Europejskiej na lata 2021-2027. Lukas Wagenknecht uzasadnit swoéj wniosek sytuacjg konfliktu
intereséw, w jakiej miat znajdowac sie czeski premier, wynikajacg z posiadania przez niego i jego
rodzine udziatow w przedsiebiorstwach nalezacych do grupy Agrofert, dziatajgcej miedzy innymi
w branzy rolno-spozywczej, ktére to przedsiebiorstwa otrzymywaty dotacje pochodzace z budzetu
Unii.

W odpowiedzi z dnia 24 czerwca 2019 r. Rada Europejska, uscisliwszy, ze nie wnika w istote
zarzutdbw L. Wagenknechta, wyjasnita, ze traktat UE'! w sposdb wigzgcy ustala sktad Rady
Europejskiej, stanowigc, ze wjej ,sktad wchodzg szefowie panstw lub rzgdéw panstw
cztonkowskich, jak rowniez jej przewodniczgcy oraz przewodniczgcy Komisji Europejskiej”. Rada
Europejska nie mogta wobec tego zmienic¢ tego sktadu, poniewaz traktat UE nie przewiduje takiej
mozliwosci.

Rada Europejska podkreslita tez, ze kwestie tego, ktdra osoba, w relacji miedzy gtowg panstwa
a szefem rzgdu, powinna reprezentowa¢ dane panstwo cztonkowskie Unii, rozstrzygajg wytgcznie
krajowe unormowania rangi konstytucyjnej. W zwigzku z tym Rada Europejska nie ma prawa
decydowaé, kto w relacji miedzy gtowg panstwa a szefem rzadu powinien reprezentowac¢ dane
panstwo cztonkowskie w tej instytucji, ani tez kto, w relacji miedzy gtowg panstwa a szefem rzadu,
powinien by¢ zapraszany na poszczegodlne posiedzenia Rady Europejskiej. Rada Europejska
stwierdzita w rezultacie, ze nie miata kompetencji do wykluczenia czeskiego premiera z posiedzen
wskazanych przez L. Wagenknechta w jego wniosku.

Poniewaz owe wyjasnienia nie byly dla niego satysfakcjonujgce, L. Wagenknecht wniést do Sadu
Unii Europejskiej, na podstawie art. 265 TFUE, skarge przeciwko Radzie Europejskiej
o stwierdzenie bezczynnosci tej instytucji, ktéra miata przejawiaC sie w tym, ze Rada Europejska
nie podjefa dziatan wskazanych w jego wniosku, z naruszeniem przepisow prawa Unii dotyczgcych
ochrony intereséw finansowych Unii oraz unikania wszelkich konfliktéw intereséw przy zarzadzaniu
unijnymi funduszami.

W dzisiejszym postanowieniu Sad, orzekajgc w kwestii dopuszczalnoéci skargi, przypomniat, ze
jezeli osoba fizyczna lub prawna wystepuje o stwierdzenie, iz instytucja Unii bezprawnie
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zaniechata przyjecia danego aktu, musi ona albo wykazac, ze w wypadku przyjecia takiego aktu,
bytaby jego adresatem, albo wykazaé, ze dany akt dotyczytby jej bezposrednio i indywidualnie
w sposob analogiczny do jego adresata. Dodatkowo taka osoba musi wykazac¢ interes prawny,
ktérego istnienie oznacza, ze rozstrzygniecie skargi po jej mysli przyniostoby jej osobistg korzysc.

Sad stwierdzit jednak, ze gdyby Rada Europejska przyjeta wnioskowany przez L. Wagenknechta
akt, nie bytby to akt skierowany przez Rade Europejskg do niego, lecz decyzja tej instytucji, ktérej
adresatem bytby czeski premier.

Odnoszgc sie do argumentu L.Wagenknechta, zgodnie z ktérym jego interes prawny do
wniesienia niniejszej skargi na bezczynno$¢ wynika zinteresu ogoélnego, jaki wigze sie
z posiadanym przez niego statusem cztonka senatu Republiki Czeskiej, Sgd zauwazyt, ze zgodnie
z orzecznictwem L. Wagenknecht, podobnie jak kazda inna osoba fizyczna, musi wykazac
osobisty interes w wystgpieniu do sgdu Unii. Poniewaz nie wykazat on osobistego interesu
w uzyskaniu orzeczenia stwierdzajgcego bezczynno$¢, przestanka dotyczgca bezposredniego
i indywidualnego oddziatywania srodkéw, o przyjecie ktérych zwrdcit sie do Rady Europejskiej,
w kazdym razie nie zostata wobec tego spetniona.

Sad przypomniat ponadto, ze sytuacja, w ktérej — po wyjasnieniach — instytucja Unii odmawia
podjecia dziatan polegajacych na przyjeciu wnioskowanego $rodka, po pierwsze, jest
rébwnoznaczna z zajeciem przez instytucje stanowiska, co ktadzie kres bezczynnosci tej instytucji
w odniesieniu do przedmiotu wezwania do dziatania, a po drugie, taka odmowa stanowi akt
zaskarzalny skargg o stwierdzenie niewaznosci na podstawie art. 263 TFUE. Tak wiasnie jest
W rozpoznawanej sprawie, zas odpowiedz Rady Europejskiej z dnia 24 czerwca 2019 r. stanowi
decyzje o odmowie podjecia dziatan. L. Wagenknecht nie zaskarzyt jednak tej decyzji przed
Sadem w trybie art. 263 TFUE, mimo ze miat takg mozliwos$é.

W tych okolicznosciach Sad uwzglednit zarzut niedopuszczalnosci podniesiony przez Rade
Europejska i stwierdzit, ze skarga na bezczynnos$¢ L. Wagenknechta jest niedopuszczalna.

W kazdym razie, odnoszgc sie do istoty rozpoznawanego wniosku, Sad stwierdzit, ze zapraszajgc
gtowy panstw lub szeféw rzgddéw panstw czionkowskich na swoje posiedzenia, Rada Europejska
nie dysponuje zadng swobodg. Sad stwierdzit w szczegdlnosci, ze w braku postanowien traktatu
UE w tym zakresie, to panstwa cztonkowskie odpowiadaja za przyjecie przepiséw krajowych,
w tym rangi konstytucyjnej, pozwalajacych na ustalenie, czy na posiedzeniach Rady
Europejskiej powinny by¢ reprezentowane przez gtowy panstw, czy tez szeféw rzagdéw. Do
panstw czionkowskich nalezy, w stosownym przypadku, okreslenie takze przyczyn, ktére
moga uniemozliwiaé tym osobom reprezentowanie swoich panstw cztonkowskich w Radzie
Europejskiej.

Sad przyjat wrezultacie, ze niezaleznie od tego, czy czeski premier, reprezentujac Republike
Czeskg w Radzie Europejskiej, znajduje sie w sytuacji konfliktu interesbw, Rada Europejska
stusznie uznata w niniejszej sprawie, w Swietle brzmienia art. 15 ust. 2 TUE, ze nie mogta go
wykluczy¢ ze swoich posiedzen zgodnie z wnioskiem L. Wagenknechta.

Sad stwierdzit wobec tego, ze wniesiona przez L. Wagenknechta skarga na bezeczynnos¢ jest
nie tylko niedopuszczalna, ale tez w kazdym razie oczywiscie bezzasadna.

Wreszcie, odnoszgc sie do twierdzen dotyczacych sytuacji konfliktu intereséw, w jakiej ma sie
znajdowac czeski premier, Sgd przypomniat, ze prawidtowos¢ ptatnosci dokonywanych przez Unig
w ramach funduszy wyptacanych w panstwach cztonkowskich w jej imieniu i na jej rachunek jest
objeta uregulowaniami Unii majgcymi zastosowanie do tych funduszy ipodlega przewidzianymi
w nich warunkami, takimi jak rozpatrywane na przyktad w zawistej przed Sgdem sprawie T-76/20,
Republika Czeska/Komisja.
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UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy i dziesieciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Skarga na bezczynnos¢ umozliwia stwierdzenie, ze instytucja Unii zaniechata dziatania, do
podjecia ktdérego byta zobowigzana na mocy prawa Unii. Skarge na bezczynno$¢é moga wnies¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu panstwa czionkowskie, instytucje Unii ijednostki po spetnieniu okreslonych
przestanek. Jezeli skarga zostanie uznana za zasadng, instytucja, ktorej zaniechanie zostato uznane za
sprzeczne z prawem Unii, jest zobowigzana do podjecia $srodkéw zmierzajgcych do wykonania wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci lub Sgdu.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Sgdu.
Petny tekst postanowienia jest publikowany na stronie internetowej CURIA.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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