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Acordao no processo C-212/19
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Imprensa e Informagéo Saint-Malo

Chamado a pronunciar-se sobre um pedido de interpretacédo relativo as
modalidades de execucgdo de uma decisdo da Comissao que sanciona a Franga por
um auxilio de Estado declarado incompativel com o0 mercado comum, o Tribunal de

Justica declara a invalidade desta deciséo

A Comisséo cometeu um erro de direito ao considerar que a reducao dos encargos dos
trabalhadores conferia uma vantagem direta as empresas de pesca

Na sequéncia, por um lado, da poluicdo por hidrocarbonetos causada pelo naufragio do navio
Erika, ocorrido em 12 de dezembro de 1999 no golfo da Gasconha, e, por outro, dos importantes
danos causados na metade sul da Franca pela violenta tempestade que ocorreu em 27 e 28 de
dezembro de 1999, a Franca adotou um dispositivo de indemnizacdo a favor dos pescadores e
dos aquicultores, a fim de fazer face aos danos que lhes foram causados.

Através de duas circulares de 15 de abril e de 13 de julho de 2000, a Franga adotou varias
medidas que consistiam, homeadamente, em fazer beneficiar o conjunto das empresas de pesca
de uma reducéo de 50% dos encargos sociais, para o periodo compreendido entre 15 de abril e
15 de outubro de 2000. Esta reducgdo dizia respeito as contribuigcbes tanto patronais como dos
trabalhadores e foi aplicada a todos os pescadores da Franga metropolitana e dos departamentos
ultramarinos.

Por decisdo de 14 de julho de 2004!, a Comissdo qualificou uma parte dessas medidas,
nomeadamente a relativa as reducfes dos encargos sociais dos pescadores, de auxilios estatais
incompativeis com o mercado comum e ordenou a recuperacdo imediata das quantias
correspondentes a essas redugdes. Nem a Franca nem nenhum dos beneficiarios das medidas
em causa contestaram a legalidade dessa deciséo através de um recurso de anulacao nos termos
do artigo 263.° TFUE.

N&o tendo a Franga executado a decisdo, a Comisséo intentou no Tribunal de Justica uma agéo
por incumprimento de Estado, que deu origem ao Acorddo Comisséo/Franca (C-549/09), proferido
em 20 de outubro de 2011. Na sequéncia desse acérdao, no qual o Tribunal de Justica declarou
qgue a Franga ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbiam por forga do direito da Unido, a
Comisséo pediu a esta ultima que iniciasse o procedimento de recuperacdo dos auxilios em
causa, a fim de recuperar, além das quantias correspondentes a reducdo das contribuicdes
patronais, as contribuicdes relativas a reducdo das contribuicées dos trabalhadores.

Em aplicacéo deste pedido, foi emitido um titulo de cobranca contra a Compagnie des péches de
Saint-Malo (Frang¢a), num montante correspondente a reducdo das contribuicbes dos
trabalhadores de que esta sociedade tinha alegadamente beneficiado entre 15 de abril e 15 de
outubro de 2000. A sociedade contestou o titulo de cobranca nos 6rgéos jurisdicionais nacionais.

Tendo em conta o facto de que o prazo para por em causa a validade da decisdo controvertida ja
tinha decorrido, o Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacdo jurisdicional, Franca)
submeteu ao Tribunal de Justica um reenvio prejudicial de interpretacdo a fim de saber se o

1 Deciséo 2005/239/CE da Comisséao, de 14 de julho de 2004, relativa a determinadas medidas de auxilio executadas
pela Franga a favor dos aquicultores e dos pescadores (JO 2005, L 74, p. 49).
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conceito de «encargos sociais» utilizado pela Comissdo na sua decisdo abrange,
simultaneamente, as contribuicbes patronais e as contribuicbes dos trabalhadores e se,
consequentemente, a Franca € obrigada a ordenar o reembolso, pelos trabalhadores em causa,
da parte do auxilio de que beneficiaram a titulo da reducdo da segunda categoria de
contribuicbes. A este respeito, esse 6rgao jurisdicional precisa que, em conformidade com as
disposicdes nacionais aplicaveis, as contribuicdes dos trabalhadores ndo sdo suportadas pelas
empresas de pesca sendo apenas descontadas por estas nas remuneracfes dos seus
trabalhadores, em cada folha de vencimento. Por conseguinte, estes trabalhadores foram os
beneficiarios diretos das reducbes das contribuicbes dos trabalhadores, na medida em que
receberam, durante o periodo compreendido entre 15 de abril e 15 de outubro de 2000, um salério
liquido acrescido de um montante correspondente as reducdes dessas contribuicdes.

No seu acérddo hoje proferido, o Tribunal de Justica comeca por sublinhar que, embora as
guestbes prejudiciais incidam formalmente sobre a interpretacdo da decisdo da Comisséo, a
primeira dessas questdes suscita, implicitamente, uma questdo de apreciacdo da validade dessa
decisdo, uma vez que, através dessa questdo, o Conseil d’Etat interroga o Tribunal de Justica
sobre a apreciacao feita pela Comisséo, na sua decisdo, da natureza de «auxilio de Estado», na
acecao do artigo 107.°, n.° 1, TFUE, da reducéo das contribuicdes dos trabalhadores. Tendo em
conta, por um lado, as dividas expressas pelo Conseil d’Etat sobre a validade da decisdo
controvertida e, por outro, o facto de a questdo da validade desta decisao ter sido suscitada pela
Compagnie des péches de Saint-Malo no litigio nos érgaos jurisdicionais nacionais, o Tribunal de
Justica considera que importa, para dar uma resposta completa ao Conseil d’Etat, examinar
igualmente a validade dessa decisao.

Todavia, o Tribunal de Justica precisa que esse conhecimento oficioso da validade da decisédo da
Comissdo ndo poderia ter lugar no caso de a Compagnie des péches de Saint-Malo ter, sem
davida alguma, legitimidade para pedir a anulagdo dessa decisdo nos termos do artigo
263.° TFUE. Segundo o Tribunal de Justica, ndo é esse 0 caso, Vvisto que, ho momento em que
esta sociedade podia ter interposto um recurso de anulagdo, ndo era certo que tivesse interesse
em agir contra a parte da referida deciséo relativa as contribuicdes dos trabalhadores. Com efeito,
uma vez que essas contribuicbes ndo eram suportadas pelas empresas de pesca, na sua
qualidade de empregadores, mas estavam a cargo dos trabalhadores e que, além disso, s6 na
sequéncia da prolacdo do Acérdao de 20 de outubro de 2011 a Compagnie des péches de Saint-
Malo foi informada de que a ordem de cobranca emitida pela Comissao dizia igualmente respeito
as quantias correspondentes as reducdes das contribuicdes dos trabalhadores, esta podia
considerar, antes do termo do prazo de recurso que lhe era fixado pelo artigo 263.° TFUE, que
nao dispunha de interesse em agir contra a decisdo da Comissdo, para efeitos de se opor a
cobranga dessas quantias.

O Tribunal de Justica examina, assim, a validade da decisdo da Comissdo na parte em que
qualifica de auxilio de Estado incompativel com o mercado comum a reducdo das contribuicbes
dos trabalhadores em causa.

Apos ter recordado que, segundo jurisprudéncia constante, a qualificacdo de uma medida nacional
de «auxilio de Estado» exige, nomeadamente, que deva poder ser considerada uma vantagem
conferida a empresa beneficiaria, o Tribunal de Justica sublinha que, no caso em apreco, as
empresas de pesca apenas desempenham uma fungédo de simples intermediério entre os seus
trabalhadores e os organismos sociais aos quais entregam as contribuicbes dos trabalhadores
descontadas nas remuneracoes destes trabalhadores. O Tribunal de Justica considera que, uma
vez que a medida de reducdo das contribuic6es dos trabalhadores em causa € neutra a respeito
dessas empresas, a medida ndo tem por objeto 0os encargos que oneram 0 seu orcamento. Além
disso, o Tribunal de Justica precisa que a obrigacdo de pagamento aos organismos competentes
das quantias correspondentes as contribuicdes dos trabalhadores ndo permite, por si so6, inferir
que a reducdo dessas contribuicdes confere as empresas em causa uma vantagem direta num
montante equivalente ao dessa reducao.
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Assim, ao alegar que as reducbBes dos encargos sociais eram, no seu todo, medidas que
favoreciam as empresas de pesca, na medida em que estas ficavam dispensadas de certos
encargos que, em principio, deveriam suportar, a Comissdo cometeu um erro de direito.

Segundo o Tribunal, de Justica este erro basta para declarar a invalidade da decisdo da
Comissdo, na medida em que qualifica de auxilio de Estado incompativel com o mercado comum
a reducao das contribui¢cdes dos trabalhadores, embora ndo esteja preenchido o requisito relativo
a existéncia de uma vantagem concedida a uma empresa, indispensavel para essa qualificagéo.

A decisdo da Comisséao €, portanto, invalidada na medida em que qualifica de auxilio de
Estado incompativel com o mercado comum a reducdo das contribuicbes dos
trabalhadores concedida pela Franca a favor dos pescadores para o periodo compreendido
entre 15 de abril e 15 de outubro de 2000.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justiga sobre a interpretacdo do direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao érgéo
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
deciséo vincula do mesmo modo 0s outros 6rgaos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um
problema semelhante.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacéo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
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