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Sprendimas sujungtose bylose C-724/18, Cali Apartments/Procureur général
pres la cour d’appel de Paris ir ville de Paris ir C-727/18, HX/Procureur
Spauda ir informacija général pres la cour d’appel de Paris ir Ville de Paris

Nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias reikia gauti leidima norint pakartotinai
nuomoti gyvenamasias patalpas trumpais laikotarpiais nenuolatiniams klientams,
kurie Siose patalpose nuolat negyvena, atitinka Sgjungos teise

Kova su ilgalaikei nuomai skirty basty stygiumi yra privalomasis bendrojo intereso pagrindas,
pateisinantis tokias teisés nuostatas

Cali Apartments SCI ir HX yra vieno kambario buty (studijy) ParyZiuje savininkai. Sios studijos,
kurias iSsinuomoti sitlyta interneto svetainéje, be iSankstinio vietos valdzios institucijy leidimo buvo
pakartotinai nuomojamos trumpais laikotarpiais henuolatiniams klientams.

Tribunal de grande instance de Paris (Paryziaus apygardos teismas) laikingsias apsaugos
priemones taikantis teiséjas ir véliau Cour d’appel de Paris (Paryziaus apeliacinis teismas),
remdamiesi Prancuzijos Code de la construction et de I'habitation (Statybos ir bilsto kodeksas),
priteisé i$ abiejy savininky baudas ir jpareigojo atstatyti aptariamo turto paskirtj j buvusig. Siame
kodekse, be kita ko, nhumatyta, kad daugiau nei 200 000 gyventojy turiniose savivaldybése ir su
Paryziumi besiribojanciy trijy departamenty savivaldybése kei¢iant gyvenamuyjy patalpy paskirtj turi
bdti gautas iSankstinis leidimas, o pakartotiné gyvenamosios paskirties patalpy su baldais nuoma
trumpais laikotarpiais nenuolatiniams klientams, kurie Siose patalpose nuolat negyvena, reiskia tokj
paskirties pakeitimg. Be to, Siame kodekse numatyta, kad Siam leidimui, kurj iSduoda savivaldybés,
kurioje yra pastatas, meras, gali bati taikoma kompensacijos sglyga, kad tuo pat metu |
gyvenamasias patalpas blty pertvarkytos kitos paskirties patalpos. Dar Siame kodekse numatyta,
kad savivaldybés taryba nustato saglygas, kuriomis iSduodami leidimai ir nustatomos
kompensacijos, kvartalui ar prireikus rajonui, atsizvelgiant j socialinés jvairovés tikslus ir visy pirma
j gyvenamujy patalpy rinkos ypatybes bei butinybe nepadidinti bisty stygiaus.

Nagrinédamas abiejy savininky skundus dél Cour d’appel de Paris (ParyZiaus apeliacinis teismas)
priimty sprendimy, Cour de cassation (Kasacinis teismas) pateiké Teisingumo Teismui praSymg
priimti prejudicinj sprendima, kad galéty priimti sprendimg dél aptariamy nacionalinés teisés
nuostaty atitikties Direktyvai 2006/123 dél paslaugy vidaus rinkoje?.

2020 m. rugseéjo 22 d. sprendimu Teisingumo Teismo didZioji kolegija nusprendé, pirma, kad
Direktyva 2006/123 taikoma valstybés narés teisés nuostatoms, susijusioms su gyvenamuyjy
patalpy su baldais nuomos uz uzZmokestj, teikiamos pakartotinai ir trumpais laikotarpiais,
komerciniais ar nekomerciniais tikslais nenuolatiniams klientams, kurie Siose patalpose nuolat
negyvena, veikla. Siuo klausimu jis pabrézé, kad tokig veiklg apima ,paslaugos” sgvoka, kaip ji
suprantama pagal Direktyvos 2006/123 4 straipsnio 1 punkta; be to, tokia veikla nepriskiriama prie
veiklos rasdiy, kurios nepatenka | Sios direktyvos taikymo sritj pagal jos 2 straipsnio 2 dalj. Jis taip
pat pazyméjo, kad aptariamos teisés nuostatos néra pasalintos i§ Direktyvos 2006/123 taikymo
srities motyvuojant tuo, kad jos yra bendros teisés nuostatos teritorijy planavimo ar vystymo, ypac
miesto teritorijy planavimo srityje, taikomos visiems asmenims vienodai. IS tiesy, nors Siomis teisés
nuostatomis siekiama uztikrinti pakankamg busty, skirty ilgalaikei nuomai uz prieinamg kaing,
pasitlg, vis délto jos taikomos tik tiems asmenims, kurie verciasi Sios konkrecios risies nuoma.

12006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje (OL L 376,
2006, p. 36).
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Antra, Teisingumo Teismas nusprendé, kad nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias
reikalaujama iSankstinio leidimo vykdyti tam tikrg gyvenamuyjy patalpy nuomos veiklg, yra ,leidimy
iSdavimo tvarka®, kaip Si sgvoka suprantama pagal Direktyvos 2006/123 4 straipsnio 6 punktg, o ne
.reikalavimas®, kaip $i sgvoka suprantama pagal Sio straipsnio 7 punktg. ,Leidimy iSdavimo tvarka“
skiriasi nuo ,reikalavimo®, nes ji reiSkia paslaugos teikéjo veiksmus ir oficialy aktg, kuriuo
kompetentingos institucijos leidzia Sio paslaugy teikéjo veikla, o taip yra aptariamy teisés nuostaty
atveju.

Trecia, Teisingumo Teismas nurodé, kad ,leidimy iSdavimo tvarka“, kaip antai jtvirtinta aptariamose
teisés nuostatose, turi atitikti Direktyvos 2006/123 III skyriaus 1 skirsnyje, butent Sios direktyvos
9 straipsnio 1 dalyje ir 10 straipsnio 2 dalyje numatytus reikalavimus, todél pirmiausia reikia jvertinti
paties Sios tvarkos nustatymo principo pagrjstumg atsizvelgiant j Sios direktyvos 9 straipsnj, paskui
Sioje tvarkoje numatyty leidimy iSdavimo kriterijy pagrijstuma pagal tos pacios direktyvos
10 straipsn;.

Kalbant apie Direktyvos 2006/123 9 straipsnio 1 dalyje numatytas sglygas, visy pirma tas, pagal
kurias leidimy iSdavimo tvarka turi bati pateisinama privalomuoju bendrojo intereso pagrindu, o Sia
tvarka siekiamo tikslo negalima pasiekti taikant maziau ribojancig priemone (proporcingumo
principas), Teisingumo Teismas pazyméjo, kad, viena vertus, aptariamomis teisés nuostatomis
siekiama nustatyti kovos su ilgalaikei nuomai skirto bisto stygiumi priemone, kuria siekiama imtis
priemoniy dél pablogéjusiy prieigos prie busto sglygy ir padidéjusios jtampos nekilnojamojo turto
rinkoje, o tai yra privalomasis bendrojo intereso pagrindas. Kita vertus, Teisingumo Teismas
konstatavo, kad susijusios nacionalinés teisés nuostatos yra proporcingos siekiamam tikslui. Jos i$
esmés apsiriboja konkrec€ia nuomos veikla, jy taikymo sritis neapima badsto, kuris yra nuomotojo
pagrindiné gyvenamoji vieta, o jose nustatyta leidimy iSdavimo tvarka yra ribotos geografinés
apimties. Be to, siekiamo tikslo negalima pasiekti taikant maziau ribojancig priemone, visy pirma
todél, kad a posteriori tikrinimas, pavyzdziui, taikant deklaravimo sistemg, kartu numadius
sankcijas, neleisty nedelsiant ir veiksmingai sustabdyti greity pokyc€iy, dél kuriy atsiranda ilgalaikei
nuomai skirty basty trikumas.

Kalbant apie reikalavimus, pagal Direktyvos 2006/123 10 straipsnio 2 dalj taikytinus susijusiose
teisés nuostatose numatytiems leidimy iSdavimo kriterijams, Teisingumo Teismas pazymejo, kad,
pirma, kiek tai susije su reikalavimu dél Siy kriterijy pateisinimo privalomuoju bendrojo intereso
pagrindu, Sie kriterijai i$ principo turi bati laikomi pateisinamais tokiu pagrindu, jeigu Siais kriterijais
yra formuluojamos leidimy, numatyty nacionaliniu lygmeniu priimtoje tvarkoje, iSdavimo salygy
nustatymo vietos lygmeniu taisyklés, o pati Si tvarka yra pateisinama 3iuo pagrindu.

Antra, kalbant apie minéty kriterijy proporcingumo reikalavimg, Teisingumo Teismas pazyméjo,
kad susijusiose teisés nuostatose yra numatyta teisé iSduodant praSomg leidimg kartu taikyti
kompensacine prievole, kad tuo pat metu | gyvenamasias patalpas baty pertvarkytos kitos
paskirties patalpos, o Sios prievolés apimtj nustato atitinkamy savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos
] socialinés jvairovés tikslus ir visy pirma j gyvenamuyjy patalpy rinkos ypatybes bei batinybe
nepadidinti bUsty stygiaus. Nors tokia teisé i$ principo yra tinkama priemoné siekti Siy tiksly, nes
vietos valdzios institucijoms leidziama pasirinkti, ar faktiSkai nustatyti kompensacine prievole, taip
pat prireikus nustatyti jos apimtj, vis délto nacionalinis teismas pirmiausia turi patikrinti, ar 3i teisé i$
tiesy tinkama kovoti su Siy savivaldybiy teritorijoje nustatytu ilgalaikei nuomai skirto bisto stygiumi.
Be to, nacionalinis teismas turi jsitikinti, kad minéta teisé ne tik atitinka nuomos rinkos situacijg, bet
ir yra suderinama su aptariama nuomos veikla. Siuo tikslu jis turi atsiZvelgti j bendrai nustatytg
pernelyg didelj Sios veiklos pelninguma, palyginti su gyvenamajam bdstui skirty patalpy nuoma,
taip pat j praktines salygas, leidzianCias jvykdyti kompensacine prievole atitinkamoje vietovéje,
jsitikindamas, kad Si prievolé gali bati jvykdyta taikant jvairius kompensavimo mechanizmus, kurie
atitinka pagrijstas, skaidrias ir prieinamas susipazinti rinkos sglygas.

Tre€ia, kalbant apie aiSkumo, nedviprasmiS8kumo ir objektyvumo reikalavimus, tai, kad
.gyvenamuyjy patalpy su baldais nuomos, teikiamos pakartotinai ir trumpais laikotarpiais
nenuolatiniams klientams, kurie S$iose patalpose nuolat negyvena“, sgvoka néra apibrézta
aptariamose nacionalinés teisés nuostatose, be kita ko, nustatant ribines vertes, savaime néra
aplinkybé, galinti jrodyti, kad nesilaikyta Siy reikalavimy, jeigu atitinkamos vietos valdZios
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institucijos aiskiai, nedviprasmiskai ir objektyviai paaiskino aptariamos sgvokos elementus. Be to,
tai, jog nacionalinés teisés akty leidéjas tik suformulavo pagal tvarkg numatyty leidimy iSdavimo
salygy nustatymo vietos valdzios institucijoje taisykles, nurodydamas tikslus, j kuriuos Si institucija
turi atsizvelgti, iS principo negali lemti iSvados, kad Sios iSdavimo saglygos yra nepakankamai
aiSkios ir objektyvios, ypac jei nagrinéjamose nacionalinés teisés nuostatose nustatyti ne tik tikslai,
kuriy atitinkamos vietos valdzios institucijos turi siekti, bet ir objektyviis elementai, | kuriuos
atsizvelgdamos Sios valdzios institucijos turi nustatyti minétas iSdavimo sglygas.

Galiausiai, ketvirta, kalbant apie leidimy iSdavimo sglygy iSankstinio paskelbimo, skaidrumo ir
prieinamumo susipazinti reikalavimus, Teisingumo Teismas pabréze, kad tam, jog Sie reikalavimai
baty jvykdyti, pakanka, kad bet kuris savininkas, pageidaujantis nuomoti gyvenamosios paskirties
patalpas su baldais nenuolatiniams klientams, kurie Siose patalpose nuolat negyvena, galéty prie$
prisimdamas jsipareigojimus, susijusius su aptariama nuomos veikla, iSsamiai susipazinti su
leidimo iSdavimo sglygomis ir galima kompensacine prievole, kurias numaté atitinkamos vietos
valdzios institucijos; tg padaryti galima, kai merijoje ir internete, savivaldybés interneto svetainéje,
yra skelbiami savivaldybés tarybos posédziy protokolai.

PASTABA: Prasyme priimti prejudicinj sprendimg valstybiy nariy teismai, nagrinédami juose iSkeltg bylg,
gali pateikti Teisingumo Teismui klausimus dél Sajungos teisés iSaiSkinimo ar Sajungos teisés akto
galiojimo. Teisingumo Teismas nenagrinéja nacionalinés bylos. Remdamasis Teisingumo Teismo sprendimu
ig bylg turi iSspresti nacionalinis teismas. Sis sprendimas taip pat privalomas kitiems nacionaliniams
teismams, nagrinéjantiems panasias problemas.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.

Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @& (+352) 4303 3127

Nuotraukas i$ sprendimo paskelbimo posédzio galima rasti ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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