Eiropas Savienibas Tiesa
PAZINOJUMS PRESEI Nr. 111/20
Luksemburga, 2020. gada 22. septembrt

Spriedums apvienotajas lietas C-724/18

Cali Apartments/Procureur général pres la cour d’appel de Paris un ville de
Paris un C-727/18 HX/Procureur général pres la cour d’appel de Paris un
Prese un informacija ville de Paris

Valsts tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru ir jasanem atlauja dzivojamas telpas
atkartotai un 1stermina iziréSanai gadijuma klientiem, kuriem ta nav pastaviga
dzivesvieta, ir saderigs ar Savienibas tiesibam

Cina ar ilgtermina irei paredzétu majoklu trakumu ir S&du tiesisko reguléjumu pamatojoss primars
visparéjo intereSu apsvérums

Cali Apartments SCI un HX, abi ir studijas tipa dzivok|u, kas atrodas Parizé (Francija), Tpasnieki.
Sie studijas tipa dzivokli, kas tika piedavati Trei timeklvietné, bez vietéjo iestdzu ieprieksé€jas
atlaujas atkartoti un uz Tsu terminu tika iziréti gadijuma klientiem.

Tribunal de grande instance de Paris [Visparéjas pirmas instances tiesas] (Francija) pagaidu
noreguléjuma tiesnesis, péc tam cour d’appel de Paris [Parizes apelacijas tiesa] (Francija),
pamatojoties uz code de la construction et de I'habitation francais [Francijas Blvniecibas un
majoklu kodeksu], piesprieda abiem TpaSniekiem samaksat naudas sodu un noteica mainit
attieciga nekustama Tpasuma lietoSanas veidu atpakal uz dzivojamam telpam. Saja kodeksa
tostarp ir paredzéts, ka pasvaldibas, kurds ir vairak neka 200 000 iedzivotaju, ka arT tris
departamentos, kuri robezojas ar Parizi, dzivojamo telpu lietoSanas veida mainai ir jasanem
iepriekS€ja atlauja, un ka apstaklis, ka mébelétas dzivojamas telpas tiek atkartoti un uz Tsu terminu
iziretas gadijuma klientiem, kuriem tas nav pastaviga dzivesvieta, ir uzskatams par $adu
lietoSanas veida mainu. Saja kodeksa ir art paredzéts, ka $ada atlauja, ko izsniedz tas pasvaldibas
mérs, kura éka atrodas, var tikt paklauta kompensacijas prasibai, kas izpauzas ka telpu, kuram ir
cits lietojums, vienlaiciga parveidoSana par dzivojamam telpam. Minétaja kodeksa ir art noteikts,
ka pasSvaldibas padome paredz nosacijumus, saskand ar kuriem tiek izsniegtas atlaujas un
noteiktas kompensacijas prasibas attiecigaja quartier (kvartala) un, vajadzibas gadijuma,
arrondissement (rajona), it 1pasi nemot véra dzivojamo telpu tirgu Tpatnibas un vajadzibu
samazinat majoklu trakumu.

Cour de cassation [Kasacijas tiesa], (Francija) saistiba ar apelacijas sudzibam, ko abi Tpasnieki
iesniegusi par cour appel de Paris pasludinatajiem spriedumiem, vérsas Tiesa ar ligumu sniegt
prejudicidlu nolémumu, lai varétu izlemt par attieciga valsts tiesiskd reguléjuma saderibu ar

Tiesas virspalata 2020. gada 22. septembra sprieduma, pirmkart, nosprieda, ka Direktiva 2006/123
ir piemérojama dalibvalsts tiesiskajam reguléjumam, kas attiecas uz darbibam, kuras sastav no
mébelétu dzivojamo telpu atkartotas un istermina iziréSanas par atlidzibu gan profesionalas, gan
neprofesionalas darbibas ietvaros, gadijuma klientiem, kuriem tas nav patstaviga dzivesvieta. Saja
zina ta noradija, ka Sadas darbibas ietilpst jédziena “pakalpojums” Direktivas 2006/123 4. panta
1) punkta izpratné un turklat neatbilst nevienai no darbibam, kuras ir izslégtas no Sis direktivas
pieméroSanas jomas atbilstosi tas 2. panta 2. punktam. Ta art uzskatija, ka attiecigais tiesiskais
reguléjums nav izslégts no Direktivas 2006/123 pieméroSanas jomas, jo tas ir visparéjs tiesiskais
reguléjums, kas bez izSkiribas piemérojams ikvienai personai teritorijas planoSanas vai attistibas, it
ipasi pilsétu teritoriju planoSanas, joma. Lai gan ST tiesiskd reguléjuma mérkis ir nodroSinat
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pietiekamu ilgtermina Trei paredzétu majoklu piedavajumu par pienemamam cenadm, tas tomér
attiecas tikai uz personam, kas nodarbojas ar Tpasu iziréSanas veidu.

Otrkart, Tiesa nosprieda, ka valsts tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru ir jasanem iepriek3é&ja
atlauja noteiktu dzivojamo telpu iziréSanas darbibu veikSanai, ietilpst jedziena “atlauju pieskirSanas
sistéma” Direktivas 2006/123 4. panta 6) punkta izpratné, nevis jédziena “prasiba” $1 panta
7) punkta izpratné. “Atlauju pieskirSanas sistéma” atSkiras no “prasibas”, jo ta ir saistita ar
noteiktam darbibam, kas javeic pakalpojumu sniedz€jam, ka art ar formalu lemumu, ar ko
kompetentas iestades atlauj pakalpojuma sniedzéja darbibu, ka tas ir attieciga tiesiska reguléjuma
gadijuma.

Treskart, Tiesa noradija, ka tadai “atlauju pieskirSanas sistémai”, kada ir noteikta attiecigaja
tiesiskaja reguléjuma, ir jabut saderigai ar Sis Direktivas 2006/123 Il nodalas 1. iedald minétajam
prasibam, it 1pasi ar Sis direktivas 9. panta 1. punktu un 10. panta 2. punktu, kas nozime, ka
vispirms ir jaizverté pasa Sadas sistémas izveidoSanas principa pamatotiba, nemot véra minétas
direktivas 9. pantu, un péc tam $3aja sisttma paredzétie atlauju pieskirSanas kritériji Sis pasas
direktivas 10. panta gaisma.

Attieciba uz Direktivas 2006/123 9. panta 1. punkta paredzétajiem nosacijumiem, it ipasi ka atlauju
sistémai ir jabat pamatotai ar primaru visparéjo intereSu apsvérumu un ka $is sisttmas meérkis
nevar tikt sasniegts ar mazak ierobezojodu pasakumu (samériguma kritérijs), Tiesa noradija,
pirmkart, ka attieciga tiesiska reguléjuma mérkis ir ieviest mehanismu, ar kuru tiktu noveérsts
ilgtermina Trei paredzéto majoklu trikums, un tas ir vérsts uz to, lai mazinatu piekluves majokliem
nosacijumu pasliktinasanos un pieaugosSo spriedzi nekustama ipasuma tirgl, kas ir primars
visparéjo intereSu mérkis. Otrkart, Tiesa konstatéja, ka attiecigais valsts tiesiskais reguléjums ir
samerigs ar izvirzito mérki. Faktiski ta materialtiesiska pieméroSanas joma attiecas tikai uz
konkréto iziréSanas darbibu, no t& pieméroSanas jomas izslédzot majoklus, kuri ir izirétaja pamata
dzivesvieta, un ar to ieviestajai atlauju sistémai ir geografiski ierobezota piemérojamiba. Turklat
izvirzito mérki nevar sasniegt ar mazak ierobezojoSu pasakumu, it TpasSi tadél, ka a posteriori
parbaude, pieméram, izmantojot pazinosanas sistému, kas saistita ar sodu noteikSanu, nelautu
nekavéjoties un efektivi partraukt atras lietoSanas veida mainas darbibas, kas izraisa ilgtermina Trei
paredzétu majoklu trikumu.

Saistiba ar prasibam, kas saskana ar Direktivas 2006/123 10. panta 2. punktu ir piemérojamas
attiecigaja tiesiskaja reguléjuma paredzétajiem atlaujas pieskirSanas kritérijiem, Tiesa, pirmam
kartam, attieciba uz prasibu par to, ka Siem kritérijiem ir jablt pamatotiem ar primaru vispargjo
intereSu apsvérumu, noradija, ka tiem principa ir jabat pamatotiem ar Sadu apsverumu, jo tie
reglamenté kartibu, kada vietéja [Iment tiek noteikti to atlauju piesSkirSanas nosacijumi, kuras
paredzétas valsts limenT ieviestaja sistéma, kas pati Skiet ir pamatota ar tadu pasu apsvérumu.

Otram kartam, attieciba uz minéto kritériju samériguma prasibu Tiesa noradija, ka attiecigaja
valsts tiesiskaja reguléjuma ir paredzéta iespéja paklaut pieprasitas atlaujas pieskirSanu
kompensacijas prasibai — kas izpauzas ka telpu, kuram ir cits lietojums, vienlaiciga parveidoSana
par dzivojamam telpam —, kuras apméru nosaka attiecigo pasvaldibu padome, ievérojot socialas
daudzveidibas mérki un nemot véra it ipasi dzivojamo telpu tirgu Tpatnibas un vajadzibu samazinat
majoklu trdkumu. Kaut arT $ada iespéja principa ir piemeérots instruments, lai sasniegtu Sos mérkus,
jo tas vietéjam iestadem atstaj izveli faktiski paredzét kompensacijas prasibu, ka art vajadzibas
gadijuma noteikt tas apmeéru, valsts tiesai tomér ir vispirms japarbauda, vai $1 prasiba faktiski ir
efektivs risindjums ilgtermina Trei paredzéto majoklu trikumam, kas ir konstatéts So pasvaldibu
teritorija. Turklat valsts tiesai ir japarliecinas, ka ST pati iesp€ja atbilst vietéja Tres tirgus situacijai, ka
art ir art saderiga ar attiecigajam iziréSanas darbibam. Visbeidzot, tai ir janem véra visparéji
novérojamais minétas darbibas papildu ienesigums, salidzinot ar pastavigai dzivoSanai paredzétu
telpu iziréSanu, ka arT praktiska kartiba, kas lauj izpildit kompensacijas prasibu attiecigaja apvida,
parliecinoties, ka ST prasiba var tikt izpildita ar dazadiem kompensacijas mehanismiem, kas atbilst
sapratigiem, parskatamiem un pieejamiem tirgus nosacijumiem.

TreSam kartam, attieciba uz skaidribas, neparprotamibas un objektivitates prasibam, apstaklis, ka
attiecigaja valsts tiesiskaja reguléjuma, it Tpasi izmantojot robeZskaitlus, nav definéts jédziens
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“‘mébelétu dzivojamo telpu atkartota un Tstermina iziréSana gadijuma klientiem, kuriem tas nav
pastaviga dzivesvieta”, pats par sevi nav elements, ar ko var pieradit So prasibu neievéro$anu, ja
vien attiecigas vietéjas iestaddes nav skaidri, neparprotami un objektivi precizéjuSas attiecigajam
jédzienam atbilstoSo formuléjumu. Tapat arT tadél, ka valsts likumdevéjs ir vienigi paredzéjis
kartibu, kada vietéja iestade nosaka sisttma paredzéto atlauju pieSkirSanas nosacijumus,
atsaucoties uz mérkiem, kas Sai iestadei ir janem vera, principa nevar uzskatit, ka Sie pieskirSanas
nosacijumi nav pietiekami skaidri un objektivi, it Tpasi, ja attiecigaja valsts tiesiskaja reguléjuma ir
noteikti ne tikai mérki, kas attiecigajam vietéjam iestadém ir jaievero, bet ari objektivie elementi,
saskana ar kuriem 8im iestadém ir japaredz Sie pieSkirS8anas nosacijumi.

Visbeidzot, ceturtam kartam, attieciba uz atlauju pieSkirSanas nosacijumu iepriekSéjas
publiskoSanas, parskatamibas un pieejamibas prasibam Tiesa noradija, ka, lai $1s prasibas bitu
izpilditas, pietiek ar to, ka jebkur$ Tpasnieks, kur§ vélas iziret mébelétas dzivojamas telpas
gadijuma klientiem, kuriem tas nav pastaviga dzivesvieta, pirms vins uzsak attiecigo iziréSanas
darbibu, var pilniba iepazities ar atlaujas pieskirSanas nosacijumiem un iesp&jamo kompensacijas
prasibu, ko ir paredzéjuSas attiecigas vietéjas iestades, ko pielauj tas, ka paSvaldibas padomes
sézu protokoli tiek izlikti paSvaldibas telpas un ir pieejami pasvaldibas timeklvietné.

ATGADINAJUMS. Lagums sniegt prejudicidlu nolémumu lauj dalibvalstu tiesam to tiesvedibas ietvaros
uzdot jautajumus Tiesai par Savienibas tiesibu interpretaciju vai Savienibas akta spéka esamibu. Tiesa
neiztiesa stridus, ko izskata valstu tiesas. Valsts tiesai ir jaatrisina lieta saskana ar Tiesas nolémumu. Sis
nolémums lidziga veida ir saistoSs citam valstu tiesam, kuram ir jaatrisina lidzigas probléemas.

Neoficials dokuments plaSsazinas lidzek|u vajadzibam, kas Tiesai nav saisto$s.

Pilns sprieduma teksts tiek publicéts CURIA timeklvietné pasludind$anas diena.

Kontaktpersona presei: Gitte Stadler @& (+352) 4303 3127

Sprieduma pasludina$anas attéli ir pieejami “Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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