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Hotararea in cauza C-594/18 P
Presa si informare Austria/Comisia

Curtea de Justitie confirma decizia Comisiei prin care se aproba ajutorul britanic in
favoarea centralei nucleare Hinkley Point C

Prin Decizia din 8 octombrie 2014, Comisia Europeana a aprobat ajutorul pe care Regatul
Unit intentiona sa il acorde in favoarea unitatii C a centralei nucleare Hinkley Point, situata in
Somerset, pe litoralul Regatului Unit (denumita in continuare ,Hinkley Point C”), cu scopul de a
promova crearea de noi capacitati de productiei a energiei nucleare. Punerea in functiune a
acestei unitati este prevazutd pentru anul 2023, pentru o duratd de exploatare de 60 de ani.
Ajutorul, care se divizeaza in trei parti, este prevazut in favoarea viitorului operator al unitatii C,
societatea NNB Generation Company Limited (denumita in continuare ,NNB Generation”), filiala a
EDF Energy plc.

Prima dintre masurile in cauza este un ,contract pe diferentd”, care vizeazd sa garanteze o
stabilitate a preturilor pentru vanzarile de energie electrica pe parcursul fazei operationale a
Hinkley Point C. A doua consta intr-un acord intre investitorii NNB Generation si secretarul de stat
al Regatului Unit pentru energie si schimbarile climatice, care garanteaza o despagubire in cazul
inchiderii anticipate a centralei nucleare din motive politice. A treia consta intr-o garantie pentru
credite acordata de Regatul Unit cu privire la obligatiunile care urmeaza sa fie emise de NNB
Generation si care vizeaza sa garanteze plata la timp a principalului si a dobanzii aferente datoriei
eligibile.

In decizia sa, Comisia a calificat aceste trei masuri de ajutor de stat compatibile cu piata interna, in
aplicarea articolului 107 alineatul (3) litera (c) TFUE. In temeiul acestei dispozitii, ajutoarele
destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitati sau a anumitor regiuni economice pot fi
considerate compatibile cu piata interna, in masura in care acestea nu modifica in mod nefavorabil
conditiile schimburilor comerciale intr-o masura care contravine interesului comun.

Austria a solicitat anularea acestei decizii la Tribunalul Uniunii Europene, care a respins
insa aceasta actiune printr-o Hotaréare din 12 iulie 20183.

Sesizata cu un recurs formulat de Austria®, Curtea a fost chemata, in esenta, sa raspunda la
intrebarea, inedita in jurisprudenta, de a stabili daca constructia unei centrale nucleare
poate beneficia de un ajutor de stat aprobat de Comisie in aplicarea articolului 107 alineatul (3)
litera (c) TFUE. Prin respingerea recursului, Curtea a oferit un raspuns afirmativ la aceasta
intrebare.

1 Decizia (UE) 2015/658 a Comisiei din 8 octombrie 2014 privind ajutorul de stat SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N) pe care
Regatul Unit intentioneaza sa il puna in aplicare pentru sprijin in favoarea centralei nucleare Hinkley Point C (JO 2015, L
109, p. 44).

2 partile la acest contract sunt NNB Generation si societatea Low Carbon Contracts Ltd, o entitate care va fi finantata
printr-o obligatie statutara comuna pentru toti furnizorii de energie electrica autorizati.

3 Hot&rarea din 12 iulie 2018, Austria/Comisia, T-356/15; a se vedea de asemenea CP no 104/18.

4 Precum fin fata Tribunalului, Luxemburg a intervenit in sustinerea Austriei in procedura in fata Curtii, in timp ce
Republica Ceha, Franta, Ungaria, Polonia, Slovacia si Regatul Unit au intervenit in sustinerea Comisiei.
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Curtea a amintit, in primul rand, ca pentru a putea fi considerat compatibil cu piata interna in
conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) TFUE, un ajutor de stat trebuie sa indeplineasca
doua conditii, prima fiind aceea ca trebuie sa fie destinat sa faciliteze dezvoltarea anumitor
activitati sau a anumitor regiuni economice, a doua fiind ca nu trebuie sa modifice in mod
nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o masura care contravine interesului comun.
Aceasta dispozitie nu impune, in schimb, ca ajutorul avut in vedere sa urmareasca un obiectiv
de interes comun. Prin urmare, Curtea a respins ca neintemeiate diferitele argumente ale Austriei
privind faptul ca constructia unei noi centrale nucleare nu ar constitui un obiectiv de interes comun.

in plus, Curtea a confirmat c&, in lipsa unor norme specifice in Tratatul Euratom, normele Tratatului
FUE in materie de ajutoare de stat sunt aplicabile in sectorul energiei nucleare. Contrar a ceea ce
a statuat Tribunalul, nici Tratatul Euratom nu se opune aplicarii in acest sector a normelor de drept
al Uniunii in materie de mediu, astfel incat, un ajutor de stat in favoarea unei activitati
economice apartindnd sectorului energiei nucleare, a carui examinare ar arata ca acesta
incalca norme privind mediul, nu poate fi declarat compatibil cu piata interna. Eroarea de
drept savarsita astfel de Tribunal, a ramas insa lipsita de incidenta asupra temeiniciei hotararii
atacate, intrucdt nu se poate considera ca principiile protectiei mediului, precautiei,
»poluatorul plateste” si durabilitatii invocate de Austria in sustinerea actiunii sale in anulare
se opun, in orice caz, acordarii unor ajutoare de stat in favoarea constructiei sau exploatarii
unei centrale nucleare. Curtea a statuat, in esenta, ca o asemenea abordare nu ar fi compatibila
cu articolul 194 alineatul (2) al doilea paragraf TFUE, din care rezulta ca un stat membru este
liber sa stabileasca conditiile de exploatare a propriilor resurse energetice, alegerea sa intre
diferite surse de energie si structura generala a aprovizionarii sale cu energie, fara a
exclude posibilitatea ca aceasta alegere sa se refere la energia nucleara.

In continuare, Curtea a respins argumentul Austriei potrivit cdruia Tribunalul ar fi definit in mod
gresit activitatea economica relevanta in sensul articolului 107 alineatul (3) litera (c) TFUE. in
aceasta privinta, Curtea a statuat ca productia de energie nucleara, pe care masurile in cauza
urmareau sa o dezvolte, constituie o activitate economica relevanta in sensul acestei dispozitii. n
plus, Curtea a amintit ca identificarea pietei produselor in care se incadreaza activitatea vizata de
ajutor nu este relevanta decéat pentru a examina daca ajutorul respectiv nu modifica ih mod
nefavorabil conditile schimburilor comerciale intr-o masura contrara interesului comun, care
constituie cea de a doua conditie impusa de dispozitia mentionatd pentru compatibilitatea unui
ajutor. Or, in speta, Comisia identificase piata liberalizata de productie si furnizare a energiei
electrice ca fiind piata afectatd de masurile avute in vedere.

In plus, Tribunalul nu a savarsit o eroare nici prin faptul ca a considerat ca, desi existenta unei
disfunctionalitati a pietei vizate de ajutorul avut in vedere poate constitui un element pertinent
pentru a-l declara compatibil cu piata interna, absenta unei astfel de disfunctionalitati nu conduce
in mod necesar la incompatibilitatea acestuia cu piata interna.

In ceea ce priveste controlul proportionalitatii ajutorului avut in vedere in favoarea Hinkley Point C,
Curtea a amintit, mai intai, ca Tribunalul a examinat proportionalitatea masurilor in cauza in raport
cu necesitatile de aprovizionare cu energie electrica a Regatului Unit, confirmand totodata, in
mod intemeiat, ca acesta din urma era liber sa determine compozitia mixului sau energetic. Cu
ocazia examinarii conditiei ca ajutorul avut in vedere sa nu modifice in mod nefavorabil
conditiile schimburilor comerciale intr-o masura contrara interesului comun, Comisia nu
trebuia, pe de alta parte, sa tina seama de efectul negativ pe care masurile in cauza le pot avea
asupra realizarii principiilor protectiei mediului, precautiei, ,poluatorul plateste” si durabilitatii
invocate de Austria. Astfel, fara a aduce atingere verificarii ca activitatea sustinuta sa nu incalce
normele Uniunii in materie de mediu, examinarea acestei conditi nu impune luarea in
considerare de catre Comisie a altor eventuale efecte negative decéat cele ale ajutorului
asupra concurentei si asupra schimburilor comerciale dintre statele membre.

in sfarsit, Curtea a confirmat ca, pentru a verifica compatibilitatea mé&surilor in cauza cu piata

interna, nici Comisia, nici Tribunalul nu aveau obligatia sa le califice in mod formal drept ,ajutoare
pentru investitii” care pot indeplini conditiile de aplicare prevazute la articolul 107 alineatul (3) litera
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(c) TFUE, sau drept ,ajutoare de exploatare” a caror autorizare in temeiul acestei dispozitii este, in
principiu, exclusa.

MENTIUNE: Curtea de Justitie poate fi sesizata cu un recurs, limitat la chestiuni de drept, impotriva unei
hotaréari sau ordonante a Tribunalului. In principiu, recursul nu are efect suspensiv. Daca este admisibil si
intemeiat, Curtea anuleaza decizia Tribunalului. Atunci cand cauza se afla in stare de judecata, Curtea
poate sa solutioneze ea insasi in mod definitiv litigiul. In caz contrar, ea trimite cauza spre rejudecare
Tribunalului, care este legat de decizia pe care Curtea a pronuntat-o Tn recurs.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntérii.
Persoana de contact pentru presa: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” [ | @ (+32) 2 2964106
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