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Italija je krSila pravo Unije o kakovosti zunanjega zraka

Mejne vrednosti za koncentracije delcev PM1o so bile med lefoma 2008 in 2017 sistemati¢no in
trajno preseZene

Evropska komisija je leta 2014 zoper Italijansko republiko zadela postopek zaradi neizpolnitve
obveznosti, ker so bile na nekaterih obmodgjih italijanskega ozemlja sistemati¢no in trajno
presezene mejne vrednosti, ki so za delce PMio dolo¢ene z Direktivo ,0 kakovosti zraka“.!

Komisija je namre€ menila, prvi€, da je Italijanska republika od leta 2008 na zadevnih obmodjih
sistemati¢no in trajno krsila dnevno in letho mejno vrednost, ki veljata za koncentracije delcev PMo
na podlagi ¢lena 13(1) Direktive ,0 kakovosti zraka“ v povezavi s Prilogo Xl k tej direktivi. Drugic,
Komisija je Italijanski republiki ocitala, da ni izpolnila obveznosti, ki jo je imela na podlagi ¢lena
23(1) te direktive v povezavi s Prilogo XV k navedeni direktivi, da sprejme ustrezne ukrepe za
zagotovitev spostovanja mejnih vrednosti za delce PM1o na vseh navedenih obmogjih.

Komisija je menila, da pojasnila, ki jih je Italijanska republika v zvezi s tem predloZila v okviru
predhodnega postopka, niso bila zadostna, zato je pri SodiS¢u 13. oktobra 2018 vlozila tozbo
zaradi neizpolnitve obveznosti.

Sodisce, ki je na zahtevo ltalijanske republike zasedalo v velikem senatu, je v sodbi, razglaseni
10. novembra 2020, tej tozbi ugodilo.

Na prvem mestu, SodisCe je v zvezi z o€itkom, ki se nanasa na sistematiCno in trajno krsitev
doloc¢b ¢lena 13(1) Direktive ,,0 kakovosti zraka“ v povezavi s Prilogo Xl k tej direktivi, razsodilo, da
da je navedeni ocCitek ob upostevanju elementov, ki jih je Komisija navedla za obdobja in obmodja,
ki so predmet postopka, utemeljen. SodidCe je v zvezi s tem najprej spomnilo, da preseganje
mejnih vrednosti za delce PM1p samo po sebi zadostuje za ugotovitev neizpolnitve obveznosti iz
zgoraj navedenih dolo¢b Direktive ,0 kakovosti zraka®“. SodiS€e je v obravnavani zadevi namre¢
ugotovilo, da sta bili dnevna in letna mejna vrednost za delce PMio od leta 2008 do vkljuéno
leta 2017 na zadevnih obmogéjih zelo pogosto presezeni. Po mnenju Sodis¢a to, da zadevni
mejni vrednosti v nekaterih letih v zadevnem obdobju nista bili presezeni, ne preprecuje, da se v
takem polozaju ugotovi sistemati€na in trajna krsitev zadevnih dolo¢b. Kot namrec izhaja iz same
opredelitve ,mejne vrednosti“ iz Direktive ,0 kakovosti zraka“, mora biti ta, da se izogne Skodljivim
uinkom na zdravje ljudi in/ali okolje kot celoto, se jih prepreci ali zmanjSa, v dolo¢enem roku
dosezZena in se, ko se dosezZe, ne sme vel preseci. SodisCe je poleg tega poudarilo, da kadar je
taka ugotovitev, kot v obravnavanem primeru, dokazana, ni pomembno, ali je neizpolnitev
obveznosti posledica volje drzave Clanice, ki se ji ta neizpolnitev pripisuje, njene malomarnosti ali
celo tehni¢nih ali strukturnih teZzav, na katere je naletela, razen Ce se dokaZe obstoj izrednih
okolisCin, posledicam katerih se kljub vsej skrbnosti ne bi bilo mogoce izogniti. Ker Italijanska
republika v obravnavanem primeru ni uspela predloziti takega dokaza, se je torej zaman sklicevala
na raznolikost virov onesnaZevanja zraka, da bi dokazala, da za nekatere od teh virov
onesnazevanja ni odgovorna, kot denimo tiste, na katere naj bi vplivale evropske politike z razli¢nih
podrocij ter topografske in klimatske posebnosti nekaterih zadevnih obmocij. Nazadnje, SodisCe je

1 Direktiva 2008/50/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2008 o kakovosti zunanjega zraka in Cistej$em
zraku za Evropo (UL 2008, L 152, str. 1).
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kot povsem neupostevno Stelo okolis€ino, ki jo je Italijanska republika navedla v zvezi z omejenim
obsegom, ki ga obmoc¢ja, na katera se nana$ajo ocitki Komisije, predstavljajo glede na celotno
nacionalno ozemlje. V zvezi s tem je pojasnilo, da Ze preseganje mejnih vrednosti za delce PMo
na samo enem obmocju zadoS€a za ugotovitev krSitve zgoraj navedenih dolo¢b Direktive ,0
kakovosti zraka®“.

Na drugem mestu, SodiS¢e je v zvezi z oCitkom, ki se nanasa na nesprejetje ustreznih ukrepov za
zagotovitev spostovanja mejnih vrednosti za delce PMio v skladu z zahtevami iz Clena 23(1)
Direktive ,0 kakovosti zraka“ ter tega ¢lena v povezavi z oddelkom A Priloge XV k tej direktivi,
razsodilo, da je tudi ta o€itek utemeljen. V zvezi s tem je spomnilo, da mora drzava Clanica na
podlagi teh dolo¢b v primeru preseganja navedenih mejnih vrednosti, za katere je rok za dosego
skladnosti ze potekel, pripraviti nacrt za kakovost zraka, ki je v skladu z zahtevami iz te direktive,
Zlasti z zahtevo, da je treba doloditi ustrezne ukrepe, da bo obdobje preseganja teh mejnih
vrednosti ¢im krajSe. Sodis€e je v tem okviru opozorilo, da &eprav tako preseganje samo po sebi
ne zadoSCa za ugotovitev, da drzava c¢lanica ni izpolnila obveznosti, ki jih ima na podlagi
navedenih dolo¢b Direktive ,,0 kakovosti zraka®, in Eeprav ima drzava ¢lanica pri dolocitvi ukrepov,
ki jih je treba sprejeti, do neke mere polje proste presoje, pa morajo biti ti ukrepi vsekakor taki, da
se z njimi zagotovi, da bo obdobje preseganja ¢im krajSe.

Sodisée pa je v obravnavani zadevi ugotovilo, da Italijanska republika oéitno ni pravoéasno
sprejela tako zahtevanih ukrepov. V podporo te ugotovitve je navedlo elemente iz spisa, iz
katerih je natanCneje razvidno, da je bilo preseganje dnevne in letne mejne vrednosti za delce
PMji0 na zadevnih obmodjih vsaj osem let sistemati¢no in trajno, da so bili ukrepi, dolo¢eni v nacrtih
za kakovost zraka, ki so bili predloZeni SodiS¢u, Se posebno tisti, s katerimi naj bi se dosegle
strukturne spremembe zlasti glede glavnih dejavnikov onesnazevanja — kljub postopku, ki v
Italijanski republiki poteka, da bi se zagotovilo spostovanje teh mejnih vrednosti — v veliki vedini
doloCeni Sele nedavno in da je v ve€ od teh nacrtov pricakovani ¢as, potreben za dosego ciljev v
zvezi s kakovostjo zraka, dolo€en na vecC let ali celo dve desetletji po zaCetku veljavnosti mejnih
vrednosti. SodiSce je presodilo, da ta polozaj sam po sebi dokazuje, da Italijanska republika ni
izvedla ustreznih in ucinkovitih ukrepov, da bi bilo obdobje preseganja mejnih vrednosti za delce
PMio €im krajSe. Poleg tega je SodiS€e — Ceprav je ltalijanska republika menila, da je zlasti ob
upostevanju nacel sorazmernosti, subsidiarnosti ter ravnovesja med javnimi in zasebnimi interesi
treba nujno dovoliti dolge roke, da lahko ukrepi iz razliCnih nacrtov za kakovost zraka zacCnejo
ucinkovati — nasprotno ugotovilo, da ta pristop ni niti v skladu s ¢asovnimi okviri, dolo&enimi v
Direktivi ,0 kakovosti zraka“ za izpolnitev obveznosti iz te direktive, niti s pomembnostjo ciljev
varovanja zdravja ljudi in okolja, ki jima sledi ta direktiva. Sodis¢e je namre¢ opozorilo, da — eprav
na podlagi ¢lena 23(1) Direktive ,0 kakovosti zraka“ ni mogocCe zahtevati, da se z ukrepi, ki jih
sprejme drzava Clanica, zagotovi takojSnje spostovanje teh mejnih vrednosti, da bi se lahko ti
ukrepi Steli za ustrezne — bi se s pristopom Italijanske republike lahko dopustilo splosno
podaljSanje denimo sine die roka za spoStovanje teh vrednosti, Ceprav so bile doloCene prav z
namenom uresnicitve teh ciljev.

OBVESTILO: Tozbo zaradi neizpolnitve obveznosti lahko zoper drzavo Clanico, ki ni izpolnila obveznosti iz
prava Unije, vlozi Komisija ali druga drzava ¢lanica. Ce SodiS€e ugotovi, da obveznosti niso bile izpolnjene,
mora ta drzava €&lanica v kar najkrajSem Casu sprejeti ukrepe, potrebne za izvrsitev sodbe.

Ce Komisija meni, da drzava &lanica ni sprejela ukrepov, potrebnih za izvrSitev sodbe, lahko vlozi novo
tozbo, s katero zahteva nalozitev denarnih sankcij. Ce pa Komisija ni bila obveS€ena o ukrepih za prenos
direktive, lahko SodiS¢e na predlog Komisije sankcije nalozi ze v prvi sodbi.
Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.
Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so na voljo na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.
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