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Dom i de forenade malen C-225/19 och C-226/19
Press och information R.N.N.S. och K.A. mot Minister van Buitenlandse Zaken

En medlemsstat som fattar ett beslut om avslag pa en ansdékan om
Schengenvisering pa grund av en invandning som framstallts av en annan
medlemsstat ar skyldig att i sitt beslut ange namnet pa den medlemsstat som
framstallt invandningen och det specifika avslagsskal som tillampats med
anledning av denna invandning, vid behov atfoljt av skalen for invandningen

En egyptisk medborgare som var bosatt i sitt ursprungsland (mal C-225/19) och en syrisk
medborgare som var bosatt i Saudiarabien (mal C-226/19) ingav varsin anstkan om
"Schengenvisering™ till Minister van Buitenlandse Zaken (utrikesministern, Nederlanderna) (nedan
kallad ministern). Skalet till ansokningarna var att de ville bestka familjemedlemmar som var
bosatta i Nederlanderna. Ansokningarna avslogs dock, och i enlighet med viseringskodexen
underrattades de bertrda personerna om avslaget med hjalp av ett standardformular?. Formularet
innehaller elva rutor och skalet till ett beslut ska anges genom att en eller flera av de elva rutorna
kryssas i. | dessa fall hade den sjatte rutan kryssats i, och avslagen pa viseringsansokningar
berodde pa att den aktuella personen hade ansetts utgora ett hot mot en medlemsstats allmanna
ordning, inre sakerhet, folkhalsa eller internationella forbindelser.® Avslagen pa
viseringsansokningarna var ett resultat av invandningar som hade framstallts av Ungern och
Tyskland, vilka de nederlandska myndigheterna i férvag hade konsulterat inom ramen for det
forfarande som foreskrivs i viseringskodexen*. Formularen inneholl dock ingen information till de
berdrda personerna om vilka dessa medlemsstater var, exakt vilket av de fyra mojliga skalen till
avslag det var som aberopades (allméanna ordning, inre sakerhet, folkhalsa eller internationella
forbindelser) eller vilka skal som 1ag till grund for bedémningen att de berérda personerna skulle
anses utgora ett sddant hot.

De bertrda personerna begarde att ministern skulle omproéva besluten. Ministern fann vid
omprovningen inte skal att andra de tidigare besluten. Namnda personer 6verklagade® da besluten
till Rechtbank Den Haag, zittingsplaats Haarlem (Haags domstol, sammantrddande i Haarlem,
Nederlanderna), varvid de bland annat gjorde géllande att de inte hade tillerkants nagot effektivt
domstolsskydd, eftersom de saknade mdjligheter att invanda mot dessa beslut i sak. Namnda
domstol beslutade att stélla fragor till EU-domstolen dels om de skél som ska anges nér ett beslut
om avslag pa en viseringsansokan motiveras av en invandning fran en annan medlemsstat, dels
om mojligheterna att fa detta skal for avslag provat i domstol, inom ramen for ett 6verklagande av
avslagsbeslutet, och om omfattningen av en sadan domstolsproévning.

Domstolens beddmning

! Visering for transitering genom medlemsstaternas territorium eller for planerade vistelser pa medlemsstaternas
territorium som inte varar langre &n tre manader under en sexmanadersperiod. Viseringen utfardas av en medlemsstat i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (EUT L 243, 2009, s. 1), i dess lydelse enligt férordning (EU) nr 610/2013 av den
26 juni 2013 (EUT L 182, 2013, s. 1) (nedan kallad viseringskodexen).

2 Det formular som aterfinns i bilaga VI till viseringskodexen och som avses i artikel 32.2 i kodexen.

3 Det skal for avslag som anges i artikel 32.1 a vi i viseringskodexen.

4 Det forfarande for foregaende samrad som foreskrivs i artikel 22 i viseringskodexen.

5 Ett overklagande enligt artikel 32.3 i viseringskodexen.
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Domstolen slog for det forsta fast att den medlemsstat som har fattat ett beslut om avslag pa en
viseringsansodkan pa grund av en invandning fran en annan medlemsstat ar skyldig att i sitt beslut
ange namnet pa denna andra medlemsstat samt det specifika avslagsskal som tillampats med
anledning av denna invandning, vid behov atféljt av de huvudsakliga skéalen for invandningen.

| detta avseende understrok domstolen att de narmare villkoren for rétten att 6verklaga ska
faststéllas i Overensstammelse med artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna, som garanterar en ratt till ett effektivt rattsmedel. Enligt denna bestammelse maste
den berdérde ha majlighet att fa kannedom om de skal som ligger till grund for det beslut som fattats
rorande honom eller henne, antingen genom att lasa sjalva beslutet eller genom att pa begaran
underrattas om skélen for beslutet. Domstolen angav vidare att &ven om det skal som svarar mot
den sjatte rutan i standardformularet &ar faststallt p& forhand, ar den behoriga nationella
myndigheten skyldig att under rubriken "Anmarkningar” i standardformularet ange de nédvandiga
uppgifterna. Domstolen noterade ocksa att det inforts ett nytt standardformular, i vilket man
numera skiljer pa de olika avslagsskalen, vilka tidigare angavs utan atskillnad.®

Domstolen slog for det andra fast att domstolarna i den medlemsstat som har fattat ett beslut om
avslag péa en viseringsansokan pa grund av en invandning fran en annan medlemsstat inte kan
préva huruvida denna invandning ar lagenlig i sak. Det ar darfér som den medlemsstat som har
fattat beslutet om avslag pa viseringsansokan aven, i detta beslut, ska precisera vilken myndighet
som sokanden kan vanda sig till for att fa kannedom om de rattsmedel som finns tillgangliga for
detta andamal i den medlemsstat som har framstallt invandningen.

| det resonemang som ledde fram till denna slutsats framholl domstolen forst och framst att den
domstolsprévning som goérs av domstolarna i den medlemsstat som har fattat beslutet om avslag
pa viseringsansokan visserligen syftar till att préva beslutets lagenlighet. De nationella behoriga
myndigheterna har dock vid prévningen av viseringsansokningar ett stort utrymme fér skonsmassig
beddmning vad géller villkoren for att tillampa de skal for avslag som anges i viseringskodexen och
for att bedoma relevanta faktiska omstandigheter. Domstolsprévningen av hur detta utrymme for
skénsmassig bedomning har anvants ar saledes begransad till en kontroll av att det angripna
beslutet grundas pa faktiska omstandigheter som utgor ett tillrackligt tillforlitligt underlag och inte &r
behaftat med nagot uppenbart fel. Nar en viseringsansokan har avslagits pa grund av att en annan
medlemsstat har invant mot utfardandet av viseringar, maste ovannamnda domstolar ha mojlighet
att forsakra sig om att det forfarande for foregaende samrad med 6Gvriga medlemsstater som
foreskrivs i viseringskodexen har tillampats pa ett korrekt satt och, i synnerhet, att sokanden
ratteligen har utpekats som den person som den aktuella invdndningen géller. Dessa domstolar
maste dessutom kunna kontrollera att de processrattsliga skyddsreglerna, sasom
motiveringsskyldigheten, har foljts. Vad galler provningen av den invandning som framstallts av en
annan medlemsstat aligger det daremot de nationella domstolarna i denna andra medlemsstat att
utféra denna.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgodrande gor det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med frdgor om tolkningen av unionsratten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det &r den
nationella domstolen som ska avgéra malet i enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgorande ar
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

6 Bilaga Ill till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1155 av den 20 juni 2019 om andring av férordning
(EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodexen) (EUT L 188, 2019, s. 25).

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-225/19

