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Dyrektywa dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug ma
zastosowanie do transnarodowego swiadczenia ustug w sektorze transportu
drogowego

Pracownicy pochodzacy z Niemiec iWegier byli zatrudnieni jako kierowcy w ramach uméw
czarteru dotyczacych przewozu miedzynarodowego, zawartych miedzy przedsiebiorstwem
transportowym, ktérego siedziba znajduje sie w Erp (Niderlandy), Van den Bosch Transporten BV,
a dwiema spdtkami siostrzanymi, jedng spotkg prawa niemieckiego idrugg spotkg prawa
wegierskiego, nalezgcymi do tej samej grupy, z ktérymi powigzani byli ci kierowcy. Co do zasady
w okresie, ktérego dotyczy niniejsza sprawa, czarter odbywat sie z Erp, gdzie konhczyty sie
przejazdy, lecz wiekszo$¢ przewozow wykonywanych na podstawie wspomnianych umoéw
czarterowych odbywata sie poza terytorium Niderlandéw. Van den Bosch Transporten, jako
cztonek niderlandzkiego stowarzyszenia transportu towarowego, byta objeta wiasciwym dla tego
sektora uktadem zbiorowym pracy (,CCT »transport towarowy«”), zawartym pomiedzy tym
stowarzyszeniem a Federatie Nederlandse Vakbeweging (niderlandzkg federacjg zwigzkow
zawodowych, ,FNV”). Drugi uktad zbiorowy pracy, majgcy zastosowanie w szczegdlnosci
w sektorze zarobkowego towarowego transportu drogowego i ktérego postanowienia byly co do
istoty identyczne z postanowieniami CCT ,transport towarowy” byt, w odréznieniu od tego
pierwszego uktadu, uznany za powszechnie stosowany. Jednakze na mocy prawa krajowego
przedsiebiorstwa objete CCT ,transport towarowy” byly wylgczone ze stosowania tego drugiego
uktadu, pod warunkiem przestrzegania pierwszego uktadu.

Zdaniem FNV, w sytuacji gdy Van den Bosch Transporten korzystata z ustug kierowcow
pochodzacych z Niemiec i z Wegier, powinna ona byta stosowa¢ wobec nich podstawowe warunki
pracy zawarte w CCT ,transport towarowy”, jako do pracownikow delegowanych w rozumieniu
dyrektywy dotyczgcej delegowania pracownikow!. Jako Zze podstawowe warunki pracy
ustanowione w tej umowie nie zostaty zastosowane do tych kierowcéw, FNV wniosta powddztwo
przeciwko trzem przedsiebiorstwom transportowym, ktére zostato uwzglednione w pierwszej
instancji wyrokiem wstepnym. Wyrok ten zostat jednak uchylony w postepowaniu apelacyjnym.
Sad apelacyjny uznat w szczegolnosci, ze wspomniane czartery nie wchodzg w zakres stosowania
dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikéw, gdyz dyrektywa ta dotyczy jedynie czarterow
wykonywanych, przynajmniej gtéwnie, ,na terytorium” innego panstwa cztonkowskiego.

W tym kontekscie Hoge Raad der Nederlanden (sgd najwyzszy Niderlandéw), do ktérego FNV
wniosta odwotanie, skierowat do Trybunatu szereg pytan prejudycjalnych dotyczacych zasadniczo
przestanek, na podstawie ktérych mozna stwierdzi¢, Zze doszto do delegowania pracownikéw ,na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego” w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego.

Ocena Trybunatu

Trybunat, orzekajgcy w sktadzie wielkiej izby, wskazat przede wszystkim, ze dyrektywa dotyczgca
delegowania pracownikéw ma zastosowanie do transnarodowego swiadczenia ustug w sektorze

1 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczgca delegowania pracownikdw
w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. 1997, L 18, s. 1).
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transportu drogowego. Dyrektywa ta ma bowiem co do zasady zastosowanie do kazdego
transnarodowego $wiadczenia ustug obejmujgcego delegowanie pracownikéw, niezaleznie od
danego sektora gospodarki, a w odréznieniu od klasycznego instrumentu liberalizacji realizuje
szereg celdw zwigzanych z koniecznoscig wspierania transnarodowego $wiadczenia ustug przy
jednoczesnym zapewnieniu uczciwej konkurencji i poszanowania praw pracownikow. Okolicznosc¢,
ze podstawa prawna wspomnianej dyrektywy nie zawiera przepiséw dotyczacych transportu, nie
moze zatem wykluczac z jej zakresu stosowania transnarodowego swiadczenia ustug w sektorze
transportu drogowego, w szczegodlnosci towardw.

Nastepnie, jesli chodzi o status delegowanych kierowcéw, o ktérych mowa, Trybunat przypomniat,
ze aby dany pracownik zostat uznany za delegowanego ,na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego”, wykonywanie jego pracy musi wykazywaC wystarczajgcy zwigzek ztym
terytorium. Istnienie takiego zwigzku jest ustalane w ramach cato$ciowej oceny elementow takich
jak charakter czynnosci wykonywanych przez danego pracownika na wspomnianym terytorium,
stopien powigzania czynnosci tego pracownika z terytorium kazdego panstwa czionkowskiego,
w ktérym pracownik ten wykonuje prace, a takze udziat, jaki te czynnosci stanowig w catosci ustugi
transportowe;j.

W szczegdlnosci okolicznosé, ze kierowca ciezaréwki w transporcie miedzynarodowym, ktory
zostat przekazany przez przedsiebiorstwo majgce siedzibe w jednym panstwie cztonkowskim do
dyspozycji przedsiebiorstwa majgcego siedzibe winnym panhstwie czionkowskim, otrzymuje
instrukcje zwigzane z jego zadaniami, rozpoczyna lub konhczy te zadania w siedzibie tego drugiego
przedsiebiorstwa, nie wystarczy sama w sobie, by uznac, ze kierowca ten zostat delegowany na
terytorium tego innego panstwa cztonkowskiego, jezeli wykonywanie pracy przez tego kierowce nie
wykazuje, na podstawie innych czynnikdéw, wystarczajgcego zwigzku z tym terytorium.

Trybunat uscislit ponadto, ze istnienie powigzania w ramach grupy pomiedzy przedsiebiorstwami
bedacymi stronami umowy wynajmu pracownikédw nie moze jako takie definiowaé stopnia
powigzania wykonywania pracy z terytorium panstwa czionkowskiego, do ktérego dany pracownik
jest wysytany. W zwigzku z tym istnienie takiego zwigzku nie ma znaczenia dla oceny, czy
nastgpito delegowanie pracownikéw.

W odniesieniu do szczegdlnego przypadku przewozu kabotazowego, do ktérego ma zastosowanie
dyrektywa w sprawie delegowania pracownikow, jak podkreslono w rozporzgdzeniu dotyczacym
miedzynarodowych przewozow drogowych?, Trybunat zauwazyt, ze przewdz ten odbywa sie
w catosci na terytorium przyjmujgcego panstwa czlonkowskiego, co pozwala uznaé, ze
wykonywanie pracy przez kierowce w ramach takich operacji pozostaje w wystarczajgcym zwigzku
ztym terytorium. Czas trwania przewozu kabotazowego jest bez znaczenia dla oceny, czy
nastgpito takie delegowanie, bez uszczerbku dla przystugujgcej panstwom cztonkowskim na mocy
tej dyrektywy mozliwosci niestosowania niektérych jej przepiséw, w szczegdlnosci w odniesieniu
do stawek ptacy minimalnej, jezeli okres delegowania nie przekracza jednego miesigca.

Wreszcie Trybunat przypomniat, ze w przypadku delegowania pracownikéw panstwa cztonkowskie
powinny stosownie do tej dyrektywy czuwac¢ nad tym, aby przedsiebiorstwa, o ktérych mowa,
gwarantowaty pracownikom delegowanym na ich terytorium okreslone warunki zatrudnienia,
ustalane w szczegdlnosci przez umowy zbiorowe uznane za powszechnie stosowane,
a mianowicie takie, ktére powinny by¢ przestrzegane przez wszystkie przedsiebiorstwa w danym
obszarze geograficznym, zawodzie lub przemysle. Kwestie tego, czy dana umowa zbiorowa
zostata uznana za powszechnie stosowang, nalezy ocenia¢ w $wietle wiasciwego prawa
krajowego. Trybunat uscislit jednak, ze pojecie to obejmuje réwniez uktad zbiorowy pracy, ktory nie
zostat uznany za powszechnie stosowany, lecz ktorego przestrzeganie jest warunkiem,
w odniesieniu do przedsiebiorstw nim objetych, wytgczenia stosowania innego uktadu zbiorowego
pracy, ktoéry jako taki zostat uznany za powszechnie stosowany i ktérego postanowienia sg co do
istoty identyczne z postanowieniami tego innego uktadu zbiorowego pracy.

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczgce
wspolnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych (Dz.U. 2009, L 300, s. 72).
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UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wykfadnie prawa Unii lub o ocene wazno$ci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygnigcie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793.
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