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Luxembourg, 2020. december 8.

A C-620/18. és C-626/18. sz. ugyekben hozott itéletek
Sajt6 és Tajékoztatas Magyarorszag és Lengyelorszag kontra Parlament €s Tanacs

A BirGsag elutasitja a Magyarorszag és Lengyelorszag altal a kikuldott
munkavallalék jogait megeroésitd iranyelvvel szemben benyujtott megsemmisités
iranti kereseteket

Tekintettel tobbek k6z6tt a belsé piacnhak az Unio egymast kbvetd biévitései kbvetkeztében
bekévetkezett fejlédésére, az unios jogalkotd Ujraértékelhette a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval
élé vallalkozasok és a fogado tagallamba kik(ildétt munkavallaloik érdekeit annak biztositasa
érdekében, hogy e szabad szolgaltatdsnyuijtasra az e véllalkozasok és az emlitett tagallamban
letelepedett vallalkozasok kozotti tisztességes versenyfeltételek mellett kertljon sor

A munkavallalok szolgéltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolé 96/71 iranyelvet! a
2018/957 iranyelv? részben modositotta. Ez utébbi irdnyelv elfogadasaval az uniés jogalkotd arra
torekedett, hogy méltadnyos alapon biztositsa a szolgéltatasnyujtas szabadsagat, garantalva az
olyan versenyt, amely nem az attdl fliiggéen lényegesen eltér6 munka- és foglalkoztatasi
feltételeknek az ugyanazon tagallamban térténé alkalmazasan alapul, hogy a munkaltatd
letelepedett-e ebben a tagallamban, vagy sem, egyuttal nagyobb védelmet nyujtva a kikildott
munkavallalék szamara. E célbdl a 2018/957 iranyelv arra irdnyul, hogy a kikildétt munkavallalok
munka- és foglalkoztatasi feltételei a lehet6 legkbzelebb alljanak a fogadd tagallamban letelepedett
vallalkozasok altal foglalkoztatott munkavallalékéhoz.

E logikat kdvetve a 2018/957 iranyelv tdbbek kdzott modositotta a 96/71 iranyelv 3. cikkének
(1) bekezdését, amely a kikuldott munkavallalok munka- és foglalkoztatasi feltételeirél szol. Ezek
az egyenlé banasmdd elve altal vezérelt médositasok tobbek kozott azt eredményezik, hogy
ezekre a munkavallalékra nem a fogadd tagéllam jogszabalyai altal meghatarozott ,minimalis
bérszintet”, hanem az e szabalyozasban elbirt ,dijazast” kell alkalmazni, amely tadgabb fogalom,
mint a minimalbéré. Ezenkivul abban az esetben, ha a kiklldetés tényleges id6tartama meghaladja
a tizenkét honapot, vagy kivételes esetben a tizennyolc hénapot, a 2018/957 iranyelv a 3. cikk
(1a) bekezdésének a 96/71 iranyelvbe torténd beillesztésével elbirta a fogadé tagallam szinte
valamennyi munka- és foglalkoztatasi feltételének alkalmazasat.

Magyarorszag (C-620/18. sz. Uigy) és Lengyelorszag (C-626/18. sz. igy) a 2018/957 iranyelv
megsemmisitése iranti keresetet terjesztett el6. E tagallamok tobbek kozott az ezen iranyelv
elfogadasahoz valasztott téves jogi alapra, a szolgaltatasnyljtas szabadsagat biztositd
EUMSZ 56. cikk megsértésére, valamint a ,Réma I’ rendelet® megsértésére alapitott jogalapokra
hivatkoztak. itéleteiben a Bir6sag a két keresetet teljes egészében elutasitja.

A Birésag allaspontja

1 A munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kiklldetésérél szold, 1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai
parlamenti és tanéacsi iranyelv (HL 1997. L 18., 1. o.; magyar nyelv( kuldnkiadas 5. fejezet, 2. kotet, 431. 0.).

2 A munkavallalok szolgaltatasok nyuijtasa keretében torténé kikildetésérdl szol6 96/71/EK iranyelv médositasarol szold,
2018. junius 28-i (EU) 2018/957 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2018.L 173., 16.0.; helyesbités:
HL 2019. L 91., 77. 0.).

3 A szerzbdéses kotelezettségekre alkalmazandd jogrédl (,Réma I”) sz6ld, 2008. junius 17-i 593/2008/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2008. L 177., 6. 0.; helyesbités: HL 2009. L 309., 87. o.; a tovabbiakban: ,Réma I”
rendelet).
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El6szor is a Birésag kimondja, hogy az unids jogalkotéo a 2018/957 iranyelv elfogadasakor
ugyanazon jogalapra tamaszkodhatott, mint amelyre a 96/71 iranyelv elfogadasakor
hivatkoztak, azaz az EUMSZ 53. cikk (1) bekezdése és az EUMSZ 62. cikkre,* amelyek tébbek
kozott lehetbvé teszik a szolgaltatasnyujtas szabadsaga gyakorlasanak megkdnnyitését célzéd
irAnyelvek elfogadasat.

Egy olyan szabalyozast illetéen ugyanis, amely — mint a 2018/957 iranyelv — valamely meglévé
szabalyozast modosit, a megfelel6 jogalap meghatarozasa céljabdl figyelembe kell venni az altala
modositott meglévd szabalyozast, és kulondsen annak céljat és tartalmat. Egyébirant, ha
valamely jogalkotasi aktus mar egy adott unidés cselekvési terileten 6sszehangolta a
tagallamok jogszabalyait, az uniés jogalkoté6 nem foszthaté meg attél a lehetéségtdl, hogy
ezt a jogi aktust a korulmények barmely valtozdsara vagy az ismeretek barmilyen
fejlodésére tekintettel kiigazitsa. A Birdsag e tekintetben az Uni6nak a 96/71 iranyelv
hatalybalépése ota egymast kovetben sorra kerllé bévitéseire, valamint egy, az ezen iranyelv
modositasdval 6sszeflggésben kidolgozott hatasvizsgélatra hivatkozik. Ez az elemzés
megallapitja, hogy a 96/71 iranyelvbél a fogadd tagallamban letelepedett vallalkozasok és az ezen
allamba munkavallalékat kikuldé vallalkozasok kozotti egyenlétlen versenyfeltételek fakadtak,
valamint a munkaerdépiacra az e vallalkozdsok munkavallaldira alkalmazand6 bérezési szabalyok
strukturalis kiilonb6zésége miatt jellemzd szegmentacid is abbdl eredt.®

A Birésdg ramutat arra, hogy az a tény, hogy az EUMSZ 53. cikk (1) bekezdése és az
EUMSZ 62. cikk felhatalmazza az uniés jogalkot6t arra, hogy O0sszehangolja azokat a nemzeti
szabalyozasokat, amelyek az eltéré jellegiknél fogva akadalyozhatjak a tagallamok kozotti
szolgdltatasnyljtas szabadsagat, nem jelentheti azt, hogy e jogalkotonak nem Kkellene
biztositania tdbbek koz6tt az EUMSZ 9. cikkben kimondott atfogd célok tiszteletben tartasat. E
célok kozott szerepelnek a foglalkoztatdas magas szintjének elémozditasara, valamint a
megfelel6 szocialis védelem biztositasara vonatkozo6 kovetelmények.

igy a 96/71 iranyelv altal kbvetett célnak a megvaltozott kériilmények kdzotti lehetd legjobb elérése
érdekében az uniés jogalkoté szikségesnek tarthatta, hogy az ezen iranyelv alapjaul
szolgal6 egyensulyt a fogadé tagallamba kikuldott munkavallalok jogainak megerdsitésével
oly médon igazitsa ki, hogy a munkavallalokat e tagallamba kikiildé vallalkozasok és az ott
letelepedett vallalkozasok k6zo6tti verseny méltanyosabb feltételek mellett alakuljon ki.

A Birésag ebben az 6sszefliggésben azt is pontositja, hogy az EUMSZ 153. cikk, amely kizarolag
a munkavallalok védelmére, nem pedig az Union bellli szolgaltatasnyujtds szabadsagara
vonatkozik, nem képezheti a 2018/957 iranyelv jogalapjat. Mivel ez az iranyelv nem tartalmaz
egyetlen harmonizacidés intézkedést sem, hanem a tagallamok a munkavallalék kikildetésére
vonatkoz6 szabalyozasainak 6sszehangolasara szoritkozik, azaltal, hogy el6irja a fogado tagallam
kotelez6 szabalyai szerinti egyes munka- és foglalkoztatasi feltételek alkalmazasat, nem sérti az
EUMSZ 153. cikk (5) bekezdésében rogzitett, az Unié e cikk elsé bekezdésébdl eredd hataskorei
aloli kivételt.

Masodszor, a Bir6sag megvizsgalja az EUMSZ 56. cikk megsértésére alapitott jogalapot,
kozelebbrél pedig azt, hogy a 2018/957 iranyelv megszinteti azt a koltségek terén jelentkezd
versenyelényt, amelyben a bizonyos tagallamokban letelepedett szolgaltatok részesiiltek volna. A
Bir6sag ramutat arra, hogy a 2018/957 iranyelv a célja elérése érdekében kiegyenliti azokat a
tényezdket, amelyekre tekintettel a kulonb6zb tagallamokban letelepedett vallalkozasok
versenyezhetnek egymassal. Ugyanakkor ez az irdnyelv nem torli el azt az esetleges
versenyelényt, amelyben egyes tagallamok szolgaltatéi részesiilhettek, mivel ez az iranyelv
egyaltalan nem eredményezi minden, a koltségeken alapuldé verseny kizardséat. E rendelkezés
ugyanis azt irja el6, hogy a kikuldétt munkavallalok szamara biztositani kell a fogadé tagallamban
a munka- és foglalkoztatasi feltételek egy soranak, kdztik a dijazas ezen allamban kotelezéve tett

4 96/71 iranyelvet az EK 57.cikk (2) bekezdése és az EK 66. cikk alapjan fogadtdk el, amelyek helyébe az
EUM-Szerz6dés fent hivatkozott cikkei léptek.

5 ,A 96/71 iranyelv modositasardl szolé eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvjavaslathoz kapcsol6dé hatasvizsgalat
[nem hivatalos forditas]” cim(, 2016. marcius 8-i SWD(2016) 52 final munkadokumentum.

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

alkotéelemeinek alkalmazasat. Ezen iranyelv tehat nincs hatassal az ilyen munkavallalokat kikldé
vallalkozasok egyéb koltségtényezbdire, mint példaul e munkavallaléknak az iranyelv
(16) preambulumbekezdésében emlitett termelékenységére vagy hatékonysagara.

Harmadszor, ami a maodositott 96/71 iranyelv 3. cikke (1) bekezdése els¢ albekezdésének
c¢) pontjdban, illetve 3. cikkének (1a) bekezdésében elbirt, a ,dijazas” fogalmara, illetve a hosszu
tavu kiklldetésre vonatkoz6 szabalyok jogszeriiségének vizsgalatat illeti, a Birosag emlékeztet
arra, hogy az uniés birésdgnak, amelyhez olyan jogalkotasi aktus ellen nyujtottak be
megsemmisités iranti keresetet, mint a 2018/957 iranyelv, ezen jogalkotasi aktus belsé
jogszerlisége szempontjabdl kizardlag arrol kell megbizonyosodnia, hogy az nem sérti az EU- és
az EUM-Szerz6dést vagy az unios jog altalanos elveit, €s hogy az nem jogellenes hataskorrel valo
visszaélés miatt. Az e feltételek tiszteletben tartdsdnak birdsagi felllvizsgalataval kapcsolatban az
unids jogalkot6 széles korli mérlegelési jogkorrel rendelkezik a raruhazott hataskorok gyakorlasa
sordn azokon a terlleteken, ahol cselekvése mind politikai, mind pedig gazdasagi é€s
szocialpolitikai dontéseket igényel, illetve amikor 6sszetett mérlegelést és értékelést kell végeznie.
E széles mérlegelési jogkorre tekintettel a Birésdg kimondja, hogy a hosszu tavu kikildetésre
vonatkozé szabalyt illetéen az unids jogalkoto nyilvanvald hiba elkdvetése nélkul tekinthette ugy,
hogy a tizenkét hénapot meghaladé idétartamu kikiildetésnek azzal a kévetkezménnyel kell
jarnia, hogy az érintett kikiildott munkavallalék személyes helyzete jelentésen koézelit a
fogad6 tagéllamban letelepedett vallalkozdsok 4&ltal foglalkoztatott munkavallalok
személyes helyzetéhez.

Negyedszer, a Birésag rdmutat arra, hogy a hatasvizsgalat, amelyet az unios jogalkoto figyelembe
vett annak megallapitasakor, hogy a kikuldott munkavallalék 96/71 iranyelv altal elGirt védelme mar
nem volt megfelel6, kildndsen két olyan kérilményt tart fel, amelyek alapjan e jogalkotd
észszerlien tekinthette Ugy, hogy a fogadd tagallam ,minimalis bérszintjének” alkalmazasa mar
nem képes biztositani e munkavallalok védelmét. Egyfeldl a Birdsag a Sahkdalojen ammattiliitto
itéletben® e fogalom tag értelmezését fogadta el, amely egy bizonyos szamu, a fogadé tagallam
jogszabalyaiban el&irt minimalbéren fellli szempontra is kiterjedt. Ezaltal a hatasvizsgalat meg
tudta allapitani, hogy a ,minimalis bérszint’ Birdsag altal értelmezett fogalma jelentés mértékben
eltér a szolgéltatasnyljtas keretében valamely masik tagallamba munkavallalokat kikildd
véllalkozasok elterjedt gyakorlatatél, amely abban &ll, hogy a munkavallaléknak csak minimalbért
fizetnek. Masrészt a hatasvizsgalatbdl kitlinik, hogy a 2014. év soran a dijazas terén tébb fogado
tagallamban jelentds kilonbségek jelentkeztek az e tagallamokban letelepedett vallalkozasok altal
alkalmazott munkavéllalok és az oda kikuldott munkavallalok kozott.

Otddszor, a Birésdg a ,Rémal” rendeletnek a modositott 96/71 iranyelv 3. cikkének
(1a) bekezdése altali allitdlagos megsértését vizsgalja, amely rendelkezés azt irja elé, hogy a
tizenkét honapot meghaladé kiklldetés esetén a fogadd tagallam jogszabalyaibdl eredd szinte
Osszes kotelezettséget kotelezéen alkalmazni kell a kikildoétt munkavallaldkra, fuggetlenil a
munkaviszonyra alkalmazandé jogtdl. E tekintetben a Bir6sag megjegyzi, hogy a ,Roma I” rendelet
8. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy a felek ilyen jogvalasztasanak hianydban az egyéni
munkaszerzddésre annak az orszagnak a joga az iranyadd, amelyben vagy — ilyen hianyaban —
amelybdl kiindulva a munkavallalé rendszerint a munkajat végzi, mivel ugy kell tekinteni, hogy ez
az orszag nem valtozik, ha a munkavallalé a munkajat ideiglenesen egy masik orszagban végzi.
Ugyanakkor a ,Réma I” rendelet a 23. cikkében elbirja, hogy az altala megallapitott kollizios
szabalyoktol el lehet térni, ha az unids jog rendelkezései bizonyos terlleteken a szerz6déses
kételezettségek tekintetében alkalmazandd jogra irdanyadd szabalyokat irnak el6. Marpedig
jellegénél és tartalmanal fogva a kikildétt munkavallaldkat illetéen a moédositott 96/71 iranyelv
3. cikkének (1) bekezdése a ,Romal” rendelet 23. cikke értelmében vett kilonds kollizios
szabalynak mindsul.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités iranti kereset az uniés intézmények uniés joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére irdnyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurdpai intézmények és a

6 A Birdsag 2015. februar 12-i Sahkoalojen ammattiliitto itélete (C-396/13, EU:C:2015:86, 38—70. pont). (lasd tovabba:
17/15. sz. sajtokdzlemény).
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maganszemélyek indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birdsag és a Torvényszék elbtt. Az érintett
intézménynek a jogi aktus megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.
A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itéletek teljes szévege (C-620/18 és C-626/18) megtaldlhaté a CURIA honlapon
Sajtéfelelbs: Lehdczki Balazs ‘@ (+352) 4303 5499
Az itéletek kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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