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Tiesa noraida Ungarijas un Polijas prasibas atcelt direktivu, kas pastiprina norikoto
darba némeéju tiesibas

Savienibas likumdevéjs bija tiesigs atkartoti izvértét to uznémumu intereses, kuri izmanto
pakalpojumu sniegsanas brivibu, un uznéméjdalibvalsti norikoto darba néméju intereses, lai
nodro8inatu, ka ST briva pakalpojumu sniegSana notiek vienlidzigos konkurences apstaklos starp
Siem uznémumiem un Saja dalibvalsti iedibinatajiem uznémumiem

Direktiva 96/71 par darba néméju noriko$anu darba pakalpojumu sniegSanas joma ! tika dalégji
grozita ar Direktivu 2018/957 2. Pienemot pédéjo minéto direktivu, Savienibas likumdevéjs ir
vélgjies nodroSinat pakalpojumu sniegSanas brivibu uz taisniga pamata, garantéjot konkurenci,
kas nebitu balstita uz to, ka viena un taja pasa dalibvalsti tiek pieméroti nodarbinatibas noteikumi,
kuru lTmenis batiski atSkiras atkariba no ta, vai darba devéjs ir vai nav iedibinats $aja dalibvalsti,
taja pasa laika piedavajot norikotajiem darba némeéjiem lielaku aizsardzibu. Saja nolika
Direktivas 2018/957 merkis ir padarit norikoto darba néméju nodarbinatibas noteikumus péc
iespéjas tuvakus to darba némeéju nodarbinatibas noteikumiem, kurus nodarbina
uznémeéjdalibvalstT iedibinati uznémumi.

AtbilstoSi Sai logikai ar Direktivu 2018/957 tostarp tika izdartti grozijumi Direktivas 96/71 3. panta
1. punkta attieciba uz norikoto darba néméju nodarbinatibas noteikumiem. Sie grozijumi, kuru
pamata ir vienlidzigas attieksmes princips, tostarp nozimé, ka Siem darba neméjiem ir
piemérojama nevis uznémeéjdalibvalsts tiesibu aktos noteikta “minimala algas likme”, bet gan Sajos
tiesibu aktos paredzétais “atalgojums”, kas ir plaSaks jédziens nekad minimalas algas jédziens.
Turklat gadijuma, ja faktiskais norikojuma laiks parsniedz divpadsmit ménesus vai — iznémuma
gadijumos — astonpadsmit méneSus, ar Direktivu 2018/957, ieklaujot Direktiva 96/71 3. panta
l.a punktu, ir noteikta gandriz visu uznéméjdalibvalsti paredzéto nodarbinatibas noteikumu
piemérosana.

Ungarija (lieta C-620/18) un Polijjas Republika (lieta C-626/18) abas c€la prasibas atcelt
Direktivu 2018/957. Sis dalibvalstis tostarp izvirzija prasibas pamatus par nepareiza juridiska
pamata izvéli 8is direktivas pienemsanai, par LESD 56. panta, ar kuru garantéta pakalpojumu
snieg$anas briviba, parkapumu, ka arT par Romas| regulas® neievéro$anu. Ar saviem
spriedumiem Tiesa pilniba noraidija abas prasibas.

Tiesas vértéjums

Pirmkart, Tiesa norada, ka Savienibas likumdevéjs, pienemot Direktivu 2018/957, bija tiesigs
balstities uz to pasu juridisko pamatu, kads tika izmantots Direktivas 96/71 pienemsanai,

! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EK (1996. gada 16. decembris) par darba néméju noriko$anu darba
pakalpojumu sniegSanas joma (OV 1997, L 18, 1. Ipp.).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/957 (2018. gada 28. jlnijs), ar ko groza Direktivu 96/71/EK par
darba némeéju nortkoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma (OV 2018, L 173, 16. Ipp., un labojums — OV 2019, L 91,
77. lpp.).

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 593/2008 (2008. gada 17. jhnijs) par tiestbu aktiem, kas piemérojami
[lgumsaistibam (Roma I) (OV 2008, L 177, 6. Ipp.) (turpmak teksta — “Romas | regula”).
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proti, LESD 53. panta 1. punktu un 62. pantu *, kas tostarp lauj pienemt direktivas, kuru mérkis ir
atvieglot pakalpojumu snieg8anas brivibas TstenoSanu.

Proti, rundjot par tiesisko reguléjumu, ar kuru — ka tas ir Direktivas 2018/957 gadijuma — tiek
grozits pastavoss tiesiskais reguléjums, atbilstoSa juridiskd pamata noteikSanas nolika ir janem
véra pastavosais tiesiskais reguléjums, kas ar to tiek grozits, it ipasi ta mérkis un saturs. Turklat, ja
ar kadu legislativu aktu jau ir tikusi koordinéti dalibvalstu tiesibu akti kada konkréta
Savienibas darbibas joma, Savienibas likumdevéjam nevar liegt iespéju pielagot So aktu
jebkadai apstaklu mainai vai jebkadai zinasanu attistibai. Saja zina Tiesa atsaucas uz
secigiem Savienibas paplasina8anas posmiem kop$ Direktivas 96/71 staSanas spéka, ka art uz
ietekmes novértéjumu, kas izstradats §is direktivas grozi$anas konteksta. Saja novértéjuma ir
konstatéts, ka Direktiva 96/71 ir bijusi pamatad nevienlidzigiem konkurences apstakliem starp
uznémeéjdalibvalsti iedibinatajiem uznémumiem un uznémumiem, kas noriko darba némeéjus darba
Saja dalibvalsti, ka ari darba tirgus segmentéSanai, nemot véra to attiecigajiem darba némeéjiem
piemérojamo algas noteikumu strukturalo diferenciaciju °.

Tiesa norada, ka apstaklis, ka ar LESD 53. panta 1. punktu un 62. pantu Savienibas likumdeveéjs ir
pilnvarots koordinét valstu tiesiskos reguléjumus, kas to atSkiribu dél vien var radit SkérSlus
pakalpojumu snieg8anas brivibai starp dalibvalstim, nevar nozimét, ka Sim likumdevéjam
nebitu ari janodroSina, ka tiek ievéroti tostarp LESD 9. pantad paredzétie transversalie mérki.
So mérku vidi ir prasibas, kas saistitas ar augsta limena nodarbinatibas veicinasanu, ka ari
atbilstigas socialas aizsardzibas nodrosinasanu.

Tadejadi, lai péc iespéjas labak sasniegtu Direktivas 96/71 mérki situacija, kura ir notikuSas
izmainas, Savienibas likumdevéjs varéja pielagot lidzsvaru, uz kuru balstita $1 direktiva,
pastiprinot uznéméjdalibvalsti norikoto darba néméju tiesibas, lai konkurence starp
uznémumiem, kas noriko darba némeéjus darba Saja dalibvalsti, un taja iedibinatajiem
uznémumiem noritétu vienlidzigakos apstaklos.

Saja konteksta Tiesa ari precizé, ka LESD 153. pants, kura ir paredzéta vienigi darba némeju
aizsardziba, nevis pakalpojumu sniegSanas briviba Savieniba, nevaréja bat Direktivas 2018/957
juridiskais pamats. Ta ka Saja direktiva nav ietverti saskanoSanas pasakumi, bet tikai ir koordinéti
dalibvalstu tiesibu akti darba némeéju norikoSanas gadijuma, liekot piemérot noteiktus
uznémeéjdalibvalsts obligatajas tiesibu normas paredzétus nodarbinatibas noteikumus, ar to nevar
tikt parkapts LESD 153. panta 5. punktd paredzétais iznémums attiecibd uz Savienibas
kompetenci, kas izriet no 81 panta pirmajiem punktiem.

Otrkart, Tiesa izvérté prasibas pamatu par LESD 56. panta parkapumu, konkrétak, par to, ka ar
Direktivu 2018/957 tiekot likvidéta konkurences priekSrociba izmaksu zind, ko bauditu dazas
dalibvalstis iedibinati pakalpojumu sniedzegji. Tiesa norada — lai sasnhiegtu Direktivas 2018/957
mérki, ar to tiek veikta tadu faktoru lidzsvara atjauno$ana, saistiba ar kuriem dazadas dalibvalstis
iedibinati uznémumi var konkurét. Tomér ar So direktivu netiek atcelta iesp&jama konkurences
priekSrociba, ko bauditu pakalpojumu sniedzéji no dazam dalibvalstim, jo minétas direktivas
rezultata nekadi netiek likvidéta uz izmaksam balstita konkurence. Proti, ar to ir paredzéts
nodrosinat, ka norikotajiem darba néméjiem tiek piemérots uznéméjdalibvalsti pastavoso
nodarbinatibas noteikumu kopums, tostarp atalgojuma pamatelementi, kas Saja valsti ir atziti par
obligatiem. Tatad $T direktiva neietekmé citus uznémumu, kas noriko darba sadus darba némeéjus,
izmaksu elementus, pieméram, 5o darba néméju razigumu vai efektivitati, kas minéti 8is direktivas
16. apsvéruma.

Treskart, runajot par grozitas Direktivas 96/71 3. panta 1. punkta pirmas dalas c) apakSpunkta un
3. panta l.a punktd paredzéto noteikumu, kas attiecigi ir saistiti ar “atalgojuma” jédzienu un
ilglaicigu noriko$anu, tiesiskuma parbaudi, Tiesa atgadina, ka Savienibas tiesai, izskatot prasibu
atcelt tadu legislativu aktu ka Direktiva 2018/957, ir vienigi japarliecinas — no $T akta iek$éja

4 Direktiva 96/71 tika pienemta, pamatojoties uz EK liguma 57. panta 2. punktu un 66. pantu, kuri ir aizstati ar iepriek$
minétajiem LESD pantiem.

5 2016. gada 8. marta darba dokuments SWD(2016) 52 final “letekmes novértéjums. Pavaddokuments prieks$likumam
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 96/71”.
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tiesiskuma skatpunkta —, ka ar to netiek parkapti LES un LESD vai visparéjie Savienibas tiesibu
principi un ka taja nav pielauta pilnvaru nepareiza izmantoSana. Attiecibd uz $o nosacijumu
ievéroSanas kontroli tiesd Savienibas likumdevéjam ir plasa ricibas briviba jomas — tadas ka darba
némeéju norikosanas darba reguléjums —, kuras tam ir jaizdara izvéle ar politiku, ekonomiku vai
socialam lietam saistitos jautdjumos un kuras tam ir javeic sarezgiti novértéjumi un izvertéjumi.
Nemot véra So plaso ricibas brivibu, Tiesa nospriez, ka, runajot par noteikumu attieciba uz ilgstoSu
norikoSanu darba, Savienibas likumdevéjs, nepielaujot acimredzamu kltdu, varéja uzskatit, ka uz
vairak neka divpadsmit ménesSiem veikta norikojuma gadijuma attiecigo norikoto darba
némeéju personiskajai situacijai ir jabut ievérojami tuvakai to darba néméju situacijai, kurus
nodarbina uznémeéjdalibvalsti iedibinati uznémumi.

Ceturtkart, Tiesa norada, ka ietekmes novértéjuma, ko Savienibas likumdevéjs ir némis véra, lai
uzskatitu, ka Direktiva 96/71 paredzétad norikoto darba némeéju aizsardziba vairs nav atbilstosa, it
TpaSi tika minéti divi apstakli, kas pamatoti varéja likt Sim likumdevéjam secinat, ka
uznémeéjdalibvalsts “minimalas algas likmes” pieméroSana vairs nevaréja nodroSinat So darba
némeju aizsardzibu. No vienas puses, Tiesa S0 jeédzienu plasi interpretéja sprieduma Sahkoalojen
ammattiliitto 6, taja ieklaujot — papildus uznéméjdalibvalsts tiesibu aktos paredzétajai minimalajai
algai — dazus citus elementus. Tadéjadi ietekmes novéertéjuma varéja konstatét, ka jédziens
‘minimala algas likme”, kd to ir interpretéjusi Tiesa, liela méra atSkiras no izplatitas tadu
uznémumu prakses, kuri noriko darba néméjus darba cita dalibvalsti, kad Sie uznémumi izmaksa
viniem tikai minimalo algu. No otras puses, no ietekmes novértéjuma izriet, ka 2014. gada vairakas
uznémejdalibvalstis ir konstatétas ieverojamas atskiribas atalgojuma zina starp Sajas dalibvalstis
iedibinato uznémumu nodarbinatajiem darba néméjiem un tajas darba norikotajiem darba
némeéjiem.

Piektkart, Tiesa izvérté apgalvojumu par Romas | regulas parkapumu ar grozitds Direktivas 96/71
3. panta 1l.a punktu, kura ir paredzéts, ka tad, ja norikojums parsniedz divpadsmit ménesSus,
gandriz visi no uznéméjdalibvalsts tiesibu aktiem izrietoSie pienakumi ir obligati piemérojami
norikotajiem darba némeéjiem neatkarigi no ta, kadi tiesibu akti ir piemérojami darba attiecibam.
Saja zina Tiesa atzimé, ka Romas | regulas 8. panta 2. punkta ir paredzéts, ka gadijuma, ja puses
nav izdarijudas izveéli, individualu darba ligumu reglamenté tas valsts tiesibu akti, kura vai — ja ta
nav — no kuras darbinieks pastavigi veic darbu, un ka netiek uzskatits, ka $1 valsts ir mainijusies, ja
darbinieks uz laiku ir nodarbinats cita valstl. Tomér Romas | regulas 23. panta ir noteikts, ka no
taja paredzetajam tiesibu kolizijas normam var atkapties, ja Savienibas tiesibu normas ir paredzéti
noteikumi par tiesibu aktiem, kas piemérojami Iligumsaistibam noteiktas jomas. Grozitas
Direktivas 96/71 3. panta 1.a punkts péc sava rakstura un satura ir uzskatams par specialo tiesibu
kolizijas normu Romas | regulas 23. panta izpratné.

ATGADINAJUMS. Prasibas atcelt tiesibu aktus ir vérstas uz to, lai atceltu Savienibas iestaZzu tiesibu aktus,
kas ir pretruna Savienibas tiesibam. Noteiktos apstaklos dalibvalstis, Eiropas iestades un privatpersonas var
celt prasibu atcelt tiesibu aktu Tiesa vai Visparéja tiesa. Ja prasiba ir pamatota, tiestbu akts tiek atcelts.
Attiecigajai iestadei ir janovers iespéjamas nepilnibas tiesiskaja reguléjuma, kas radusas sakara ar tiesibu
akta atcelSanu.

Neoficials dokuments plassazinas lidzeklu vajadzibam, kas Tiesai nav saistoss.
Pilns sprieduma teksts (C-620/18 un C-626/18) tiek publicéts CURIA timeklvietné pasludinddanas diena.
Kontaktpersona presei: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127

Sprieduma pasludina$anas attéli ir pieejami "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106

6 Tiesas spriedums, 2015. gada 12. februaris, Sahkdalojen ammattiliitto (C-396/13, EU:C:2015:86, 38.—70. punkts) (skat.
art pazinojumu presei Nr. 17/15).
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