II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 155/20
il-Lussemburgu, 8 ta’ Dicembru 2020

Sentenza fil-Kawzi C-620/18 u C-626/18
Stampa u Informazzjoni L-Ungerija u |-Polonja vs lI-Parlament u II-Kunsill

I-Qorti tal-Gustizzja tichad ir-rikorsi ghal annullament ipprezentati mill-Ungerija u
mill-Polonja kontra d-direttiva li ssahhah id-drittijiet tal-haddiema kkollokati

Fid-dawl b’mod partikolari tal-izvilupp tas-suq intern wara t-tkabbir sussegwenti tal-Unjoni, il-
legizlatur tal-Unjoni seta’ jwettaq evalwazzjoni mill-gdid tal-interessi ta’ imprizi li jibbenefikaw mil-
liberta li jigu pprovduti servizzi u dawk tal-haddiema taghhom ikkollokati fi Stat Membru ospitanti,
sabiex jizgura li I-liberta Ii jigu pprovduti servizzi ssehh taht kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ekwi

bejn dawn I-imprizi u dawk stabbiliti fdan I-1stat Membru

Id-Direttiva 96/71, dwar I-istazzjonar ta’ haddiema fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi?, giet
parzjalment emendata bid-Direttiva 2018/957 2. Meta adotta din tal-ahhar, il-legizlatur tal-Unjoni
pprova jizgura I-liberta li jigu pprovduti servizzi fug bazi ekwa billi jiggarantixxi kompetizzjoni li ma
tkunx ibbazata fuq l-applikazzjoni, fi Stat Membru, ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg ta’
livell sostanzjalment differenti skont jekk il-persuna li timpjega tkunx stabbilita jew le f'dan I-Istat
Membru, filwaqt li offra protezzjoni ikbar lill-haddiema kkollokati. Ghal dan il-ghan, id-
Direttiva 2018/957 hija intiza |i tirrendi I-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg tal-haddiema
kkollokati I-iktar qgrib possibbli ghal dawk tal-haddiema impjegati minn imprizi stabbiliti fl-Istat
Membru ospitanti.

F'dan is-sens, id-Direttiva 2018/957 emendat, fost ofrajn, I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71, dwar
il-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg tal-haddiema kkollokati. Dawn |-emendi, iggwidati mill-
prinCipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, jinvolvu b’mod partikolari |-fatt li ghal dawn il-haddiema ma
jigux applikati r-“rati minimi ta’ hlas” stabbiliti mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru ospitanti izda r-
‘remunerazzjoni” prevista minn din il-ligi, li huwa kuncett usa’ minn dak ta’ rati minimi ta’ hilas.
Barra minn hekk, fil-kaz li t-tul effettiv ta’ kollokament ikun ta’ iktar minn tnax-il xahar jew,
b’e¢cezzjoni, iktar minn tmintax-il xahar, id-Direttiva 2018/957 imponiet, permezz tal-inkluzjoni tal-
Artikolu 3(1a) fid-Direttiva 96/71, l-applikazzjoni ta’ kwazi I-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg
kollha tal-Istat Membru ospitanti.

L-Ungerija (Kawza C-620/18) u r-Repubblika tal-Polonja (Kawza C-626/18) ipprezentaw rikors kull
wiehed intiz ghall-annullament tad-Direttiva 2018/957. Dawn I-Istati Membri jgajmu b’mod
partikolari motivi bbazati fuq I-ghazla ta’ bazi legali Zbaljata ghall-adozzjoni ta’ din id-direttiva, fuq
ksur tal-Artikolu 56 TFUE, li jiggarantixxi I-liberta li jigu pprovduti servizzi, kif ukoll fuq ksur tar-
Regolament “Ruma I” 3. Permezz ta’ dawn is-sentenzi, il-Qorti tal-Gustizzja gieghda tichad iz-
zewg rikorsi kollha kemm huma.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

1 Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar |-impjieg ta’ haddiema fil-gafas
ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kap. 5, Vol. 2, p. 431; u r-rettifika fil-GU 2015, L 16, p. 66).

2 Direttiva (UE) 2018/957 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Gunju 2018 |i temenda d-Direttiva 96/71/KE dwar
l-istazzjonar ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (GU 2018, L 173, p. 16, u r-rettifika fil-GU 2019, L 91,
p. 77).

3 Regolament (KE) Nru 593/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 2008 dwar il-ligi applikabbli ghall-
obbligazzjonijiet kuntrattwali (Ruma 1) (GU 2008, L 177, p. 6 u rettifika fil-GU 2009, L 309, p. 87) (iktar 'il quddiem ir-
“Regolament ‘Ruma I””).
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Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li I-legizlatur tal-Unjoni seta’ jibbaza ruhu, waqt I-
adozzjoni tad-Direttiva 2018/957, fuq |-istess bazi legali bhal dik uzata ghall-adozzjoni tad-
Direttiva 96/71, jigifieri I-Artikolu 53(1) u I-Artikolu 62 TFUE 4, li jippermettu b’'mod partikolari i jigu
adottati direttivi intiZi li jiffacilitaw |-ezercizzju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Fil-fatt, fir-rigward ta’ legizlazzjoni li, bhad-Direttiva 2018/957, temenda legizlazzjoni ezistenti, huwa
importanti li, sabiex tigi ddeterminata I-bazi legali xierga, tittiehed inkunsiderazzjoni I-legizlazzjoni
ezistenti li hija temenda u, b’'mod partikolari, I-ghan u I-kontenut taghha. Barra minn hekk, meta att
legizlattiv ikun diga kkoordina |-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri fqasam partikolari ta’
azzjoni tal-Unjoni, il-legizlatur tal-Unjoni ma jistax jigi m¢ahhad mill-possibbilta li jadatta
dan [-att ghal kull bidla fi¢-¢irkustanzi jew ghal kull zvilupp ta’ gharfien. F’'dan ir-rigward, il-
Qorti tal-Gustizzja tirreferi ghat-tkabbir sussegwenti tal-Unjoni li sehfh mid-dhul fis-sehh tad-
Direttiva 96/71, kif ukoll ghal analizi tal-impatt, imfassla fil-kuntest tal-emenda ta’ din id-direttiva.
Din I-analizi tikkonstata li d-Direttiva 96/71 kienet il-kawza ta’ kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni mhux
ekwi bejn I-imprizi stabbiliti fi Stat Membru ospitanti u I-imprizi li jikkollokaw haddiema f'dan I-Istat
Membru, kif ukoll ta’ segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol, minhabba distinzjoni strutturali tar-regoli
dwar is-salarji applikabbli ghall-haddiema rispettivi taghhom °.

I-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li |-fatt li I-Artikolu 53(1) u I-Artikolu 62 TFUE jawtorizzaw lil-legizlatur
tal-Unjoni jikkoordina |-legizlazzjonijiet nazzjonali li jistghu, bid-diskrepanza taghhom stess,
jostakolaw il-liberta li jigu pprovduti servizzi bejn I-Istati Membri, ma jistax jimplika li dan il-
legizlatur ma ghandux jizgura wkoll I-osservanza, b’mod partikolari, tal-ghanijiet trazversali
stabbiliti fl-Artikolu 9 TFUE. Fost dawn |-ghanijiet hemm ir-rekwiziti marbuta mal-promozzjoni
ta’ livell gholi ta’ impjieg kif ukoll il-garanzija ta’ protezzjoni socjali adegwata.

Ghaldagstant, sabiex jintlahaqg bl-ahjar mod |-ghan li d-Direttiva 96/71 riedet tilhaq fkuntest li kien
inbidel, il-legizlatur tal-Unjoni seta’ jadatta I-bilan¢ li fuqu kienet ibbazata din id-direttiva billi
jsahhah id-drittijiet tal-haddiema kkollokati fl-Istat Membru ospitanti sabiex il-kompetizzjoni
bejn |-imprizi li jikkollokaw haddiema f'dan I-Istat Membru u I-imprizi stabbiliti fih tizviluppa
f’kundizzjonijiet iktar ekwi.

lI-Qorti tal-Gustizza tippreciza wkoll, f'dan il-kuntest, li I-Artikolu 153 TFUE, li huwa intiz biss ghall-
protezzjoni tal-haddiema u mhux ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi fi hdan |-Unjoni, ma setax
jikkostitwixxi bazi legali tad-Direttiva 2018/957. Peress li din id-direttiva ma tinkludi ebda mizura ta’
armonizzazzjoni, izda semplicement tikkoordina I-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri fil-kaz ta’
kollokament ta’ haddiema, billi timponi l-applikazzjoni ta’ ¢erti kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-
impjieg previsti mir-regoli vinkolanti tal-Istat Membru ospitanti, hija ma tistax tmur kontra I-
eccezzjoni li jistabbilixxi I-Artikolu 153(5) TFUE ghall-kompetenzi tal-Unjoni i jirrizultaw mill-ewwel
paragrafi ta’ dan I-artikolu.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina I-motiv ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 56 TFUE, u b’mod
iktar partikolari, tal-fatt li d-Direttiva 2018/957 telimina I-vantagg kompetittiv, f'termini ta’ spejjez, li
minnhom ibbenefikaw il-fornituri ta’ servizzi stabbilit fuhud mill-Istati Membri. 1l-Qorti tal-Gustizzja
ttirrileva li, sabiex tilhaq I-ghan taghha, id-Direttiva 2018/957 twettaq bilan¢ mill-gdid tal-fatturi li fir-
rigward taghhom I-imprizi stabbiliti fid-diversi Stati Membri jistghu jikkompetu bejniethom.
Ghaldagstant, din id-direttiva ma tnehhix il-vantagg kompetittiv eventwali li minnu bbenefikaw
il-fornituri ta’ servizz ta’ certi Stati Membri, peress li hija b’ebda mod ma ghandha [-effett li
telimina kull kompetizzjoni bbazata fuq l-ispejjez. Hija tipprevedi, fil-fatt, li tiggarantixxi lill-haddiema
kkollokati |-applikazzjoni ta’ numru ta’ kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg fl-Istat Membru
ospitanti, fosthom I-elementi li jikkostitwixxu r-remunerazzjoni li jkunu saru vinkolanti f'dan |-Istat.
Ghaldagstant, din id-direttiva ma ghandhiex effett fuq I-elementi |-ohra ta’ spejjez ta’ imprizi li
jikkollokaw tali haddiema, bhall-produttivita jew l-effi¢jenza ta’ dawn il-haddiema, li jissemmew fil-
premessa 16 taghha.

4 |d-Direttiva 96/71 Jiet adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 57(2) u tal-Artikolu 66 KE, |i gew issostitwiti bl-artikoli tat-
Trattat FUE ic¢¢itati iktar ’il fuq.

5 Dokument ta’ Hidma SWD(2016) 52 final tat-8 ta’ Marzu 2016 intitolat “Valutazzjoni tal-Impatt li jakkumpanja d-
dokument Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 96/71”.
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Fit-tielet lok, ghal dak |[i jikkonéerna I-ezami tal-legalitd tar-regoli dwar il-kuncett ta’
‘remunerazzjoni” u dawk dwar il-kollokament ghal zmien twil, previsti rispettivament fil-punt (c) tal-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) u fl-Artikolu 3(1a) tad-Direttiva 96/71 emendata, il-Qorti tal-
Gustizzja tfakkar li meta I-qorti tal-Unjoni tigi adita b’rikors ghal annullament kontra att legizlattiv
bhad-Direttiva 2018/957, hija ghandha tizgura ruhha biss, mill-perspettiva tal-legalita interna ta’
dan I-att, li dan ma jiksirx it-Trattati UE u FUE jew il-prin€ipji generali tad-dritt tal-Unjoni u li ma
jkunx ivvizzjat minn uzu hazin ta’ poter. Ghal dak li jikkonc¢erna l-istharrig gudizzjarju tal-
osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet, il-legizlatur tal-Unjoni ghandu setgha diskrezzjonali wiesgha
fl-ogsma, bhal-legizlazzjoni dwar il-kollokament tal-haddiema, fejn l-azzjoni tieghu tinvolvi ghazliet
ta’ natura kemm politika kif ukoll ekonomika jew socjali u fejn jintalab iwettaq evalwazzjonijiet u
valutazzjonijiet kumplessi. Fir-rigward ta’ din is-setgha diskrezzjonali wiesgha, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li, ghal dak li jirrigwarda r-regola dwar il-kollokament ghal zmien twil, kien minghajr ma
jwettag zball manifest li I-legizlatur tal-Unjoni seta’ jgis |li kollokament ghal iktar minn tnax-il
xahar kellu jkollu bhala konsegwenza li jgarreb b’mod sinjifikattiv is-sitwazzjoni personali
tal-haddiema kkollokati kkoncéernati lejn dik tal-haddiema impjegati minn imprizi stabbiliti fl-
Istat Membru ospitanti.

Fir-raba’ lok, il-Qorti taI-Gustizzja tirrileva li lI-analizi tal-impatt, li ttiehdet inkunsiderazzjoni mil-
legizlatur tal-Unjoni sabiex iqis li I-protezzjoni tal-haddiema kkollokati prevista mid-Direttiva 96/71
ma kinitx ghadha xierga, uriet, b’mod partikolari, zewg ¢irkustanzi li setghu ragonevolment iwasslu
lil-legizlatur iqis li I-applikazzjoni tar-“rati minimi ta’ hlas” tal-Istat Membru ospitanti, ma kinitx iktar
kapadi tizgura I-protezzjoni ta’ dawn il-haddiema. Min-naha I-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja kienet
adottat interpretazzjoni wiesgha ta’ dan il-kuncett fis-sentenza Sahkdalojen ammattiliitto ©, i
tinkludi, lil hinn mis-salarju minimu previst mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru ospitanti, ¢ertu numru
ta’ elementi. Ghaldagstant, seta’ jigi kkonstatat, fl-analizi tal-impatt, li I-kunc¢ett ta’ “rati minimi ta’
hlas”, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja, kien differenti hafna mill-prassi mifruxa tal-imprizi i
jikkollokaw haddiema fi Stat Membru iehor, li tikkonsisti fli dawn jithallsu biss il-paga minima. Min-
naha I|-ohra, mill-analizi tal-impatt jirrizulta li, matul is-sena 2014, kienu tfac¢aw differenzi
sinjifikattivi fir-remunerazzjoni, f'diversi Stati Membri ospitanti, bejn il-haddiema impjegati minn
imprizi stabbiliti dawn I-Istati Membri u I-haddiema li gew ikkollokati fihom.

Fil-hames lok, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat l-allegat ksur tar-Regolament “Ruma |’ mill-
Artikolu 3(1a) tad-Direttiva 96/71 emendata, li jipprevedi li, fil-kaz ta’ kollokament ghal iktar minn
tnax-il xahar, kwazi I-obbligi kollha Ii jirrizultaw mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru ospitanti japplikaw
imperattivament ghall-haddiema kkollokati, tkun liema tkun il-ligi applikabbli ghar-relazzjoni ta’
xoghol. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tinnota li I-Artikolu 8 tar-Regolament “Ruma I”
jistabbilixxi, fil-paragrafu 2 tieghu li, fin-nuqgqas ta’ ghazla min-naha tal-partijiet, il-kuntratt
individwali ta’ xoghol jigi rregolat mil-ligi tal-pajjiz li fih jew, fin-nuqqas ta’ dan, li minnu I-haddiem
abitwalment iwettaq ix-xoghol tieghu, u dan il-pajjiz ma jitgiesx li jinbidel meta I-haddiem iwettaq ix-
xoghol tieghu temporanjament f'pajjiz iehor. Ghaldagstant, ir-Regolament “Ruma I” jipprevedi, fl-
Artikolu 23 tieghu, li tista’ ssir deroga mir-regoli ta’ kunflitt tal-ligijiet li huwa jistabbilixxi meta
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jistabbilixxu regoli dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligi
kuntrattwali f'¢erti ogsma. Issa, min-natura tieghu u mill-kontenut tieghu, I-Artikolu 3(1a) tad-
Direttiva 96/71 emendata jikkostitwixi regola specjali ta’ kunflitt tal-ligijiet, fis-sens tal-Artikolu 23
tar-Regolament “Ruma I”.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht ¢erti kundizzjonijiet, I-Istati Membiri, I-istituzzjonijiet Ewropej u Il-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
ikun fondat, I-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkonéernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali
li tinholoq bl-annullament tal-att.

Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.

6 Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Frar 2015, Séhkdalojen ammattiliitto (C-396/13) (ara wkoll CP Nru 17/15).
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