Op¢i sud Europske unije
PRIOPCENJE ZA MEDIJE br. 159/20
U Luxembourgu 16. prosinca 2020.

Presuda u predmetu T-93/18
Mediji i informiranje International Skating Union/Komisija

Opéi sud potvrduje da su pravila Medunarodnog klizackog saveza (ISU) koja
predvidaju stroge sankcije protiv sportasa koji sudjeluju na natjecanjima u brzom
klizanju koja on ne priznaje protivna pravilima EU-a u podrucéju trziSnog natjecanja

S druge strane, Komisija je pogre$no osporavala ISU-ov pravilnik o arbitraZi

International Skating Union (Medunarodni klizacki savez) (ISU) jedini je medunarodni sportski
savez koji Medunarodni olimpijski odbor (MOOQO) priznaje za nadzor uredenja i upravljanja
umjetnickim klizanjem i brzim klizanjem. ISU takoder obavlja gospodarsku djelatnost
organiziranjem razli¢itih natjecanja u brzom klizanju u okviru najvaznijih svjetskih natjecanja kao
Sto su Europsko i Svjetsko prvenstvo te Zimske olimpijske igre.

Korejsko drustvo Icederby International Co. Ltd planiralo je 2014. godine organizirati u Dubaiju
(Ujedinjeni Arapski Emirati) natjecanje u brzom klizanju za koje je bio predviden novi format utrka.
Buduc¢i da ISU nije odobrio to natjecanje, to drustvo organizator naiSlo je na poteskoée u
osiguranju sudjelovanja profesionalnih brzih kliza¢a, $to ga je navelo da odustane od tog projekta.
Naime, kliza&i pridruzeni nacionalnim savezima ¢lanovima ISU-a, prema njegovu statutu, podlijezu
sustavu prethodnog odobrenja koji sadrzava ,pravila o prihvatljivosti”. U skladu s tim pravilima, u
njihovoj verziji koja se primjenjuje na to razdoblje, sudjelovanjem na neodobrenom natjecanju
kliza€ se izlaZe sankciji doZivotnog iskljuéenja sa svih natjecanja koja organizira ISU.

Na temelju prituzbe koju su podnijela dva nizozemska profesionalna klizaca, Europska komisija u
odluci od 8. prosinca 2017.% (u daljnjem tekstu: pobijana odluka) smatrala je da su ISU-ova pravila
o prihvatljivosti neuskladena s pravilima trziSnog natjecanja Unije (€lanak 101. UFEU-a) jer imaju
za cilj ograni€iti moguénosti profesionalnih brzih kliza¢a da slobodno sudjeluju na medunarodnim
natjecanjima koja organiziraju tre¢e osobe te da time tim tre¢im osobama uskracuju mogucnost da
im sportasi pruze usluge potrebne za organiziranje tih natjecanja. Posljedi¢no, Komisija je nalozila
ISU-u, pod prijetnjom periodi€ne nov€ane kazne, da otkloni utvrdenu povredu a da mu pritom nije
izrekla nov€anu kaznu.

ISU je osporavao pobijanu odluku pred Op¢im sudom Europske unije. Opéi sud, prvi put pozvan da
odluc¢i o Komisijinoj odluci kojom se utvrduje neuskladenost propisa koji je donio sportski savez s
pravom trziSnog natjecanja Unije, potvrdio je Komisijino stajaliSte o osnovanosti kvalifikacije
ogranicenja trziSnog natjecanja s obzirom na cilj u pogledu predmetnog pravilnika, ali je djelomi¢no
ponistio pobijanu odluku, u dijelu koji se odnosi na korektivne mjere koje je nametnuo ISU.

1 Odluka Komisije C (2017) 8230 final od 8. prosinca 2017. u vezi s postupkom primjene ¢lanka 101. UFEU-a i ¢lanka
53. Sporazuma o europskom gospodarskom prostoru (predmet AT/40208 — Pravila o prihvatljivosti Medunarodnog
kliza¢kog saveza)
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Ocjena Opceg suda

Kao prvo, Opéi sud je presudio da je Komisija pravilno zakljuCila da je cilj pravila o prihvatljivosti
ograniciti trziSno natjecanje u smislu ¢lanka 101. UFEU-a.

U tom pogledu, Opé¢i sud je najprije utvrdio da situacija u kojoj se nalazi ISU moze dovesti do
sukoba interesa. Naime, s jedne strane, ISU izvrSava regulatornu funkciju, u skladu s kojom ima
ovlast propisivati pravila u disciplinama koje ulaze u njegovu nadleznost i stoga odobriti natjecanja
koja organiziraju tre¢e osobe, dok, s druge strane, u okviru svoje gospodarske djelatnosti sam
organizira najvaznija natjecanja u brzom klizanju na kojima profesionalni kliza¢i moraju sudjelovati
kako bi zaradivali. U tom pogledu, Op¢i sud smatra da su obveze koje sportski savez ima pri
obavljanju svoje regulatorne funkcije na temelju ¢lanka 101. UFEU-a one koje se, u skladu s
ustaljenom sudskom praksom, odnose na primjenu ¢lanaka 102. i 106. UFEU-a?, na nacin da je
ISU u tim okolnostima prilikom ispitivanja zahtjeva za odobrenje duzan osigurati da vanjski
organizatori natjecanja u brzom klizanju ne budu neopravdano lieni pristupa relevantnom trzistu
do te mjere da je trziSno natjecanje na tom trzistu naruseno.

Nakon §to je to pojasnio, Opci sud je ispitao Komisijinu ocjenu sadrzaja pravila o prihvatljivosti.
Najprije je utvrdio da ona ne objasnjavaju legitimne ciljeve koji se njima Zele postiéi i da predvidaju
kriterije za odobrenje, i to neiscrpne, tek od 2015. godine. U takvim uvjetima, zahtjevi koji se
primjenjuju od tog datuma ne mogu se svi smatrati jasno definiranim, transparentnim,
nediskriminiraju¢im i provjerljivim kriterijima za odobrenje koji kao takvi mogu jamciti
organizatorima natjecanja ucinkovit pristup relevantnom trzistu. Posljedi¢no, Op¢i sud smatra da je
ISU zadrzao, pa i nakon donoSenja kriterija za odobrenje 2015. godine, Siroku marginu prosudbe
za odbijanje odobrenja natjecanja koja su predloZile tre¢e osobe.

Usto, kad je rije¢ o sustavu sankcija, Op¢i sud naglaSava da je strogost predvidenih sankcija
osobito relevantan element prilikom istrazivanja mogucih prepreka dobrom funkcioniranju trziSnog
natjecanja na relevantnom trZidtu. Naime, takva strogost moze odvratiti sportade od sudjelovanja
na natjecanjima koja nije odobrio ISU ¢ak i ako ne postoje valjani razlozi kojima se moze opravdati
takvo odbijanje odobrenja. U ovom slu¢aju Opéi sud je ocijenio da su sankcije predvidene
pravilima o prihvatljivosti neproporcionalne, ¢ak i nakon ublaZavanja sustava 2016. godine. Naime,
nakon tog datuma ne samo da kategorije povreda ostaju loSe definirane veé i trajanje sankcija koje
se izri€u osobito u slu€aju sudjelovanja na vanjskim natjecanjima koja nisu odobrena ostaje strogo
S obzirom na prosjec¢no trajanje klizacke karijere.

Konac¢no, Opéi sud ispituje Komisijinu ocjenu u vezi s ciljevima koji se zele posti¢i pravilima o
prihvatljivosti. U tom pogledu Opéi sud podsje¢a na to da je zastita sportskog integriteta legitiman
cilj, priznat ¢lankom 165. UFEU-a. Opéi sud posljediCno priznaje da je ISU imao pravo utvrditi
pravila kojima se spreCava da sportsko kladenje moZe dovesti do rizika od manipulacije
natjecanjima te da osigura uskladenost sportskih natjecanja sa zajedni¢kim standardima. Stoga u
ovom slu€aju pravila koja je donio ISU ipak prekoraduju ono $to je nuzno za postizanje takvih
ciljeva i nisu proporcionalna tim ciljevima. Posljedi€no, Komisija je pravilno smatrala da ogranienja
koja proizlaze iz sustava prethodnog odobrenja ne mogu biti opravdana predmetnim ciljevima.

S obzirom na sva ta razmatranja, Komisija je pravilno zakljuCila da pravila o prihvatljivosti imaju
dovoljan stupanj Stetnosti, osobito u pogledu svojeg sadrzaja, da bi se smatralo da ograni¢avaju
trziSno natjecanje s obzirom na cil].

Kao drugo, Op¢i sud je odlucio o zakonitosti korektivnih mjera odredenih pobijanom odlukom kako
bi se otklonila utvrdena povreda te je djelomi¢no prihvatio tuziteljeve zahtjeve za ponistenje u tom
pogledu, u mjeri u kojoj je Komisija zahtijevala, pod prijetnjom periodicne nov€ane kazne, bitnu
izmjenu ISU-ova pravilnika o arbitrazi u sluCaju zadrzavanja sustava prethodnog odobrenja.

2 Presude Suda od 1. srpnja 2008., MOTOE, C-49/07 (t. 51.i52.) i od 28. veljate 2013., Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, C-1/12 (t. 88. i 92.); vidjeti takoder PM br. 21/13).
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U tom pogledu Opcéi sud je istaknuo da je Komisija ocijenila da taj pravilnik o arbitrazi, koji
Sportskom arbitraznom sudu u Lausannei (Svicarska) dodjeljuje iskljusivu nadleznost za
priznavanje prituzbi protiv odluke o neprihvatljivosti i takvu arbitraZzu €ini obveznom, povecava
ograniCenja trziSnog natjecanja uzrokovana pravilima o prihvatljivosti. U mjeri u kojoj je Komisija u
tom pogledu bila nadahnuta smjernicama o metodi za utvrdivanje kazni i, jo§ preciznije, pojmom
,otegotne okolnosti” koji se u njima nalazi, Opc¢i sud istiCe da samo nezakonita pona$anja ili
okolnosti koje povredu €ine Stetnijom mogu opravdati povecanje novCane kazne izreCene za
povredu prava trziSnog natjecanja Unije. Medutim, u ovom slu¢aju Op¢i sud smatra da takve
nezakonite okolnosti nedostaju. Komisija stoga ne moze smatrati da ISU-ov pravilnik o arbitrazi
predstavlja otegotnu okolnost.

NAPOMENA: Protiv odluke Opc¢eg suda u roku od dva mjeseca i deset dana od njezina priopéenja moze se
podnijeti Zalba Sudu ograni¢ena na pravna pitanja.

NAPOMENA: Tuzba za ponistenje sluzi za ponistenje akata institucija Unije koji su protivni pravu Unije. Pod
odredenim uvjetima drzave ¢lanice, europske institucije i pojedinci mogu podnijeti tuzbu za ponistenje Sudu
ili Opéem sudu. Ako je tuzba osnovana, akt se ponistava. Doti¢na institucija mora popuniti eventualnu
pravnu prazninu nastalu ponistenjem akta.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Opci sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: Corina-Gabriela Socoliuc @& (+352) 4303 5536

3 Smjernice o metodi za utvrdivanje kazni koje se propisuju u skladu s ¢lankom 23. stavkom 2. tockom (a) Uredbe br.
1/2003 (SL 2006., C 210, str. 2.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 8., svezak 4., str. 58.)
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