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Tribunalen faststaller att Internationella skridskoférbundets regler, innehallande
stranga sanktionsatgarder mot de idrottare som deltar i av forbundet icke godkanda
tavlingar i hastighetsakning péa skridskor, strider mot EU:s konkurrensregler

Daremot gjorde kommissionen fel da den vidtog atgarder med avseende pa Internationella
skridskoforbundets skiljedomsregler

International Skating Union (Internationella skridskoférbundet) (nedan kallat ISF) ar det
internationella idrottsforbund som erkénts av Internationella olympiska kommittén (IOK) for att
ombesdrja organisering och forvaltning av idrotterna konstdkning och hastighetsakning pa
skridskor. ISF idkar dessutom naringsverksamhet i det att férbundet anordnar de storsta
internationella tavlingarna i hastighetsdkning pa skridskor, sdsom Europamasterskapen,
varldsmasterskapen och Olympiska vinterspelen.

Ar 2014 hade det koreanska bolaget Icederby International Co. Ltd for avsikt att i Dubai (Férenade
Arabemiraten) anordna en tavling i hastighetsakning pa skridskor i ett nytt format. ISF hade
emellertid inte lamnat nagot tillstand till denna tavling, varfor namnda bolag fick svart att fa
professionella skridskoakare att delta i tavlingen; detta ledde till att bolaget avstod fran att
genomfora projektet. De skridskoakare som ar medlemmar i de nationella forbund som i sin tur ar
medlemmar i ISF omfattas namligen, enligt ISF:s stadgar, av ett regelverk som innebér att de forst
maste inhamta tillstdnd fran ISF. Detta regelverk innehaller sa kallade "behérighetsregler”. Enligt
dessa behorighetsregler, i den lydelse som var tillamplig under den aktuella perioden, kunde en
skridskodkare som deltog i en icke godkand tavling bli utesluten pa livstid fran samtliga tavlingar
som anordnas av ISF.

Tva professionella skridskodkare fran Nederlanderna ingav klagomal till Europeiska
kommissionen. | beslut meddelat den 8 december 2017* (nedan kallat det angripna beslutet) fann
kommissionen att ISF:s behdrighetsregler inte var forenliga med unionens konkurrensregler
(artikel 101 FEUF) i det att behorighetsreglernas syfte var att begransa professionella
skridskodkares mojligheter att fritt delta i internationella tavlingar anordnade av utomstaende
aktorer; darmed frantogs dessa aktorer mojligheten att anlita de idrottare som behdvdes for att
sadana tavlingar skulle kunna anordnas. Kommissionen forelade darfor ISF, vid aventyr av
Idpande vite, att upphora med den aktuella 6vertradelsen. Kommissionen alade emellertid inte ISF
nagra boter.

ISF angrep namnda beslut vid Europeiska unionens tribunal. Tribunalen tar darmed for forsta
gangen stallning till ett beslut dar kommissionen slar fast att ett idrottsforbunds regelverk strider
mot unionens konkurrensregler. Tribunalen faststaller att kommissionen gjorde ratt da den fann att
det aktuella regelverket kunde kvalificeras som en konkurrensbegransning genom syfte, men
ogiltigférklarar delvis det angripna beslutet, n&dmligen i den del som avser de gentemot ISF
vidtagna korrigeringsatgarderna.

Tribunalens bedémning

1 Kommissionens beslut C (2017) 8230 final av den 8 december 2017 om ett forfarande enligt artikel 101 FEUF
och artikel 53 i avtalet om Europeiska samarbetsomradet (Arende AT/40208 — Internationella skridskoférbundets
behdorighetsregler).
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Tribunalen finner, for det forsta, att kommissionen gjorde en riktig bedomning da den fann att syftet
med behodrighetsreglerna ar att begransa konkurrensen i den mening som avses i
artikel 101 FEUF.

Tribunalen konstaterar i detta avseende att ISF befinner sig i en situation som kan ge upphov till
intressekonflikter. ISF har namligen, & ena sidan, en regleringsfunktion som innebar att ISF kan
utfarda foreskrifter gallande de idrottsgrenar som omfattas av ISF:s behorighet; ISF kan darvid ge
tillstand till tavlingar som anordnas av utomstidende aktérer. A andra sidan idkar ISF
naringsverksamhet i det att ISF sjalv anordnar de storsta tavlingarna i hastighetsakning pa
skridskor; det ar darvid fraga om tavlingar som professionella skridskoakare masta kunna delta i
for att de ska kunna forsorja sig. Tribunalen finner att de skyldigheter som aligger idrottsférbund da
de utévar sin regleringsfunktion enligt artikel 101 FEUF framgar av fast rattspraxis om
tilampningen av artiklarna 102 och 106 FEUF.? Detta innebar att ISF mot denna bakgrund &r
skyldigt att, vid provningen av tillstindsansokningar, se till att de utomstdende aktorer som
anordnar tavlingar i hastighetsakning pa skridskor inte pa ett otillborligt satt frantas mojligheten att
fa tilltrade till den relevanta marknaden sa att konkurrensen pa denna marknad snedvrids.

Tribunalen provar darefter kommissionens bedomning av behérighetsreglernas innehall.
Tribunalen konstaterar inledningsvis att det i dessa regler inte finns ndgon uppgift om vilka legitima
syften som efterstravas med dessa regler. Dessutom &r det forst fran och med ar 2015 som dessa
regler innehaller kriterier for tillstandsgivningen, vilka for vrigt redovisas pa ett icke utttmmande
séatt. Mot denna bakgrund kan inte alla de krav som stéalls upp sedan detta datum anses utgéra
klart och tydligt angivna, transparenta, icke-diskriminerande och kontrollerbara tillstandskriterier
som i sig ar agnade att sakerstalla att de som anordnar tavlingar verkligen far tilltrade till den
relevanta marknaden. Tribunalen finner darfér att ISF — aven efter det att tillstandskriterierna
antagits ar 2015 — behallit ett stort utrymme for att efter eget skon besluta att inte lamna tillstand till
sadana tavlingar som utomstaende aktorer amnar anordna.

Vad vidare galler regelverket med tillampliga sanktionsatgarder betonar tribunalen féljande. Att
dessa sanktionsatgarder ar mycket stranga utgor en hogst relevant omstandighet vid prévningen
av om det eventuellt finns nagot som hindrar att god och sund konkurrens rader pa den relevanta
marknaden. Sadana mycket stranga sanktionsatgarder kan namligen avhalla idrottare fran att delta
i tavlingar som anordnas utan ISF:s tillstand, dven da det inte finns nagra godtagbara skal for att
inte meddela tillstand. Tribunalen finner att de sanktionsatgarder som anges i behérighetsreglerna
— aven efter det att regelverket mjukats upp ar 2016 — ar oproportionerliga. Den situation som
foreligger sedan ar 2016 kannetecknas namligen inte bara av att regelbrotten aven fortsattningsvis
ar illa definierade, utan aven av att de sanktionsatgarder som vidtas mot den som deltar i icke-
tillstandsgivna tavlingar anordnade av utomstaende aktorer dven fortsattningsvis ar mycket stranga
sett till varaktigheten, med beaktande av den genomsnittliga langden pa en skridskodkares karriar.

Avslutningsvis provar tribunalen kommissionens beddémning av de andamal som efterstravas med
behdorighetsreglerna. Tribunalen erinrar i detta avseende om att det ar ett legitimt &ndamal enligt
artikel 165 FEUF att varna idrottens integritet. ISF fick saledes enligt tribunalen anta ett regelverk
avsett att forebygga de risker som finns for att idrottstavliingar manipuleras for
vadhallningsrelaterade syften, samt som ar avsett att sakerstalla att idrottstavlingar anordnas pa
ett satt som motsvarar vad som anses vara vedertaget. Inte desto mindre &r det sa att ISF:s regler
gar utover vad som ar nodvandigt for att uppna dessa andamal, varfor namnda regler inte kan
anses vara proportionerliga i forhallande till dessa @ndamal. Kommissionen gjorde saledes en
korrekt bedomning d& den fann att det utifran ifrdigavarande andamal inte kan anses foreligga
nagra godtagbara skal for de begransningar som foljer av systemet med férhandstillstand.

Vid en samlad bedémning finner tribunalen saledes att kommissionen gjorde en riktig bedomning
da den fann att behorighetsreglerna ar tillrackligt skadliga for konkurrensen — sarskilt med
avseende pa reglernas innehall — for att de ska anses utgtra en konkurrensbegransning genom

syfte.

2 Domstolens dom av den 1 juli 2008, MOTOE, C-49/07 (punkterna 51 och 52), och dom av den 28 februari 2013,
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, C-1/12 (punkterna 88 och 92); se aven pressmeddelande_n® 21/13).
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Tribunalen provar, for det andra, lagenligheten av korrigeringsatgarderna i det angripna beslutet,
det vill saga de atgarder som kommissionen vidtog for att fa den aktuella overtradelsen att
upphdra. Tribunalen bifaller delvis sdkandens ogiltighetsyrkanden i detta avseende, i det att
kommissionen forelagt ISF att, vid aventyr av lopande vite, i betydande man &andra sina
skiliedomsregler for det fall ISF behaller sitt regelverk med krav pa forhandstillstand.

Tribunalen papekar att kommissionen fann att dessa skiliedomsregler (som innebéar att Idrottens
skiljedomstol i Lausanne (Schweiz) ska vara exklusivt behorig att prova overklaganden som ges in
mot beslut om avslag pa behérighetsansokningar, samt att skiliedomarna ska ha bindande verkan)
ytterligare forstarkte de konkurrensbegransningar som uppkommit till félid av behorighetsreglerna.
Kommissionen utgick i detta avseende fran riktlinjerna for bétesberékning,® narmare bestamt fran
det dari angivna rekvisitet "forsvarande omstandighet”. Tribunalen papekar darfor att det endast ar
olagliga atgarder eller garningar som innebar att évertradelsen blir mer konkurrenshammande som
kan utgOra skal for att sk&rpa de botesbelopp som doms ut for Overtradelser av unionens
konkurrensregler. | forevarande mal finner tribunalen emellertid att det inte ar frdga om nagra
sadana olagliga omstandigheter. Det fanns saledes inte skal for kommissionen att anse att ISF:s
skiliedomsregler utgjorde en forsvarande omstandighet.

PAPEKANDE: Tribunalens avgérande kan i frAga om réattsfragor éverklagas till domstolen inom tv& mé&nader
och tio dagar fran delgivningen.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens
institutioner och som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska
institutionerna och de enskilda far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller
tribunalen. Om talan ar valgrundad ska rattsakten ogiltigforklaras. Den berérda institutionen maste fylla det
rattsliga tomrum som kan uppkomma till féljd av att rattsakten ogiltigférklaras.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

3 Riktlinjer for berakning av béter som déms ut enligt artikel 23.2 a i férordning (EG) nr 1/2003 (EUT C 210, 2006,
S. 2).
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