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A C-808/18. sz. ligyben hozott itélet
Saijt6 és Tajékoztatas Bizottsag kontra Magyarorszag

Magyarorszag nem teljesitette a nemzetkdzi védelem megadasara iranyulo
eljarasokkal és a jogellenesen tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok
kiutasitasaval kapcsolatos unios jogi kotelezettségeit

Konkrétan a nemzetkdzi védelemre iranyul6 eljarashoz valé hozzaférés korlatozasa, az e védelmet
kérelmezObk tranzitzénakban vald szabalytalan brizete és a jogellenesen tartézkoddé harmadik
orszagbeli allampolgarok atkisérése egy hatarsavba, anélkil hogy a kiutasitasi eljarashoz
kapcsolddd garanciakat tiszteletben tartanak, unios jogi kételezettségszegésnek mindstil

Magyarorszag a migracios valsagra és a nagyszamu nemzetkdzi védelmet kérelmezé ezzel
Osszefliggésben torténd érkezésére valaszul modositotta a menedékjogra és a jogellenesen
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok kiutasitasara vonatkozd szabalyozéasat. igy egy
2015. évi torvény! tobbek kozott a szerb—magyar hataron talalhaté, a menekiltigyi eljarasok
lefolytatasanak helyeként szolgald tranzitzonak? létrehozasat irta el6. E torvény bevezette tovabba
a ,tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet” fogalmat, amely az ilyen helyzetnek a kormany
altali elrendelése esetén az altalanosaktol eltérd szabalyok alkalmazasat eredményezi. 2017-ben
egy Uj torvény® kibGvitette az ilyen valsaghelyzet elrendelését lehetévé tevd eseteket, és
modositotta az altalanos rendelkezésektdl valo eltérést lehetbvé tevd elbirasokat.

Az Eurépai Bizottsdg mar 2015-ben kdzolte Magyarorszaggal a menekiltiigyi szabalyozasanak az
uniés joggal vald OsszeegyeztethetGségét érintd keétségeit. A 2017. évi térvény tovabbi
aggodalmakat vetett fel. A Bizottsag tbbbek kdzo6tt azt kifogasolja Magyarorszaggal szemben, hogy
az .eljarasi™, a ,befogadasi™ és a kiutasitasi”® iranyelvben el6irt anyagi jogi és eljarasjogi
garanciak figyelmen kivul hagyasaval korlatozta a nemzetkdzi védelmi eljarashoz valé hozzéaférést,
az e védelmet kérelmez6k altalanos &rizetére vonatkozo rendszert vezetett be, és a jogellenesen
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarokat kényszerrel egy hatarmenti foldsavra kisérte, a
,Kiutasitasi” iranyelvben el6irt garanciak tiszteletben tartdsa nélkul. A Bizottsag e kontextusban
kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet inditott a Birdsag el6tt annak megallapitasa
érdekében, hogy a vonatkozé magyar szabalyozas jelentés része sérti ezen iranyelvek bizonyos
rendelkezéseit.

A nagytanacsban eljar6 Birésag lényegében helyt adott a Bizottsag kotelezettségszegés
megallapitasa iranti keresetének.

1 Egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével 6sszefliggé mddositasarol szdlo 2015. évi CXL. torvény (a
Magyar Kézlony 2015. évi 124. szama).

2 A roszkei és a tompai tranzitzona.

3 A hatarérizeti tertleten lefolytatott eljaras szigoritasaval kapcsolatos egyes torvények modositasarol szélo 2017. évi
XX. térvény (a Magyar Kozlény 2017. évi 39. szama).

4 A nemzetkozi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozd kozos eljarasokrél szold, 2013. jlnius 26-i
2013/32/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2013. L 180., 60. o.; a tovabbiakban: ,eljarasi” iranyelv).

5 A nemzetkozi védelmet kérelmezdk befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarél szold, 2013. jlnius 26-i
2013/33/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2013. L 180., 96. o.; a tovabbiakban: ,befogadasi” iranyelv).

6 A harmadik orszagok illegélisan [helyesen: jogellenesen] tartdzkodé allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt k6zos normakrdl és eljarasokrol sz6l6, 2008. december 16-i 2008/115/EK eurdpai parlamenti és
tanécsi iranyelv (HL 2008. L 348., 98. o.; a tovabbiakban: ,kiutasitasi” iranyelv).
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A Birésag allaspontja

A Birésag el6zetesen hangsulyozza, hogy a jelen keresetben felvetett kérdéskdrok kozl
egyeseket mar elbiralt egy magyar birosag altal eléterjesztett elézetes ddéntéshozatal iranti kérelem
keretében nemrég hozott itéletben.” Megjegyzi tovabba, hogy Magyarorszag az ezen itéletnek valé
megfelelés érdekében azéta bezarta a két tranzitzonajat. A Birdsag ugyanakkor megallapitja, hogy
e bezaras nincs hatassal a jelen keresetre, mivel a helyzetet azon idépont vonatkozasaban kell
értékelni, amelyet a Bizottsdg az indokolassal ellatott véleményében a megallapitott hianyossagok
orvoslasat érintéen hataridbként meghatarozott, amely idépont 2018. februar 8.

A Birosag el6szor is megallapitja, hogy Magyarorszag nem teljesitette a nemzetk6zi védelem
megadaséara iranyulé eljarashoz valé tényleges hozzaférés biztositasara iranyuld
kotelezettségét,® mivel azon harmadik orszagbeli allampolgaroknak, akik a szerb—magyar
hataron igénybe kivantdk venni ezen eljarast, azzal kellett szembesiulnitik, hogy a
gyakorlatban szinte lehetetlen a kérelmik eléterjesztése. E kitelezettségszegés a nemzetkozi
védelem iranti kérelmek elbterjesztését f6szabalyként csupan a két tranzitzéna valamelyikében
engedélyez6 nemzeti szabalyozasnak, és a magyar hatésagok altal bevezetett, azon allandé és
szinten belépni jogosult kérelmezbk szamanak a drasztikus korlatozasaban allt. A Birdsag
allaspontja szerint a Bizottsag, amely tébb nemzetkozi jelentésre is hivatkozott, megfeleléen
bizonyitotta e gyakorlat fennallasat. A Bir6sadg ebben a kontextusban emlékeztet arra, hogy a
nemzetk6zi védelem iranti kérelemnek a nyilvantartasba vételét, a benyljtasat és a vizsgalatat
megelézd elbterjesztése az e védelem megadasara iranyuld eljaras lényeges szakasza, és a
tagéllamok azt indokolatlanul nem Kkésleltethetik. Ellenkezbleg, ezen utdbbiaknak
biztositaniuk kell, hogy az érintettek, amint az erre vonatkozé szandékukat kinyilvanitjak,
akar a tagallamok hatarain is kérelmet terjeszthessenek elé.

Masodszor, a Birdsag megerdsiti, hogy — amint azt nemrégiben megallapitotta®— a nemzetkdzi
védelmet kérelmezék azon kotelezettsége, hogy a kérelmiik vizsgalatara iranyulo teljes
eljards soran valamelyik tranzitzénaban kell tartézkodniuk, a ,befogadasi” iranyelvi®
értelmében vett ,6rizetnek” mindsil. A Birésag e megallapitast kdvetéen ramutat arra, hogy ezen
Orizeti rendszert az unios jogban elbirt esetek korén kivul irtak eld, és az ezzel dsszefuggésben
altalaban biztositand6 garanciak tiszteletben tartasa nélkil.

A Birésag ugyanis egyrészt emlékeztet arra, hogy a ,befogadasi” iranyelv kimeritéen felsorolja
azokat az eseteket, amelyekben a nemzetkdzi védelmet kérelmezé Grizetbe vétele megengedett.!!
A Birésag azonban az egyes esetek vizsgalatat kovetéen a kdvetkeztetésre jut, hogy a magyar
rendszer nem tartozik egyik eset kdrébe sem. A Birésdg konkrétan azt az esetet vizsgalja,
amelyben valamely tagallam &rizetbe veheti a nemzetkdzi védelmet kérelmezdt annak érdekében,
hogy dontést hozzon a terlletére vald beutazas jogardl, ezen Orizetre a hataron lefolytatott
eljarasok keretében kerulhet sor abbdl a célbdl, hogy a beutazasi engedély megadasa el6tt
megvizsgaljak, hogy a kérelem nem elfogadhatatlan-e, vagy bizonyos meghatarozott indokok
alapjan nem megalapozatlan-e.? Marpedig a Birdsag megallapitja, hogy a jelen tigyben nem
teljesiilnek azok a feltételek, amelyek mellett az Orizetbe vételt az emlitett, hataron
lefolytatott eljarasok keretében engedélyezik.

Masrészt a Birdsag hangsulyozza, hogy az ,eljarasi” és a ,befogadasi” iranyelv tdbbek kdzott
el6irja, hogy az Grizetbe vételt irdsban, indokolas mellett kell elrendelni,®® és a kiszolgaltatottként
azonositott és kulonleges eljarasi garanciakat igénylé kérelmezdk kuldnleges szikségleteit

7 2020. majus 14-i Orszagos ldegenrendészeti Féigazgatosag Dél-alfdldi Regiondlis Igazgatdsag itélet (C-924/19 PPU
és C-925/19 PPU; lasd tovabbé: 60/20. sz. sajtokdzlemény).

8 E kotelezettség az ,eljarasi” iranyelv 3. cikkével 6sszefiiggésben értelmezett 6. cikkébdl kovetkezik.

9 A fent hivatkozott 2020. majus 14-i itélet.

10 Ezen irdnyelv 2. cikkének h) pontja.

11 Ezen irdnyelv 8. cikke (3) bekezdésének els6 albekezdése.

12 A befogadasi” iranyelv 8. cikke (3) bekezdése elsé albekezdésének c) pontja és az ,eljarasi” iranyelv 43. cikke.

13 A befogadasi” iranyelv 9. cikkének (2) bekezdése.
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figyelembe kell venni annak érdekében, hogy ,megfelel6 tdmogatasban™* részesiiljenek, valamint
a kiskoruak drizetbe vétele csak végsé megoldasként alkalmazhaté.’®> Marpedig a magyar
szabalyozas altal a tranzitzénakban eldirt drizeti rendszer, amely a 14 év alatti, kiséré nélkli
kiskoruiak kivételével valamennyi kérelmezdre vonatkozik, tdbbek kézt az altalanos és automatikus

jellege miatt nem teszi lehetévé, hogy a kérelmezdk e garanciakban részesiiljenek.

A Bir6sag elutasitja tovdbba Magyarorszag azon érvét, amely szerint a migraciés valsag
igazolta az ,eljarasi” és a ,befogadasi”’ iranyelv bizonyos szabalyaitél valé eltérést a
kozrend fenntartdsa és a belsé biztonsag megoérzése céljabol, az EUMSZ 72. cikkel
osszhangban.!® E tekintetben a Birdsag emlékeztet arra, hogy e cikket szigoruan kell értelmezni,
és allaspontja szerint Magyarorszag nem bizonyitja kell6képpen azt, hogy szikseéges volt ezen
eltérések alkalmazasa. Ezenfelll a Birdsag hangsulyozza, hogy az .eljarasi” és a ,befogadasi”
irAnyelv mar figyelembe veszi azt a helyzetet, amelyben egy tagallamnak a nemzetk6zi védelem
iranti kérelmek szamanak igen jelentds novekedésével kell szembenéznie, mivel ezen iranyelvek
kilénds rendelkezésekben elbirjak az altalanos helyzetben alkalmazandd egyes szabalyok
mell6zésének lehetéségét.

Harmadszor, a Birésadg megallapitia, hogy Magyarorszdg nem teljesitette a ,kiutasitasi”
iranyelvbél ered6é kotelezettségeit, mivel a magyar szabalyozas lehetévé teszi a
Magyarorszag tertletén jogellenesen tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgaroknak az
ezen iranyelvben eldirt eljarasok és garancidk eldzetes tiszteletben tartasa nélkili
kitoloncolasat.’” A Birosag ezzel kapcsolatban megallapitja, hogy ezen allampolgarokat a renddri
hatosagok kényszerrel a magyar—szerb hatartdl par méterre taldlhaté kerités taloldalara kisérik,
egy olyan foldsavra, amelyen nem &ll rendelkezésre semmilyen infrastruktira. A Bir6sag
allaspontja szerint ez a kényszerrel torténd atkisérés a ,kiutasitasi” iranyelv értelmében vett
kitoloncolasnak tekintend®, mivel az érdekelteknek a gyakorlatban nincs mas valasztasuk, mint
hogy ezt kévetéen elhagyjak Magyarorszag terlletét, és Szerbiaba tavozzanak. A Birésag ebben a
kontextusban emlékeztet arra, hogy a ,kiutasitasi” iranyelv hatdlya ala tartozd, jogellenesen
tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarral szemben azt megel6zéen, hogy adott esetben
kitoloncolnak, kiutasitasi eljarast kell alkalmazni, amelynek soran tiszteletben kell tartani az ezen
iranyelv altal el6irt anyagi jogi és eljarasi garanciakat, és a Kkitoloncolasra csak végs6
megoldaskeént kerll sor. A Birdsag tovadbba a mar kifejtettekhez hasonl6é indokok miatt elutasitja
Magyarorszag azon érvelését, amely szerint az EUMSZ 72. cikk alapjan jogaban allt, hogy eltérjen
a ,kiutasitasi” iranyelv altal bevezetett anyagi jogi és eljarasjogi garanciaktol.

Negyedszer, a Birosag megallapitja, hogy Magyarorszag nem tartotta tiszteletben az ,eljarasi
irdnyelv” altal fészabalyként valamennyi nemzetkdzi védelmet kérelmezd szamara biztositott azon
jogot, hogy a kérelmének elutasitasat kovetéen az érintett tagallam teriiletén maradhat az
ezen elutasitas megtamadasara nyitva allé jogorvoslati hataridé lejartaig, vagy jogorvoslati
kérelem el6terjesztése esetén a kérelem elbiralasaig.'® A Bir6sag ugyanis megallapitja, hogy
abban az esetben, ha ,tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet” rendeltek el, a magyar
szabalyozas e jog gyakorlasara vonatkozoan az unids jogot sértd részletszabalyokat ir eld, tobbek
kozott a tranzitzondkban maradas kotelezettségét, amely az ,eljarasi” és a ,befogadasi” iranyelvvel
ellentétes 6rizetnek mindsul. Masrészt abban az esetben, ha nem rendeltek el ilyen helyzetet, e
jog gyakorlasa olyan feltételekhez kotott, amelyek — anélkil, hogy az uniés joggal sziikségszerlien
ellentétesek lennének — nincsenek kelléen egyértelmien és pontosan meghatarozva ahhoz, hogy
az érdekeltek megismerhessék a joguk pontos terjedelmét, és értékelni tudjak e feltételeknek az
Leljarasi” és a ,befogadasi” irdanyelvvel valé 6sszeegyeztethetéségét.

14 Az eljarasi” iranyelv 24. cikkének (3) bekezdése.

15 A befogadasi” iranyelv 11. cikkének (2) bekezdése.

16 E cikk azt irja el6, hogy az EUM Szerzédés V.cimében foglalt, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesulésén alapulé térségre vonatkozd rendelkezések nem érintik a kdzrend fenntartasaval, illetve a bels6
biztonsag megbrzésével kapcsolatos tagallami hataskoérdk gyakorlasat.

17 E garanciakat tobbek kozott a  kiutasitasi” iranyelv 5. cikke, 6. cikkének (1) bekezdése, 12. cikkének (1) bekezdése és
13. cikkének (1) bekezdése irja el6.

18 Az eljarasi” iranyelv 46. cikkének (5) bekezdése.
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EMLEKEZTETO: Az uniés jogbdl eredé kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyuld
kotelezettségszegési eljarast a Bizottsdg vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birésag megallapitja a
kotelezettségszegést, az érintett tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagdllam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, Gjabb,
pénziigyi szankciék kiszabasara iranyuld keresetet indithat. Mindazonaltal, amennyiben a tagallam nem tett
eleget a valamely iranyelv atlltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak térténd bejelentésére vonatkozé
kotelezettségének, a Birdsag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankcidkat alkalmazhat.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” [1 & (+32) 2 2964106
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