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Vengrija nejvykdeé jsipareigojimy pagal Sajungos teise, kiek tai susije su
tarptautinés apsaugos suteikimo ir neteisétai Salyje esancéiy tre€iyjy saliy pilie€iy
grazinimo procediromis

Galimybés pasinaudoti tarptautines apsaugos proceddra apribojimas, neteisétas $ios apsaugos
praSytojy sulaikymas tranzito zonose ir neteisétai Salyje esanciy treciyjy Saliy pilieCiy palydejimas
iki pasienio ruoZo nesilaikant grgzinimo proceddrai taikomy garantijy yra Sgjungos teisés
pazeidimai.

Reaguodama j migracijos krize ir g atitinkamai daugybés tarptautinés apsaugos prasytojy atvykimag
Vengrija iS dalies pakeité savo teisés aktus, susijusius su prieglobscio teise ir neteisétai Salyje
esandiy treciyjy Saliy pilieCiy grgzinimu. Taip 2015 m. jstatyme?, be kita ko, numatyta Serbijos ir
Vengrijos pasienyje? sukurti tranzito zonas, kuriose taikomos prieglobségio procediros. Siuo
jstatymu jvesta sgvoka ,krizeé, susidariusi dél masinés imigracijos®; vyriausybei paskelbus tokig
situacijg nukrypti leidziancios nuostatos taikomos kaip bendrosios taisyklés. 2017 m. naujame
jstatyme® numatyta daugiau atvejy, kai leidZziama paskelbti apie tokig krizine situacijg, ir i$ dalies
pakeistos nuostatos, leidZiancios nukrypti nuo bendryjy taisykliy.

2015 m. Europos Komisija jau buvo pranesusi Vengrijai apie savo abejones dél jos teisés akty
prieglobscio srityje atitikties Sagjungos teisei. Priémus 2017 m. jstatymg atsirado papildomy
problemy. Ji, be kita ko, kaltina Vengrijg, kad $i, nepaisydama materialiniy ir procedariniy garantijy,
numatyty direktyvose dél proceddry?, ,priémimo“ ir ,grazinimo*“®, apribojo galimybe pasinaudoti
tarptautinés apsaugos procedira, nustaté bendrg Sios apsaugos prasytojy sulaikymo sistema, taip
pat neteisétai esantys treCiyjy Saliy pilieCiai priverstinai buvo palydimi iki pasienio ruozo,
nesilaikant GraZinimo direktyvoje numatyty garantijy. Siomis aplinkybémis Komisija Teisingumo

Vengrijos teisés akty Sioje srityje dalis paZeidzia kai kurias Siy direktyvy nuostatas.

Teisingumo Teismas, posédziaudamas didZiosios kolegijos sudéties, i§ esmés patenkino
Komisijos ieSkinj dél jsipareigojimy nejvykdymo.

Teisingumo Teismo vertinimas

1 Egyes térvényeknek a témeges bevandorlas kezelésével 6sszefliggé modositasardl sz6l6 2015. évi CXL. térvény
(2015 m. |statymas Nr. CXL, kuriuo masinés imigracijos valdymo tikslais i§ dalies keiCiami tam tikri jstatymai; toliau —
Masinés imigracijos valdymo jstatymas).

2 Roskés ir Tompos tranzito zonos.

3 Hatjérizeti tertileten lefolytatott eljjrjs szigoritjsjval kapcsolatos egyes térvények médositjsjrél sz6l6 2017. évi XX.
térvény (2017 m. Jstatymas Nr. XX, kuriuo i$ dalies kei¢iami tam tikri jstatymai, susije su priZiGrimoje pasienio zonoje
taikomos procediros sustiprinimu) (Magyar Kozlény, 2017/39).

42013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/E[SESV] dél tarptautinés apsaugos suteikimo
ir panaikinimo bendros tvarkos (OL L 180, 2013, p. 60) (toliau — Proceddry direktyva).

52013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priémimo (OL L 180, 2013, p. 96) (toliau — Priémimo direktyva).

6 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanéiy treciyjy
Saliy pilie€iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008, p. 98) (toliau — Grgzinimo direktyva).
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Pirmiausia Teisingumo Teismas pabréze, kad jis jau iSsprendé kai kurias Siame ieskinyje iSkeltas
problemas neseniai paskelbtame sprendime’, priimtame iSnagrinéjus Vengrijos teismo pateiktg
prasymag priimti prejudicinj sprendima. Jis taip pat pazyméjo, kad siekdama jvykdyti Sj sprendimag
Vengrija nuo to laiko uzdaré dvi tranzito zonas. Vis délto Teisingumo Teismas patikslino, kad Sis
nuomonéje nustatytg dieng, iki kurios turi bati pasalinti konstatuoti trikumai, t. y. 2018 m. vasario
8d.

Pirma, Teisingumo Teismas nusprende, kad Vengrija nejvykdé jsipareigojimo uztikrinti
veiksminga galimybe pasinaudoti tarptautinés apsaugos suteikimo procedira®, nes peréje
Serbijos ir Vengrijos sieng ir Sia procedira norintys pasinaudoti treciyjy $aliy pilieciai
faktiSkai beveik negaléjo pateikti savo prasymo. Sj jsipareigojimy nejvykdymg lémeé
nacionalinés teisés akty, pagal kuriuos tarptautinés apsaugos prasymai paprastai gali bati teikiami
tik vienoje iS dviejy tranzito zony, ir Vengrijos valdzios institucijy nusistovéjusios ir bendros
administracinés praktikos, pagal kurig drastiSkai ribojamas prasytojy, kuriems leidziama kasdien
patekti | Sias zonas, skaiCius. Teisingumo Teismo nuomone, Komisija jrodé, kad tokia praktika
egzistuoja, pasirémusi keliomis tarptautinémis ataskaitomis. Siomis aplinkybémis Teisingumo
Teismas primena, kad tarptautinés apsaugos paprasymas iki tarptautinés apsaugos prasymo
registracijos, pateikimo ir nagrinéjimo yra esminis Sios apsaugos suteikimo procediiros etapas
ir kad valstybés narés negali nepagrjstai jo uzdelsti. PrieSingai, jie turi uztikrinti, kad
suinteresuotieji asmenys galéty jos prasyti, jskaitant ir pasienyje, kai tik iSreiSkia savo nora.

Antra, Teisingumo Teismas patvirtino, kaip jau neseniai nusprendé®, kad tarptautinés apsaugos
prasytojams nustatyta pareiga visg praSymo nagrinéjimo procedura likti vienoje i$ tranzito
zony yra sulaikymas, kaip tai suprantama pagal Priémimo direktyvg!®. Teisingumo Teismas
konstatavo, kad Si sulaikymo sistema buvo sukurta neatsizvelgiant | Sgjungos teisés aktuose
nustatytus atvejus ir nepaisant garantijy, kurios paprastai turéty bati uztikrinamos tais atvejais.

Teisingumo Teismas priminé, kad atvejai, kai leidZziama sulaikyti tarptautinés apsaugos prasytoja,
yra i$samiai ivardyti Priémimo direktyvoje!!. Tadiau iSanalizaves kiekvieng i$ iy atvejy jis padaré
iSvada, kad Vengrijos sistema nepatenka né j vieng is jy. Teisingumo Teismas visy pirma nagrinéjo
atvejj, kai valstybé naré gali sulaikyti tarptautinés apsaugos prasytoja, kad priimty sprendimg dél jo
teisés atvykti | savo teritorijg; Sis sulaikymas gali buti taikomas vykstant pasienio procedarai,
siekiant prieS suteikiant teise atvykti patikrinti, ar praSymas néra nepriimtinas arba ar jis néra
nepagrjstas dél tam tikry nustatyty pagrindy’?>. Teisingumo Teismas mané, kad nagrinéjamu
atveju salygos, kuriomis leidziama sulaikyti vykdant Sias pasienio procediras, néra
jvykdytos.

Teisingumo Teismas pabrézé, kad Procedury ir Priémimo direktyvose, be kita ko, reikalaujama,
kad sulaikymas baty skirtas rastu ir motyvuotas?®, bity atsizvelgta j specialius prasytojy, kurie yra
pazeidziami ir kuriems reikia specialiy procesiniy garantijy, poreikius, siekiant jiems suteikti
JLtinkamg paramg“* arba kad nepilnamecdiams sulaikymas baty taikomas tik kaip krastutiné
priemoné®®. Taciau dél Vengrijos teisés aktuose nustatytos visuotinai ir automatiskai visiems
prasytojams, iSskyrus jaunesnius nei 14 mety nelydimus nepilnamecius, taikomo sulaikymo
tranzito zonose tvarkos prasytojai negali pasinaudoti Siomis garantijomis.

Be to, Teisingumo Teismas atmeté Vengrijos argumentg, kad migracijos krizé pateisino
nukrypimg nuo tam tikry Procedury ir Priémimo direktyvy taisykliy, siekiant palaikyti

72020 m. geguzés 14 d. Sprendimas Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatésag Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatdsag
(C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU; taip pat zr. CP Nr. 60/20).

8 Si pareiga kyla i$ Procediiry direktyvos 6 straipsnio, siejamo su jos 3 straipsniu.

9 Minétas 2020 m. geguzés 14 d. sprendimas.

10 Sjos direktyvos 2 straipsnio h punktas.

11 Sjos direktyvos 8 straipsnio 3 dalies pirma pastraipa.

12 Priemimo direktyvos 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos ¢ punktas ir Procediry direktyvos 43 straipsnis.

13 Priémimo direktyvos 9 straipsnio 2 dalis.

14 Procedary direktyvos 24 straipsnio 3 dalis.

15 Priémimo direktyvos 11 straipsnio 2 dalis.
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vie$aja tvarka ir uztikrinti vidaus sauguma, vadovaujantis SESV 72 straipsniu'®. Siuo klausimu
jis priming, kad Sis straipsnis turi bati aiSkinamas grieztai, ir konstatavo, kad Vengrija nejrodé
batinybés to imtis. Be to, Teisingumo Teismas pabrézé, kad Procedary ir Priémimo direktyvose jau
atsizvelgta | situacijg, kai valstybé naré susiduria su ypaC iSaugusiu tarptautinés apsaugos
praSymy skaiCiumi, nes specialiose nuostatose numatyta galimybé netaikyti tam tikry jprastai
privalomy taisykliy.

Trecia, Teisingumo Teismas konstatavo, kad Vengrija nejvykdé jsipareigojimy pagal Grazinimo
direktyva, nes pagal Vengrijos teisés aktus leidziama iSsiysti neteisétai Salyje esancius
treCiyjy sSaliy pilie€ius, pries tai netaikius Sioje direktyvoje numatyty procediry ir
garantijy®’. Siuo klausimu Teisingumo Teismas paZzymeéjo, kad Siuos pilie¢ius policijos pareiginai
priverstinai palydi uz uzkardos, esancios Zzemeés ruoze, kur néra jokios infrastruktiros, vos keli
metrai nuo sienos su Serbija. Teisingumo Teismo teigimu, Sis priverstinis palydéjimas prilygintinas
iSsiuntimui, kaip tai suprantama pagal Gragzinimo direktyvg, nes suinteresuotieji asmenys praktiskai
neturi kito pasirinkimo, kaip tik iSvykti i§ Vengrijos teritorijos j Serbijg. Siomis aplinkybémis
Teisingumo Teismas priming, kad neteisétai Salyje esanliam treCiosios Salies pilie€iui,
patenkanciam j Grgzinimo direktyvos taikymo sritj, prie$ nusprendziant prireikus jj i8siysti, turi bati
taikoma grazinimo procedura, laikantis Sioje direktyvoje nustatyty materialiniy ir procedariniy
garantijy, turint omenyje, kad priverstinis iSsiuntimas vykdomas tik kaip krastutiné priemoné. Be to,
deél motyvy, analogisky jau iSdéstytiesiems, Teisingumo Teismas atmeté Vengrijos argumentus,
kad pagal SESV 72 straipsnj jai leidziama nukrypti nuo Grazinimo direktyvoje nustatyty materialiyjy
ir proceddriniy garantijy.

Ketvirta, Teisingumo Teismas konstatavo, kad Vengrija nepaisé i$ principo Procediry direktyva
bet kuriam tarptautinés apsaugos prasytojui suteiktos teisés atmetus jo praSyma likti atitinkamos
valstybés narés teritorijoje iki kol sueis terminas skundui dél tokio sprendimo pateikti arba,
jei buvo pateiktas skundas, kol bus priimtas sprendimas dél jo'®. Teisingumo Teismas
pazyméjo, kad, viena vertus, tuo atveju, jei baty paskelbta ,krizé, susidariusi dél masinés
imigracijos®, pagal Vengrijos teisés aktus numatyta naudojimosi Sia teise tvarka, be kita ko,
jpareigojimas likti tranzito zonose, kuris prilygintinas Procediry ir Priémimo direktyvoms
priedtaraujan€iam sulaikymui, neatitinka Sgjungos teisés. Kita vertus, tuo atveju, kai tokia situacija
nepaskelbta, naudojimuisi Sia teise taikomos salygos, kurios, nors ir nebdtinai priestarauja
Sajungos teisei, néra nustatytos pakankamai aiskiai ir tiksliai, kad suinteresuotieji asmenys galéty
suzinoti tikslig savo teisés apimtj ir jvertinti Siy salygy atitiktj Proceddry ir Priémimo direktyvoms.

PASTABA: leSkinj dél jsipareigojimy nejvykdymo valstybei narei, kuri nejvykdé i Sgjungos teisés kylanéiy
jsipareigojimy, gali pareiksti Komisija arba kita valstybé naré. Teisingumo Teismui konstatavus, kad
jsipareigojimai nejvykdyti, atitinkama valstybé naré privalo nedelsdama jvykdyti §j sprendimg. Jeigu Komisija
mano, kad valstybé naré nejvykdé sprendimo, ji gali pareiksti naujg ieSkinj dél piniginiy sankcijy taikymo.
Taciau, jei Komisijai nepraneSama apie direktyvg j nacionaline teise perkeliancias nuostatas, jos praSymu
Teisingumo Teismas gali paskirti pinigine sankcijg jau pirmajame sprendime dél jsipareigojimy nejvykdymo

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.
Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127.

Nuotraukas i§ sprendimo paskelbimo posédzio galima rasti ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.

16 Sjame straipsnyje numatyta, kad nuostatos, esanéios ESV sutarties V antrastinéje dalyje, susijusioje su saugumo,
laisvés ir teisingumo erdve, prie kuriy priskiriamos taisyklés dél tarptautinés apsaugos, neatleidzia valstybiy nariy nuo
atsakomybeés uz vieSosios tvarkos palaikymg ir vidaus saugumo uztikrinimag.

17 Sjos garantijos, be kita ko, numatytos Grazinimo direktyvos 5 straipsnyje, 6 straipsnio 1 dalyje, 12 straipsnio 1 dalyje ir
13 straipsnio 1 dalyje.

18 Procedary direktyvos 46 straipsnio 5 dalis.
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