II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 161/20
il-Lussemburgu, 17 ta’ Dicembru 2020

Sentenza fil-Kawza C-808/18
Stampa u Informazzjoni [I-Kummissjoni vs L-Ungerija

L-Ungerija nagset milli tissodisfa |-obbligi taghha taht id-dritt tal-Unjoni fir-rigward
ta’ proceduri relatati mal-ghoti tal-protezzjoni internazzjonali u r-ritorn ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li jkunu geghdin jirrisjedu illegalment

B’mod partikolari, il-limitazzjoni tal-access ghall-pro¢edura ta’ protezzjoni internazzjonali, id-
detenzjoni irregolari ta’ applikanti ghal din il-protezzjoni f’Zzoni ta’ tranzitu kif ukoll /i jittiehdu lura lejn
zZona tal-fruntiera ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin jirrisjedu illegalment, minghajr ma
jirrispettaw il-garanziji ta’ pro¢edura ta’ ritorn, jikkostitwixxu nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu tad-dritt
tal-Unjoni

Bi twegiba ghall-krizi tal-migrazzjoni u I-wasla konsegwenti ta' hafna applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali, I-Ungerija adattat il-legizlazzjoni taghha dwar id-dritt ghall-azil u r-ritorn ta' ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li jkunu geghdin jirrisjedu illegalment. Perezempiju, il-Ligi tal-2015 * b’mod partikolari
pprevediet il-holgien ta’ Zzoni ta’ tranzitu, li jinsabu fuq il-fruntiera Serbo-Ungeriza 2, li fihom jigu
applikati I-pro¢eduri tal-azil. Din il-ligi introduciet ukoll il-kuncett ta’ “sitwazzjoni ta' krizi kkawzata
minn immigrazzjoni massiva”, li twassal, meta tali sitwazzjoni tigi ddikjarata mill-gvern, ghall-
applikazzjoni ta’ regoli derogatorji bhala regoli generali. FI-2017, ligi gdida ® wessghet il-kazijiet li
jippermettu li ssir dikjarazzjoni tal-ezistenza ta’ tali sitwazzjoni ta' krizi u emendat id-
dispozizzjonijiet li jippermettu derogi ghad-dispozizzjonijiet generali.

FI-2015, il-Kummissjoni Ewropea kienet diga esprimiet lill-Ungerija d-dubji taghha dwar il-
kompatibbilta tal-legizlazzjoni taghha fil-qasam tal-azil mad-dritt tal-Unjoni. II-Ligi tal-2017 gajmet
thassib supplementari. Hija geghda tikkritika lill-Ungerija b’mod partikolari talli ghandha, bi sfida
ghall-garanziji materjali u pro¢edurali previsti mid-Direttivi “proceduri” 4, “akkoljenza” > u “ritorn” ©,
tillimita l-a¢cess ghall-procedura ta’ protezzjoni internazzjonali, u talli stabbilixxiet sistema ta’
detenzjoni ggeneralizzata tal-applikanti ghal din il-protezzjoni, u talli hadet lura bil-forza, lejn strixxa
ta’ art fuq il-fruntiera, Cittadini ta’ pajjizi terzi li kienu geghdin jirrisjedu illegalment, minghajr ma
tirrispetta I-garanziji previsti mid-Direttiva “Ritorn”. F'dan il-kuntest, hija pprezentat rikors ghal
nugaas ta’ twettiq ta’ obbligu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jigi kkonstatat li parti sostanzjali
tal-legizlazzjoni Ungeriza f'dan il-qasam tinjora cCerti dispozizzjonijiet ta’ dawn id-direttivi.

lI-Qorti tal-Gustizzja, li Itaqghet bhala Awla Manja, laqghet il-parti principali tar-rikors tal-
Kummissjoni ghal nuggas ta’ twettiq ta’ obbligu.

1 Egyes torvényeknek a tdomeges bevandorlas kezelésével 6sszefliggé mddositasardl szolo 2015. évi CXL. torvény (Ligi
Nru CXL tal- 2015 li temeda certi ligijiet fkuntest ta’ gestjoni tal-immigrazzjoni massiva) (Magyar K6zlény 2015/124).

2 1z-zoni ta’ tranzitu ta’ Részke u ta’ Tompa.

3 Hatarérizeti terileten lefolytatott eljaras szigoritasaval kapcsolatos egyes térvények modositasardl szold 2017. évi XX.
térvény (Ligi Nru XX tal-2017 li temenda certi ligijiet dwar it-tishih tal-pro¢edura applikata fiz-zona tal-fruntiera ssorveljata)
(Magyar Koézlény 2017/39).

4 Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013, dwar proéeduri komuni ghall-ghoti u I-
irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60) (iktar ‘il quddiem id-“Direttiva ‘Proceduri’).

5 Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013, li tistabbilixxi I-istandards dwar I-
akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 96) (iktar ‘il quddiem id-“Direttiva
‘Akkoljenza’™).

6 6 Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 2008, dwar standards u proceduri
komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ éittadini ta' pajjizi terzi li jkunu geghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98)
(iktar ‘il quddiem id-“Direttiva ‘Ritorn’).
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Kunsiderazzjonijiet tal Qorti tal-Gustizzja

Qabel kollox, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li hija diga tat decizjoni dwar uhud mill-kwistjonijiet
imgajma minn dan ir-rikors fsentenza recenti ’, moghtija fil-kuntest ta’ rinviju ghal decizjoni
preliminari sottomess minn qorti Ungeriza. Hija tinnota wkoll li, sabiex tikkonforma ma’ din is-
sentenza, I-Ungerija minn dakinhar ghalqget iz-zewg Zoni ta’ tranzitu taghha. Il-Qorti tal-Gustizzja
tispecifika, madankollu, li dan I-gheluq ma ghandu I-ebda impatt fuq |-azzjoni prezenti, peress li s-
sitwazzjoni trid tigi evalwata fid-data li kienet giet stabbilita mill-Kummissjoni fl-opinjoni motivata
taghha sabiex jigu rrimedjati n-nuggasijiet osservati, jigifieri t-8 ta’ Frar 2018.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li I-Ungerija nagset mill-obbligu taghha li tizgura
access effettiv ghall-procedura ghall-ghoti tal-protezzjoni internazzjonali &, peress li ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li jkunu jixtiequ jaccedu, mill-fruntiera Serbo-Ungeriza, ghal din il-pro¢edura
gew ikkonfrontati, fil-fatt, bil-kwazi impossibbilta |i jipprezentaw |-applikazzjoni taghhom.
Dan in-nuqqgas ta’ twettiq ta’ obbligu jirrizulta minn kombinazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali, li
jghidu li l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali jistghu, bhala regola generali, jigu
pprezentati biss fwahda miz-zewg§ zoni ta’ tranzitu, u ta’ prassi amministrattiva kostanti u
ggeneralizzata, stabbilita mill-awtoritajiet Ungerizi, li tikkonsisti f'li tillimita drastikament in-numru ta’
applikanti awtorizzati li jidhlu fdawn iz-Zoni kuljum. Ghall-Qorti tal-Gustizzja, |-eZistenza ta’ din il-
prassi ntweriet bizzejjed mill-Kummissjoni, li bbazat ruhha fuq diversi rapporti internazzjonali. F’'dan
il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li |-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, gabel ir-registrazzjoni taghha, l-introduzzjoni u l-ezami taghha, hija pass
essenzjali fil-procedura ghall-ghoti ta’ din il-protezzjoni u li I-Istati Membri ma jistghux
idewmuha b’mod mhux iggustifikat. Ghall-kuntrarju, dawn tal-ahhar ghandhom jizguraw li
dawk ikkoncernati jkunu jistghu jissottomettu applikazzjoni, inkluz fil-fruntieri, minn meta
jesprimu r-rieda jaghmlu dan.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma, kif diga ddecidiet dan I-ahhar®, li I-obbligu impost
fuq l-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali sabiex jibqghu f'wahda miz-zoni ta’ tranzitu
matul il-pro¢edura kollha ghall-ezami tal-applikazzjoni taghhom jikkostitwixxi detenzjoni, fis-
sens tad-direttiva “akkoljenza”'®. Wara din il-kjarifika, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li din is-sistema ta’
detenzjoni giet stabbilita barra mill-kazijiet previsti mid-dritt tal-Unjoni u minghajr rispett ghall-
garanziji li normalment ghandhom jirregolawha.

Fil-fatt, minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li I-kazijiet li fihom jigi awtorizzat it-tqeghid
f'detenzjoni ta’ applikant ghal protezzjoni internazzjonali huma enumerati b’mod ezawrjenti mid-
direttiva “akkoljenza™. Issa, wara li analizzat kull wiehed minn dawn il-kazijiet, hija tikkonkludi li s-
sistema Ungeriza ma tappartjeni ghal ebda wiehed minnhom. Il-Qorti tal-Gustizzja tezamina b’mod
partikolari I-ipotezi li biha Stat Membru jista’ jgieghed applikant ghal protezzjoni internazzjonali
f'detenzjoni sabiex jaghti decizjoni dwar id-dritt tad-dhul ta’ dan tal-ahhar fit-territorju tieghu, peress
li din id-detenzjoni tkun tista’ ssehh fil-kuntest ta * proceduri implimentati fil-fruntiera, bil-hsieb li jigi
vverifikat, gabel ma jinghata dritt ta’ dhul, jekk it-talba tkunx inammissibbli jew jekk ma tkunx
infondata ghal certi ragunijiet spedcifici'?. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-kundizzjonijiet li
tahthom id-detenzjoni tigi awtorizzata fil-kuntest ta’ dawn il-pro¢eduri fil-fruntiera ma
humiex issodisfatti f’"dan il-kaz.

Min-naha |-ofra, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li d-Direttivi “Pro¢eduri” u “Akkoljenza” jirrikjedu,
fost ohrajn, li t-tgeghid f'detenzjoni jigi ordnat bil-miktub u motivat 13, li I-htigijiet specifici tal-
applikanti jkunu gew identifikati bhala vulnerabbli u li jehtiegu garanziji pro¢edurali specjali, sabiex

7 Sentenza tal-14 ta’ Mejju 2020, Orszagos ldegenrendészeti Féigazgatésag Dél-alfoldi Regionalis Igazgatdsag,
C-924/19 PPU u C-925/19 PPU; ara wkoll Stqarrija ghall-Istampa Nru® 60/20.

8 Dan l-obbligu jirrizulta mill-Artikolu 6 tad-Direttiva “Proc¢eduri”, mogri flimkien mal-Artikolu 3 tieghu.

9 Sentenza ¢éitata hawn fuq tal-14 ta’ Mejju 2020.

10 ||-punt (h) tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva.

11| -ewwel inciz tal-Artikolu 8(3) ta’ din id-direttiva.

12 | -ewwel in¢iz tal-Punt c tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva “Akkoljenza” u I-Artikolu 43 tad-Direttiva “Proceduri”.

13 Artikolu 9(2) tad-Direttiva “Akkoljenza”.
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jibbenefikaw minn “appodg adegwat™?, jew li I-minorenni jitgieghdu f'detenzjoni biss bhala I-ahhar
ghazla®®. Issa, minhabba, b’mod partikolari, in-natura ggeneralizzata u awtomatika taghha, ir-
regim ta’ detenzjoni previst mil-legizlazzjoni Ungeriza f’zoni ta’ tranzitu, li jikkon¢erna I-
applikanti kollha minbarra minorenni mhux akkumpanjati taht I-eta ta’ 14-il sena, ma jippermettix li
l-applikanti jibbenefikaw minn dawn il-garanziji.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tiéhad |-argument tal-Ungerija li I-krizi tal-migrazzjoni
ggustifikat deroga minn certi regoli tad-Direttivi “proc¢eduri” u “akkoljenza”, bil-hsieb li
jinzamm l-ordni pubbliku u tigi ssalvagwardata s-sigurta interna, skont I-Artikolu 72 TFUE?S.
F'dan ir-rigward, hija tfakkar li dan l-artikolu ghandu jigi interpretat b’'mod strett u tqis li I-Ungerija
mhux geghda turi bizzejjed il-htiega i tirrikorri ghalih. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
tenfasizza li d-Direttivi “Pro¢eduri” u “Akkoljenza” diga jqisu s-sitwazzjoni li fiha Stat Membru jkollu
jaffacéja zieda sinjifikattiva hafna fin-numru ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali,
peress li jipprevedu, permezz ta’ dispozizzjonijiet specifici, il-possibbilta Ii jitwarrbu whud mir-regoli
imposti fi zminijiet normali.

Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li I-Ungerija nagset milli twettaq |-obbligi taghha taht
id-Direttiva Ritorn, sa fejn il-legizlazzjoni Ungeriza tippermetti t-tnehhija ta’ cittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu geghdin jirrisjedu illegalment f’territorju minghajr ma lI-ewwel tirrispetta
|-proéeduri u I-garanziji previsti minn din id-direttiva . Dwar dan il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja
nnotat li dawn i¢-¢ittadini gew skortati bil-forza mill-awtoritajiet tal-pulizija lejn in-naha I-ohra ta’
ghelug mibni ftit metri mill-fruntiera mas-Serbja, fuq strixxa ta’ art niegsa minn kwalunkwe
infrastruttura. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, dan it-tehid lura furzat jammonta ghal tnehhija, fis-sens
tad-Direttiva Ritorn, peress li I-persuni kkonc¢ernati ma jkollhomyx, fil-prattika, ghazla ohra hlief li
jitilgu mit-territorju Ungeriz sabiex imorru s-Serbja. F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li
¢ittadin ta’ pajjiz terz b’residenza illegali li jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva “Ritorn”
ghandu jkun is-suggett ta’ proc¢edura ta’ ritorn, b’rispett ghall-garanziji materjali u proceduri li
tintrodu¢i din id-direttiva, gabel ma titwettaq it-tnehhija tieghu, jekk ikun il-kaz, billi jinftiehem li t-
tnennija sfurzata ssehh biss bhala I-ahhar ghazla. Barra minn hekk, ghal ragunijiet simili ghal dawk
diga stabbiliti, il-Qorti tal-Gustizzja tirrifjuta l-argument tal-Ungerija li kien lilha permess, skont I-
Artikolu 72 TFUE, li taghmel deroga mill-garanziji sostantivi u procedurali stabbiliti mid-Direttiva
dwar ir-Ritorn.

Fir-raba’ lok, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li I-Ungerija ma rrispettatx id-dritt, moghti, bhala
principju, bid-Direttiva “Pro¢eduri” lil kwalunkwe applikant ghal protezzjoni internazzjonali, li jibga’
fit-territorju tal-Istat Membru kkonéernat wara r-rifjut tat-talba tieghu, sal-iskadenza tal-limitu
ta’ zmien stabbilit sabiex jigi pprezentat rikors kontra din i¢-cahda jew, jekk ikun gie
appellat, sakemm tkun ittiehdet deéizjoni dwarha®®. |I-Qorti tal-Gustizzja tinnota li, fil-kaz li tkun
giet iddikjarata sitwazzjoni ta’ krizi kkawzata minn immigrazzjoni massiva, ir-regolamenti Ungerizi
jaghmlu l-ezerc¢izzju ta’ dan id-dritt suggett ghal pro¢eduri li ma jikkonformawx mad-dritt tal-Unjoni,
b’mod partikolari I-obbligu li wiehed jibga’ fzoni ta’ tranzitu, li huwa simili ghad-detenzjoni li tmur
kontra d-direttivi “Proceduri” u “Akkoljenza”. Barra minn hekk, fil-kaz li sitwazzjoni bhal din ma
tkunx giet iddikjarata, I-ezer¢izzju ta’ dan id-dritt huwa suggett ghal kundizzjonijiet li, minghajr ma
jkunu necessarjament kuntrarji ghad-dritt tal-Unjoni, ma humiex previsti b’'mod ¢ar bizzejjed u
preciz sabiex jippermetti lill-partijiet interessati jkunu jafu |-portata ezatta tad-dritt taghhom u biex
jevalwaw il-kompatibbilta ta’ dawn il-kundizzjonijiet mad-direttivi “Proceduri” u “Akkoljenza”.

NOTA: ll-Kummissjoni jew Stat Membru jista’ jipprezenta rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, dirett
kontra Stat Membru iehor li nagas milli jwettaq |-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni. Jekk il-Qorti tal-
Gustizzja tikkonstata nuqqgas ta’ twettiq ta’ obbligu, I-Istat Membru kkonéernat ghandu jikkonforma mas-
sentenza fl-igsar zmien possibbli.

14 Artikolu 24(3) tad-Direttiva “Proceduri”.

15 Artikolu 11(20 tad-Direttiva “Akkoljenza”.

16 Dan l-artikolu jipprevedi li d-dispozizzjonijiet li jidhru taht it-Titolu V tat-Trattat FUE, dwar l-ispazju ta’ sigurta, ta’ liberta
u ta’ gustizzja, li taghhom jaghmlu parti tar-regoli dwar il-protezzjoni internazzjonali, ma jippregudikawx |-ezercizzju tar-
responsabbiltajiet li jagghu fuq I-Istati Membri ghaz-zamma tal-ordni pubbliku u tas-salvagwardja tas-sigurta interna.

17 Dawn il-garanziji huma b’mod partikolari previsti fl-Artikolu 5, 6(1), 12(1) u 13(1) tad-Direttiva “Ritorn”.

18 Artikolu 46(5) tad-Direttiva “Pro¢edura”.
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Meta I-Kummissjoni tqis li I-Istat Membru ma kkonformax mas-sentenza, hija tista’ tipprezenta rikors gdid fejn
titlob sanzjonijiet pekunjarji. Madankollu, fil-kaz li ma jigux ikkomunikati |I-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva
lill-Kummissjoni, fug proposta ta’ din tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ timponi sanzjonijiet sa mill-ewwel
sentenza.
Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-fest shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355

Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq “Europe by Satellite” [ @ (+32) 2 2964106
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