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Slovenija z enostranskim zasegom dokumentov, ki so del arhivov ECB, ni izpolnila
svoje obveznosti spostovanja nacela nedotakljivosti arhivov Unije

Poleg tega je Slovenija s tem, da ni ustrezno sodelovala z ECB, da bi odpravila protipravne
posledice te neizpolnitve obveznosti, krsila tudi svojo obveznost lojalnega sodelovanja z Unijo

Slovenski organi so 6. julija 2016 v prostorih Banke Slovenije izvedli hiSno preiskavo in zasegli
papirne in elektronske dokumente. Dokumenti, ki so jih zasegli ti organi, so vkljuevali vso
komunikacijo prek e-poStnega raCuna tedanjega guvernerja, vso elektronsko dokumentacijo na
njegovi delovni postaji in na njegovem prenosnem racunalniku, ki se nanasa na obdobje med
letoma 2012 in 2014, ne glede na njeno vsebino, ter dokumentacijo, ki se nanasa na isto obdobje
in ki je bila v pisarni guvernerja. Ta ukrepa sta bila izvedena v okviru preiskave v zvezi z nekaterimi
usluzbenci Banke Slovenije, med katerimi je bil ta guverner ter glede katerih je obstajal sum
Zlorabe poloZaja in uradnih pravic v okviru prestrukturiranja ene od slovenskih bank leta 2013.
Ceprav je Banka Slovenije trdila, da se s tema ukrepoma kr$i nagelo nedotakljivosti ,arhivov
Evropske centralne banke (ECB)", ki izhaja iz Protokola o privilegijih in imunitetah Evropske unije!
in v skladu s katerim se za vsakrSen dostop nacionalnih organov do teh arhivov zahteva izrecno
soglasje ECB, so slovenski organi to hiSno preiskavo in zaseg dokumentov nadaljevali, ne da bi
vkljucili ECB.

ECB je v tem okviru slovenskim organom pojashila, da njenih arhivov ne sestavljajo le dokumenti,
ki jih sama ustvari pri izvajanju svojih nalog, temve¢ tudi komunikacija med njo in nacionalnimi
centralnimi bankami, ki je potrebna za izvajanje nalog Evropskega sistema nacionalnih bank
(ESCB) ali Eurosistema, ter dokumenti, ki jih ustvarijo te centralne banke in so namenjeni izvajanju
nalog ESCB ali Eurosistema. ECB je trdila tudi, da pod nekaterimi pogoji ne bi nasprotovala
odpravi zascite, do katere so upravi€eni dokumenti, ki so jih zasegli slovenski organi.

Ker je Komisija na eni strani menila, da enostranski zaseg zadevnih dokumentov pomeni krSitev
nacela nedotakljivosti arhivov ECB,? in na drugi strani, da slovenski organi v nasprotju s tem, kar
zahteva obveznost lojalnega sodelovanja,® niso konstruktivno razpravijali, da bi odpravili
protipravne posledice krSitve tega nacela, je pri SodiS€u proti Sloveniji vilozila tozbo zaradi
neizpolnitve obveznosti.

SodisCe, ki je odloCalo v velikem senatu, je v sodbi ugodilo tozbi Komisije in oditane
neizpolnitve obveznosti ugotovilo v celoti. Ta zadeva je SodiS¢u omogocila, da pojasni pogoje,
ki veljajo za varstvo arhivov Unije v zvezi z enostranskim zasegom dokumentov iz teh arhivov, ki
ga organi drzave €lanice izvedejo na mestih, ki niso stavbe in prostori Unije, ter zlasti pogoje, na
podlagi katerih je mogoce ugotoviti krSitev nacela nedotakljivosti arhivov ECB.
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— Pojem ,arhivi ECB*
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SodisCe je opozorilo, da se, ker je ECB institucija Unije, nacelo nedotakljivosti arhivov Unije
uporablja za njene arhive. Sodi&Ce je v zvezi s tem pojasnilo, da arhivi Unije zajemajo arhive
institucije Unije, kot je ECB, tudi ¢e so hranjeni na mestih, ki niso stavbe in prostori Unije.*

Sodisce je v zvezi s tem poudarilo, da ECB in nacionalne centralne banke drzav ¢lanic sestavljajo
ESCB ter da monetarno politiko Unije vodijo ECB in nacionalne centralne banke drzav ¢lanic,
katerih valuta je euro — med katere spada Banka Slovenije — pri ¢emer te banke sestavljajo
Eurosistem.® Guvernerji navedenih bank, med katerimi je tudi guverner Banke Slovenije, so ¢lani
Sveta ECB® in sodelujejo pri sprejemaniju odloditev, potrebnih za izvajanje nalog ESCB. Glavni cil]
ESCB je ohranjanje stabilnosti cen. Med temeljnimi nalogami ESCB sta zato med drugim
opredelitev in izvajanje monetarne politike Unije,” za kar je potrebno tesno sodelovanje med ECB
in nacionalnimi centralnimi bankami.® V tem sistemu imajo nacionalne centralne banke in
njihovi guvernerji hibridni status, saj so sicer nacionalni organi, vendar delujejo v okviru
ESCB, ki ga sestavljajo te nacionalne centralne banke in ECB.

Sodisce je izpostavilo, da mora za pravilno delovanje in izvajanje nalog ESCB in Eurosistema
obstajati tesno sodelovanje in stalna izmenjava informacij med ECB in nacionalnimi centralnimi
bankami, ki so del teh sistemov, kar nujno pomeni, da dokumenti, povezani z izvajanjem nalog
ESCB in Eurosistema, niso le v posesti ECB, temve¢ tudi v posesti nacionalnih centralnih bank.

V teh okolis€inah je SodiS¢€e ugotovilo, da so taki dokumenti zajeti s pojmom ,,arhivi ECB“, tudi
¢e so v posesti nacionalnih centralnih bank, in ne ECB.

— Krsitev nacela nedotakljivosti arhivov ECB

Sodisce je poudarilo, da je v obravnavanem primeru mogoce krditev nacela nedotakljivosti arhivov
ECB ugotoviti le, e lahko na eni strani zaseg dokumentov, ki spadajo v arhive Unije, za katerega
so se enostransko odloc€ili nacionalni organi, pomeni tako krsitev in ¢e so na drugi strani med
dokumenti, ki so bili zaseZeni, dejansko bili dokumenti, za katere je treba Steti, da so del arhivov
ECB.

Na prvem mestu, Sodisc€e je ugotovilo, da pojem ,nedotakljivost® vkljuuje zascito pred vsakrsnim
enostranskim poseganjem drzav Clanic. To potrjuje dejstvo, da je ta pojem opredeljen kot zascita
pred vsakrdnim ukrepom preiskave, zasega, zaplembe in razlastitve. SodiSCe je zato ugotovilo, da
to, da nacionalni organi enostransko zasezejo dokumente, ki spadajo v arhive Unije, pomeni
krSitev nacela nedotakljivosti teh arhivov Unije.

Na drugem mestu, SodiS¢e je opozorilo, da mora Komisija v okviru tozbe zaradi neizpolnitve
obveznosti dokazati obstoj zatrjevane neizpolnitve obveznosti. Komisija je tista, ki mora Sodis¢u
predloziti elemente, ki so potrebni za to, da to preveri obstoj te neizpolnitve, pri Cemer se Komisija
ne more opreti na nikakrSno domnevo. V obravnavanem primeru je Komisija priznala, da nima
natancnih informacij o tem, katere zadevne dokumente so slovenski organi zasegli, tako da ne
more ugotoviti, ali je treba za del teh dokumentov &teti, da so del arhivov Unije.

Vendar je Sodis¢ée ob upostevanju velike koli€ine zadevnih dokumentov, ki so bili zasezeni,
in funkcij, ki jih mora guverner nacionalne centralne banke, kot je Banka Slovenije,
opravljati v okviru Sveta ECB ter s tem v okviru ESCB in Eurosistema, stelo za dokazano, da
so dokumenti, ki so jih zasegli slovenski organi, nujno vkljuéevali dokumente, ki so del
arhivov ECB. SodisCe je ugotovilo tudi, da so slovenski organi s tem, da so take dokumente
zasegli enostransko, krsili naéelo nedotakljivosti arhivov ECB.

V tem okviru je SodiS¢e poudarilo, da Protokol o privilegijih in imunitetah in nacelo nedotakljivosti
arhivov Unije naCeloma nasprotujeta temu, da bi organ drzave Clanice zasegel dokumente, Ce so ti

4 Clena 1 in 2 Protokola o privilegijih in imunitetah.

5 Clen 282(1) PDEU; &lena 1 in 14.3 Protokola o ESCB in ECB.
6 Clen 283(1) PDEU; &len 10.1 Protokola o ESCB in ECB.

7 Clen 127(2) PDEU.

8 Clen 9.2 Protokola o ESCB in ECB.
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dokumenti del navedenih arhivov in &e institucije k takemu zasegu niso dale soglasja. Vendar ima
ta organ moznost, da se obrne na zadevno institucijo Unije, da bi ta, po potrebi pod nekaterimi
pogoji, odpravila varstvo, do katerega so upraviCeni zadevni dokumenti, in v primeru zavrnitve
dostopa na sodis¢e Unije, da bi pridobil odlo¢bo o dovoljenju, ki to institucijo zavezuje, da omogoci
dostop do svojih arhivov. Poleg tega varstvo arhivov Unije nikakor ne nasprotuje temu, da
nacionalni organi v prostorih centralne banke drzave Clanice zasezejo dokumente, ki ne spadajo v
arhive Unije.

— KrSitev obveznosti lojalnega sodelovanja

Sodisce je, potem ko je opozorilo na svojo ustaljeno sodno prakso v zvezi z obsegom obveznosti
lojalnega sodelovanja, ugotovilo, da slovenski organi s tem, da ECB do izteka roka, doloCenega
v obrazlozenem mnenju, niso dovolili, da bi med dokumenti, zasezenimi 6. julija 2016,
opredelila dokumente, ki so povezani z izvajanjem nalog ESCB in Eurosistema, in s tem, da
teh dokumentov Banki Slovenije niso vrnili, niso izpolnili svoje obveznosti lojalnega
sodelovanja z ECB. Na to ugotovitev ne vpliva dejstvo, da je drzavni tozZilec ECB pozval, naj mu
predlaga merila, ki bi omogoc€ila, da bi se med dokumenti, ki so jih zasegli slovenski organi,
opredelili dokumenti, ki so po mnenju ECB del njenih arhivov. Slovenski organi namre¢ tudi po
prejemu tega predloga niso sprejeli ukrepov za to, da bi ECB omogocili opredeliti dokumente,
povezane z izvajanjem nalog ESCB in Eurosistema, ki so bili zasezeni. Poleg tega ti organi niso
sprejeli zahteve ECB, naj Banki Slovenije vrnejo vse dokumente, za katere menijo, da za zadevno
preiskavo niso upostevni.

Sodis¢e je v tem okviru ugotovilo, da z dejstvom, da so slovenski organi sprejeli ukrepe za
zagotovitev ohranitve zaupnosti navedenih dokumentov, ni mogoc€e izpodbiti ugotovitve, da ti
organi v obravnavanem primeru niso izpolnili svoje obveznosti lojalnega sodelovanja z ECB.

Sodisce je zato glede obdobja po spornem zasegu ugotovilo, da slovenski organi niso izpolnili
svoje obveznosti lojalnega sodelovanja z ECB.

OBVESTILO: Tozbo zaradi neizpolnitve obveznosti lahko zoper drzavo €lanico, ki ni izpolnila obveznosti iz
prava Unije, vlozi Komisija ali druga drzava élanica. Ce Sodiée ugotovi, da obveznosti niso bile izpolnjene,
mora ta drzava €lanica v kar najkrajSem €asu sprejeti ukrepe, potrebne za izvrSitev sodbe.

Ce Komisija meni, da drzava ¢lanica ni sprejela ukrepov, potrebnih za izvrsitev sodbe, lahko vloZi novo
tozbo, s katero zahteva naloZitev denarnih sankcij. Ce pa Komisija ni bila obve$&ena o ukrepih za prenos
direktive, lahko SodiS¢e na predlog Komisije sankcije nalozi Ze v prvi sodbi.

Neuradni dokument za medije, ki Sodi§¢a ne zavezuje.
Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 43032793

Posnetki razglasitve sodbe so na voljo na ,Europe by Satellite”. & (+32) 22964106
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