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A fim de promover o bem-estar animal no ambito do abate ritual, os Estados-
Membros podem, sem violar os direitos fundamentais consagrados pela Carta,
impor um procedimento de atordoamento reversivel e insuscetivel de provocar a
morte do animal

Um decreto da Regido Flamenga (Bélgica) de 7 de julho de 2017, que altera a Lei relativa a
protecdo e ao bem-estar dos animais, no que diz respeito aos métodos autorizados para o abate
dos animais, tem por efeito proibir 0 abate de animais sem atordoamento prévio, incluindo nos
abates impostos por um ritual religioso. No &mbito do abate ritual, prevé a utilizacdo de um
atordoamento reversivel e insuscetivel de provocar a morte do animal.

Este diploma foi contestado, designadamente por varias associagfes judaicas e mugulmanas, que
pedem a sua anulagéo total ou parcial. Segundo essas associagfes, ao ndo permitir aos crentes
judeus e muculmanos obter carne proveniente de animais abatidos em conformidade com os seus
preceitos religiosos, os quais se opdem a técnica de atordoamento reversivel, o decreto viola o
Regulamento n.° 1099/2009 ! e, portanto, impede os crentes de praticar a sua religido.

Foi neste contexto que o Grondwettelijk Hof (Tribunal Constitucional da Bélgica) decidiu recorrer
ao Tribunal de Justica a titulo prejudicial a fim de saber, principalmente, se o direito da Uniao se
opde a regulamentagdo de um Estado-Membro que imp8e, no ambito do abate ritual, um
procedimento de atordoamento reversivel e insuscetivel de provocar a morte do animal.

Esta questdo leva o Tribunal de Justica, pela terceira vez ?, a procurar um equilibrio entre a
liberdade de religido, garantida pelo artigo 10.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (a seguir «Carta»), e o bem-estar animal, conforme enunciado no artigo 13.° TFUE e
concretizado no Regulamento n.° 1099/2009.

Apreciacéo do Tribunal de Justica

O Tribunal de Justica, reunido em Grande Secc¢do, comeca por salientar que o principio do
atordoamento do animal previamente a occisdo, imposto pelo Regulamento n.° 1099/2009,
responde ao objetivo principal de protecdo do bem-estar animal prosseguido por este
regulamento. A este respeito, embora o regulamento ® admita a pratica do abate ritual, no ambito
do qual o animal pode ser morto sem atordoamento prévio, esta forma de abate s6 a titulo
derrogatério €, porém, autorizada na Unido e unicamente a fim de assegurar o respeito da
liberdade de religio. Por outro lado, os Estados-Membros podem adotar disposi¢cdes
nacionais destinadas a assegurar aos animais no momento da occisdao uma maior protecao

do que a prevista no presente regulamento, no dominio do abate ritual 4. Assim, o

1 Regulamento (CE) n.° 1099/2009 do Conselho, de 24 de setembro de 2009, relativo a prote¢do dos animais no
momento da occiséo (JO 2009, L 303, p. 1).

2 Apds os Acordados de 29 de maio de 2018, Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen e o.,
C-426/16 (v. Cl 69/18), e de 26 de fevereiro de 2019, Obra de assisténcia aos animais de matadouros, C-497/17 (v. Cl
15/2019).

3 Artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento n.° 1099/2009.

4 Artigo 26.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento n.° 1099/2009.
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regulamento reflete o facto de a Unido e os Estados-Membros terem plenamente em conta as
exigéncias do bem-estar dos animais, respeitando simultaneamente as disposi¢des e 0s usos dos
Estados-Membros em matéria, designadamente, de ritos religiosos. No entanto, o regulamento
ndo procede, ele proprio, a necesséria conciliagcéo entre o bem-estar dos animais e a liberdade de
manifestar a sua religido, antes se limitando a enquadrar a conciliagdo que incumbe aos
Estados-Membros efetuar entre estes dois valores.

Daqui resulta que o Regulamento n.° 1099/2009 ndo se opfe a que os Estados-Membros
imponham uma obrigacdo de atordoamento prévio a occisdo dos animais que se aplica
igualmente no ambito de um abate prescrito por ritos religiosos, desde gue, nho entanto, ao
fazé-lo, os Estados-Membros respeitem os direitos fundamentais consagrados na Carta.

No que respeita precisamente a questdo de saber se o decreto respeita estes direitos
fundamentais, o Tribunal de Justica recorda que o abate ritual se enquadra na liberdade de
manifestar a sua religido, garantido pelo artigo 10.°, n.° 1, da Carta. Ao impor, no ambito de um
abate ritual, um atordoamento reversivel, contrariamente aos preceitos religiosos dos crentes
judeus e muculmanos, o decreto implica, assim, uma limitacdo ao exercicio do direito a liberdade
desses crentes de manifestarem a sua religido.

A fim de apreciar se essa limitacdo & permitida, o Tribunal de Justica comeca por constatar que a
ingeréncia na liberdade de manifestar a sua religido resultante do decreto esti efetivamente
prevista na lei e, além disso, respeita o contetdo essencial do artigo 10.° da Carta, uma vez que
se limita a um aspeto do ato ritual especifico que constitui o referido abate, ndo sendo este Ultimo,
em contrapartida, proibido enquanto tal.

O Tribunal de Justica salienta em seguida que esta ingeréncia responde a um objetivo de
interesse geral reconhecido pela Unido, a saber, promover o bem-estar animal.

No ambito do exame da proporcionalidade da limitagdo, o Tribunal de Justica conclui que
as medidas que o decreto comporta permitem assegurar um justo equilibrio entre a
importancia associada ao bem-estar animal e a liberdade dos crentes judeus e mugulmanos
de manifestarem a sua religido. A este respeito, o Tribunal constata, em primeiro lugar, que a
obrigacdo de atordoamento reversivel é apta a realizar o objetivo da promoc¢ao do bem-estar
animal. Em segundo lugar, no que respeita ao carater necessario da ingeréncia, o Tribunal
sublinha que o legislador da Unido quis reconhecer a cada Estado-Membro uma ampla margem
de apreciacdo no ambito da conciliagdo do bem-estar dos animais quando da sua occiséo e do
respeito da liberdade de manifestar a sua religiao. Ora, formou-se um consenso cientifico quanto
ao facto de o atordoamento prévio constituir o meio mais eficaz de reduzir o sofrimento do animal
no momento da sua occisdo. Em terceiro lugar, quanto ao carater proporcionado dessa
ingeréncia, o Tribunal observa, antes de mais, que o legislador flamengo se baseou em
investigacdes cientificas e quis privilegiar o método de occisdo autorizado mais moderno. O
Tribunal salienta, em seguida, que esse legislador se inscreveu num contexto societario e
normativo em evolucdo, que se caracteriza por uma sensibilizacdo crescente para a problematica
do bem-estar animal. Por ultimo, o Tribunal constata que o decreto ndo proibe nem entrava a
colocacdo em circulagdo de produtos de origem animal provenientes de animais que foram
abatidos de modo ritual quando esses produtos sao originarios de outros Estado-Membro ou de
um Estado terceiro.

Por conseguinte, o Tribunal de Justica declara que o Regulamento n.° 1099/2009, lido a luz
do artigo 13.° TFUE e do artigo 10.°, n.° 1, da Carta, ndo se opfe a regulamentacdo de um
Estado-Membro que impde, no ambito do abate ritual, um procedimento de atordoamento
reversivel e insuscetivel de provocar a morte do animal.

Por outro lado, o Tribunal de Justica confirma a validade do Regulamento n.° 1099/2009 °
tendo em conta os principios da igualdade, da néo discriminacao e da diversidade cultural,

5 Designadamente, do seu artigo 26.°, n.° 2, alinea c), relativo a possibilidade de os Estados-Membros adotarem regras
nacionais com vista a assegurar aos animais uma mais ampla prote¢cdo em caso de abate ritual.
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religiosa e linguistica, conforme garantidos pela Carta ®. Com efeito, a circunstancia de o
regulamento autorizar os Estados-Membros a tomar medidas como o atordoamento obrigatério no
ambito do abate ritual mas ndo conter nenhuma disposicdo semelhante para a occisdo dos
animais no ambito das atividades de caca e de pesca ou em manifestagcbes culturais ou
desportivas, ndo € contrario a esses principios.

A este respeito, o Tribunal de Justica precisa que as manifestagbes culturais e desportivas
conduzem, quando muito, a uma producdo marginal de carne que nao é significativa no plano
econdémico. Em consequéncia, tal manifestacdo ndo pode ser razoavelmente apreendida como
uma atividade de producao de géneros alimenticios, o que justifica que seja tratada de maneira
diferente de uma operacdo de abate. O Tribunal retira a mesma conclusdo no que respeita as
atividades de caca e de pesca recreativa. Com efeito, estas atividades desenvolvem-se num
contexto em que as condicbes de occisdo sao diferentes das dos animais de criacao.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretagcéo do direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decis@o do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo
modo os outros 6rgédos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacéo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral do ac6rdao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo.
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @ (+352) 4303 3667.

Imagens da prolagdo do acdrdao estéo disponiveis em «Europe by Satellite» & (+32) 2 2964106.

6 Artigos 20.°, 21.°, respetivamente, e 22.° da Carta.
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