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Za spodbujanje dobrega pocutja zivali v okviru obrednega zakola lahko drzave
¢lanice, ne da bi krsSile temeljne pravice, dolo€ene v Listini, nalozijo metodo
reverzibilnega omamljanja, ki ne sme povzrogiti smrti zivali

Z dekretom flamske regije (Belgija) z dne 7. julija 2017 o spremembi zakona o za&c€iti in dobrem
pocutju zivali v zvezi z metodami, dovoljenimi za zakol Zivali, se prepoveduje zakol Zzivali brez
predhodnega omamljanja, in sicer tudi pri zakolih, ki jih zahteva dolo¢en verski obred. V okviru
obrednega zakola je s tem dekretom doloCena uporaba reverzibilnega omamljanja, ki ne sme
povzrociti smrti Zivali.

To besedilo je med drugim izpodbijalo ve¢ judovskih in muslimanskih zdruzZenj, ki so zahtevala, da
se to besedilo v celoti ali delno razglasi za ni¢no. Ta zdruZzenja menijo, da dekret, ker judovskim in
muslimanskim vernikom ne omogoca pridobivanja mesa zivali, zaklanih v skladu z njihovimi
verskimi zapovedmi, ki naj bi nasprotovale tehniki reverzibilnega omamljanja, krSi Uredbo
§t. 1099/2009' in zato vernikom preprecuje izvajanje njihovih verskih obicajev.

Grondwettelijk Hof (ustavno sodi$c€e, Belgija) se je v teh okolis¢inah odlocilo, da SodiS¢u predlozi
vprasanje za predhodno odloCanje predvsem zato, da bi izvedelo, ali pravo Unije nasprotuje
ureditvi drzave €lanice, ki v okviru obrednega zakola nalaga metodo reverzibilnega omamljanja, ki
ne sme povzrociti smrti Zivali.

Sodis¢e je moralo na podlagi tega vprasanja tretji¢? tehtati med svobodo vere, zagotovljeno s
¢lenom 10 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljevanju: Listina), in dobrobitjo Zivali,
kot je dolo€ena v €lenu 13 PDEU in konkretizirana v Uredbi §t. 1099/2009.

Presoja Sodis€a

Sodisce, ki je odloCalo v velikem senatu, je najprej navedlo, da naéelo omamljanja zivali pred
usmrtitvijo, doloéeno z Uredbo s§t. 1099/2009, ustreza glavnemu cilju zaséite dobrega
pocutja zivali, ki ga uresnicuje ta uredba. Ta uredba® v zvezi s tem sicer dopusca uporabo
obrednega zakola, v okviru katerega se zival lahko usmrti brez predhodnega omamljanja, vendar
je ta oblika zakola v Uniji dovoljena le kot odstopanje in le zato, da bi se zagotovilo spoStovanje
svobode vere. Poleg tega lahko drzave ¢lanice sprejmejo nacionalne predpise, Kki
zagotavljajo obsSirnejSo zascito zivali pri usmrtitvi kot predpisi iz Uredbe §t. 1099/2009 na
podrocéju obrednega zakola.* Uredba tako izraza dejstvo, da Unija in drzave ¢lanice v celoti
upostevajo zahteve po dobrem pocutju zivali, pri Cemer sposStujejo doloCbe in obiCaje drzav Clanic
Zlasti glede verskih obredov. Vendar Uredba &t. 1099/2009 sama ne zagotavlja potrebne
uskladitve med dobrim pocutjem zivali in svobodo izrazanja svoje vere, temve€ je omejena na
dolocitev okvira za uskladitev, ki jo morajo drzave Clanice opraviti med tema vrednotama.

1 Uredba Sveta (ES) §t. 1099/2009 z dne 24. septembra 2009 o zaciti Zivali pri usmrtitvi (UL 2009, L 303, str. 1).

2 Po sodbah z dne 29. maja 2018, Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen in drugi
C-426/16 (glej SM 69/18), in z dne 26. februarja 2019, CEuvre d’assistance aux bétes d’abattoirs, C-497/17 (glej
SM 15/19).

3 Clen 4(4) Uredbe &t. 1099/2009.

4 Clen 26(2)(c) Uredbe $t. 1099/2009.
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Iz tega sledi, da Uredba st. 1099/2009 ne nasprotuje temu, da drzave c¢lanice nalozijo
obveznost predhodnega omamljanja pri usmrtitvi, ki velja tudi v okviru zakola v skladu z
zahtevo dolo¢enih verskih obredov, vendar pod pogojem, da drzave clanice s tem
spostujejo temeljne pravice iz Listine.

Sodisce je prav v zvezi z vprasanjem, ali dekret spoStuje te temeljne pravice, opozorilo, da obredni
zakol spada na podro€je svobode izraZzanja svoje vere, zagotovljene s &lenom 10(1) Listine. Ta
dekret, ker v okviru obrednega zakola nalaga reverzibilno omamljanje, ki je v nasprotju z verskimi
zapovedmi judovskih in muslimanskih vernikov, tako omejuje uresniCevanje pravice do svobode
teh vernikov, da izrazajo svojo vero.

Sodisce je pri presoji, ali je taka omejitev dovoljena, najprej ugotovilo, da je poseg v svobodo
izrazanja svoje vere, ki izhaja iz dekreta, doloCen z zakonom, poleg tega pa spostuje bistveno
vsebino ¢lena 10 Listine, saj je ta poseg omejen na vidik posebnega obrednega dejanja, ki ga
predstavlja navedeni zakol, pri ¢emer pa to dejanje kot tako ni prepovedano.

Sodisc¢e je nato poudarilo, da ta poseg ustreza cilju sploSnega interesa, ki ga priznava Unija, in
sicer spodbujanju dobrega pocutja Zivali.

Sodisce je v okviru preizkusa sorazmernosti omejitve ugotovilo, da ukrepi, ki jih vsebuje
dekret, omogocajo zagotovitev pravichega ravnotezja med pomenom dobrega pocutja zivali
ter svobodo judovskih in muslimanskih vernikov do izrazanja vere. V zvezi s tem je Sodis¢e
ugotovilo, prvi€, da je obveznost reverzibilnega omamljanja primerna za uresniCitev cilja
spodbujanja dobrega pocutja zivali. Drugi¢, glede nujnosti posega je Sodis€e poudarilo, da je
zakonodajalec Unije Zelel vsaki drzavi C&lanici priznati Siroko polje proste presoje v okviru
usklajevanja zasSc&ite dobrega pocutja Zivali pri usmrtitvi in spostovanja svobode izraZanja svoje
vere. Oblikovalo pa se je znanstveno soglasje glede dejstva, da je predhodno omamljanje
optimalno sredstvo za zmanjSanje trpljenja zivali pri usmrtitvi. Tretji¢, glede sorazmernosti tega
poseganja je SodiSCe najprej ugotovilo, da se je flamski zakonodajalec oprl na znanstvene
raziskave in da je zelel dati prednost najnovejSemu dovoljenemu nacinu usmrtitve. Sodisce je nato
navedlo, da je ta zakonodajalec izhajal iz okvira druzbenega in normativnega razvoja, za katerega
je znaCilna veja ozavesCenost o problematiki dobrega pocutja Zivali. Nazadnje, SodisCe je
ugotovilo, da dekret niti ne prepoveduje niti ne ovira dajanja v promet proizvodov Zivalskega izvora,
proizvedenih iz Zivali, ki so bile obredno zaklane, ¢e gre za proizvode s poreklom iz druge drzave
Clanice ali tretje drzave.

Zato je SodisCe razsodilo, da Uredba st. 1099/2009 v povezavi s ¢lenom 13 PDEU in ¢lenom 10(1)
Listine ne nasprotuje ureditvi drzave Clanice, ki v okviru obrednega zakola nalaga metodo
reverzibilnega omamljanja, ki ne sme povzrogiti smrti Zivali.

Poleg tega je SodiS¢e potrdilo veljavnost Uredbe §t. 1099/2009° glede na nacela enakosti,
prepovedi diskriminacije ter kulturne, verske in jezikovne raznolikosti, kot so zagotovljena z
Listino.® Okolis¢ina, da Uredba §t. 1099/2009 drzavam ¢lanicam dovoljuje, da sprejmejo ukrepe,
kot je obvezno omamljanje v okviru obrednega zakola, ne vsebuje pa nobene podobne dolo¢be za
usmrtitev Zivali med lovom in ribolovom ali v okviru kulturnih ali $portnih dogodkov, namre¢ ni v
nasprotju s temi naceli.

V zvezi s tem je SodisCe pojasnilo, da se na kulturnih in Sportnih dogodkih kvedjemu obrobno
proizvaja meso, taka proizvodnja pa ni ekonomsko pomembna. Zato takega dogodka razumno ni
mogoce Steti za dejavnost proizvodnje Zivil, kar upraviCuje, da se ta dogodek obravnava drugace
kot zakol. Sodis€e je glede lova in Sportnega ribolova sklepalo enako. Pri teh dejavnostih se
namreC pogoji za usmrtitev mocno razlikujejo od pogojev, ki se uporabljajo za gojene zivali.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlocbe lahko sodiS¢a drzav €lanic v zvezi s sporom, o

5 Zlasti ¢len 26(2)(c) te uredbe, ki se nanasa na moznost drzav ¢lanic, da sprejmejo nacionalne predpise, ki Zivalim v
primeru obrednega zakola zagotavljajo obsirnejSo zascCito.
6 Cleni 20, 21 oziroma 22 Listine.
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katerem odlogajo, SodiS¢€u predloZijo vpraSanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. SodiS¢e ne
odlo€i o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodiS¢e v skladu z odlo¢bo Sodis€a. Ta odlo¢ba je
enako zavezujoC€a za druga nacionalna sodiS¢a, ki obravnavajo podoben problem.
Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.
Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Posnetki razglasitve sodbe so na voljo na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.
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