Europeiska unionens domstol
PRESSMEDDELANDE nr 163/20
Luxemburg, den 17 december 2020

Dom i mal C-336/19
Press och information Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié m.fl.

For att framja djurens valbefinnande vid rituell slakt kan medlemsstaterna, utan att
darigenom asidosatta de grundlaggande rattigheterna i stadgan, foreskriva en
skyldighet att tillampa ett forfarande for reversibel beddévning som inte kan leda till
att djuret dor

Regionen Flanderns (Belgien) dekret av den 7 juli 2017 om &ndring av lagen om djurskydd och
djurens valbefinnande, vad géaller godk&nda metoder for slakt av djur, innebar ett forbud mot slakt
av djur utan foregaende beddvning, vilket omfattar slakt som pabjuds av en religios ritual. |
dekretet foreskrivs ett krav, vid rituell slakt, pa reversibel bedévning som inte kan leda till att djuret
dor.

Dekretet har bland annat ifragasatts av flera judiska och muslimska sammanslutningar som har
yrkat att det ska ogiltigférklaras helt eller delvis. Enligt namnda sammanslutningar innebar dekretet
ett asidosattande av forordning nr 1099/2009' genom att det frantar troende judar och muslimer
mojligheten att anskaffa kott fran djur som slaktats i enlighet med deras religiosa pabud, och
dekretet hindrar saledes de troende fran att utéva sin religion. Enligt dessa pabud ar det namligen
fel att tillampa reversibel bedévning.

Det ar mot denna bakgrund som Grondwettelijk Hof (Forfattningsdomstolen, Belgien) har beslutat
att begara ett forhandsavgorande fran EU-domstolen i huvudsak for att fa klarhet i huruvida
unionsratten utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken det foreskrivs en skyldighet
att vid rituell slakt tillampa ett forfarande for reversibel beddvning som inte kan leda till att djuret
dor.

Denna fraga foranleder domstolen att for tredje gangen? goéra en avvagning mellan
religionsfrineten, som garanteras i artikel 10 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan), och djurs valbefinnande, som namns i artikel 13 FEUF och
regleras narmare i férordning nr 1099/2009.

Domstolens beddmning

Domstolen (stora avdelningen) papekar for det forsta att principen att djur ska beddvas fore
avlivning, vilken faststélls i forordning nr 1099/2009, svarar mot det huvudsakliga malet att
skydda djurs valbefinnande som efterstravas med denna forordning. Forordningen?® tillater
visserligen rituell slakt inom ramen for vilken djur far avlivas utan foregaende bedovning. Denna
form av slakt ar emellertid endast tilldten i undantagsfall i unionen och endast i syfte att sakerstalla
religionsfrineten. Medlemsstaterna far dessutom anta nationella bestammelser som syftar till
att sékerstalla ett mer omfattande skydd av djur vid tidpunkten fér avlivning &n det som

1 Radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning (EUT L
303, 2009, s. 1).

2 Efter dom av den 29 maj 2018, Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen m.fl., C-426/16
(se Pressmeddelande 69/18), och dom av den 26 februari 2019, CEuvre d’assistance aux bétes d’abattoirs, C-497/17 (se
Pressmeddelande 15/2019).

3 Artikel 4.4 i férordning nr 1099/2009.
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faststalls i forordning nr 1099/2009 med avseende pa rituell slakt*. Férordning nr 1099/2009
aterspeglar saledes den omstandigheten att unionen och medlemsstaterna fullt ut ska ta hansyn till
djurens vaélbefinnande, samtidigt som de ska respektera medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar samt sedvanjor sarskilt i fraga om religitsa riter. Den nodvandiga avvagningen mellan
djurens vilbefinnande och friheten att utbva sin religion goérs emellertid inte i férordning nr
1099/2009, utan forordningen innehdller endast bestammelser som ska tillampas vid den
avvagning som det ankommer pa medlemsstaterna att géra mellan dessa bada varden.

Av detta foljer att forordning nr 1099/2009 inte utg6r hinder for att medlemsstaterna
foreskriver en skyldighet att beddva djuren innan de avlivas som aven ar tillamplig inom
ramen for slakt som kravs for religiosa riter. Detta galler emellertid under forutsattning att
medlemsstaterna héarvid iakttar de grundlaggande rattigheter som féreskrivs i stadgan.

Vad betraffar fragan huruvida dessa grundlaggande rattigheter iakttas i dekretet, erinrar domstolen
om att rituell slakt omfattas av frineten att utdva sin religion, vilkken garanteras i artikel 10.1 i
stadgan. Genom att det i dekretet i strid med troende judars och muslimers religiosa pabud
foreskrivs ett krav pa reversibel bedovning vid rituell slakt, innebar det sdledes en begransning av
troende judars och muslimers frihet att utdva sin religion.

For att beddma huruvida en sadan begransning ar tillaten konstaterar domstolen inledningsvis att
det ingrepp i frineten att utdva sin religion som féljer av dekretet ar féreskrivet i lag och dessutom
ar forenligt med det vasentliga innehallet i artikel 10 i stadgan, da det ar begransat till en aspekt av
den specifika rituella akt som namnda slakt utgor. Sadan slakt ar daremot inte forbjuden i sig.

Domstolen papekar darefter att ingreppet svarar mot ett mal av allmant samhallsintresse som
erkanns av unionen, ndmligen att framja djurens valbefinnande.

Inom ramen for préovningen av huruvida begransningen ar proportionerlig drar domstolen
slutsatsen att de atgarder som foreskrivs i dekretet gor det mojligt att sékerstalla en rimlig
avvagning mellan a ena sidan den betydelse som tillméats djurs valbefinnande och a andra
sidan troende judars och muslimers frihet att utdva sin religion. Domstolen konstaterar
harvidlag for det forsta att kravet pa reversibel bedévning ar lampligt for att uppna malet att framja
djurs vélbefinnande. For det andra, vad betraffar fragan huruvida ingreppet i namnda frihet ar
nddvandigt, understryker domstolen att unionslagstiftaren har avsett att tillerkdnna var och en av
medlemsstaterna ett stort utrymme for skonsmassig bedéomning med avseende pa avvagningen
mellan & ena sidan skyddet av djurs valbefinnande vid avlivning och & andra sidan iakttagandet av
friheten att utéva sin religion. Domstolen framhaller att vetenskaplig konsensus har natts om att
foregdende bedovning utgor den optimala metoden for att minska djurs lidande vid tidpunkten for
avlivning. Vad for det tredje galler frdgan huruvida ingreppet ar proportionerligt, papekar domstolen
inledningsvis att den flamlandska lagstiftaren har grundat sin bedémning pa vetenskaplig forskning
och att den har avsett att valja den modernaste tillatna avlivningsmetoden. Domstolen framhaller
vidare att namnda lagstiftare har gjort sin bedomning mot bakgrund av den pagaende utvecklingen
i saval samhalleligt som normativt hanseende och den kontext som k&annetecknas av en ¢kad
medvetenhet om djurskyddsproblematiken. Domstolen konstaterar slutligen att dekretet inte heller
innebér ett férbud mot eller ett hinder for att produkter av animaliskt ursprung, vilka framstallts av
djur som avlivats inom ramen for rituell slakt, satts i omlopp nar dessa produkter harror fran en
annan medlemsstat eller ett tredjeland.

Domstolen anser féljaktligen att férordning nr 1099/2009, jamférd med artikel 13 FEUF och artikel
10.1 i stadgan, inte utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken det foreskrivs en
skyldighet att vid rituell slakt tillampa ett forfarande for reversibel bedévning som inte kan leda till
att djuret dor.

4 Artikel 26.2 forsta stycket c i forordning nr 1099/2009.
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Darut6ver faststaller domstolen att férordning nr 1099/2009° &ar giltig mot bakgrund av principerna
om likhet infor lagen, icke-diskriminering samt kulturell, religios och spraklig mangfald, vilka
garanteras i stadgan®. Den omstandigheten att forordning nr 1099/20009 tillater medlemsstaterna
att vidta atgarder sdsom obligatorisk beddvning vid rituell slakt, men inte innehaller nagon liknande
bestammelse med avseende pa avlivning av djur i samband med jakt och fiske eller vid kultur- eller
sportevenemang, strider inte mot dessa principer.

Domstolen preciserar harvidlag att kultur- och sportevenemang pa sin hojd leder till marginell
produktion av kott och att en sddan produktion ar ekonomiskt obetydlig. Ett sddant evenemang kan
foljaktligen inte rimligen anses utgora produktion av livsmedel och det ar darfér motiverat att det
behandlas annorlunda &n slakt. Domstolen drar samma slutsats vad galler jakt och fritidsfiske.
Sadan verksamhet bedrivs namligen i ett sammanhang dar villkoren for avlivning skiljer sig mycket
fran forhallandena for animalieproduktionens djur.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgdrande gor det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med frAgor om tolkningen av unionsratten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgérande &r
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande fradga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Bilder fran uppldasningen av domen finns tillgéngliga pa "Europe by Satellite” [ & (+32) 2 2964106

5 Bland annat artikel 26.2 forsta stycket c, om medlemsstaternas méjlighet att anta nationella bestammelser som syftar
till att sakerstélla ett mer omfattande skydd av djur vid rituell slakt.
6 Artiklarna 20, 21 och 22 i stadgan.
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