Tribunal de Justica da Unido Europeia
COMUNICADO DE IMPRENSA n.° 5/21
Luxemburgo, 14 de janeiro de 2021

Acordao no processo C-441/19
Imprensa e Informagao TQ/Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

Antes de adotar uma decisdo de regresso relativamente a um menor nao
acompanhado, um Estado-Membro deve verificar que um acolhimento adequado
esta disponivel para o menor no Estado de regresso

Além disso, se um acolhimento adequado deixar de ser assegurado durante a fase do
afastamento, o Estado-Membro ndo podera executar a decisdo de regresso

Em junho de 2017, TQ, menor ndo acompanhado entdo com 15 anos e quatro meses de idade,
apresentou nos Paises Baixos um pedido de autorizacé@o de residéncia de duragéo limitada a titulo
do direito de asilo. No ambito deste pedido, TQ indicou que nasceu em 2002 na Guiné. Apés o
falecimento da sua tia com a qual vivia na Serra Leoa, TQ veio para a Europa. Em Amesterdao
(Paises Baixos), foi vitima de trafico de seres humanos e de exploragdo sexual, situacdo da qual
resultaram as perturbacdes psiquicas graves de que atualmente padece. Em mar¢o de 2018, o
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Secretario de Estado da Justica e da Seguranca,
Paises Baixos) decidiu oficiosamente que TQ n&o podia beneficiar de uma autorizagdo de
residéncia de duracdo limitada, tendo o rechtbank Den Haag, zittingsplaats’s-Hertogenbosch
(Tribunal de Haia, com sede em Bois-le-Duc, Paises Baixos) esclarecido que TQ nao tem direito
ao estatuto de refugiado nem pode beneficiar de protecdo subsidiaria. Em conformidade com o
direito neerlandés, a deciséo do Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid equivale a uma decisao
de regresso.

Em abril de 2018, TQ interpds recurso dessa decisdo no rechtbank Den Haag,
zittingsplaats’s-Hertogenbosch, alegando nomeadamente que ndo sabe onde 0s seus pais
residem, que ndo conseguira reconhecé-los quando regressar, que ndo conhece mais nenhum
membro da sua familia e que ndo sabe sequer se tais membros existem.

O rechtbank Den Haag, zittingsplaats’s-Hertogenbosch explica que a regulamentacédo neerlandesa
procede a uma distincdo com base na idade do menor ndo acompanhado. No que respeita aos
menores que tenham menos de 15 anos na data de apresentagédo do pedido de asilo, é efetuada
uma investigagdo sobre a existéncia de um acolhimento adequado no Estado de regresso,
prevista no artigo 10.° da Diretiva 2008/115 *, antes de ser adotada uma deciséo relativa a este
pedido, sendo concedida a estes menores uma autorizacdo de residéncia comum quando tal
acolhimento ndo exista. Em relacdo aos menores que, na data da apresentacdo do pedido,
tenham idade igual ou superior a 15 anos, como é o caso de TQ, tal investigacao néo é realizada,
sendo que parece que as autoridades neerlandesas aguardam que 0S menores em questdo
cumpram 18 anos de idade para em seguida executarem a decisao de regresso. Assim, durante o
periodo que medeia entre a apresentacdo do seu pedido de asilo e o cumprimento da sua
maioridade, a residéncia nos Paises Baixos de um menor ndo acompanhado com idade igual ou
superior a 15 anos é irregular mas tolerada.

Foi neste contexto que o rechtbank Den Haag, zittingsplaats’s-Hertogenbosch decidiu questionar o
Tribunal de Justica sobre a conformidade com o direito da Unido da distincdo operada pela

1 Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas e
procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacgao irregular
(JO 2008, L 348, p. 98; a seguir «Diretiva Regresso»).
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regulamentacdo neerlandesa entre os menores ndo acompanhados com mais de 15 anos e
agueles que tém menos de 15 anos.

Apreciagao do Tribunal de Justica

O Tribunal de Justica declara que, quando um Estado-Membro pretenda adotar uma decisdo de
regresso relativamente a um menor ndo acompanhado ao abrigo da Diretiva «Regresso», deve
necessariamente ter em conta o interesse superior da crianca > em todas as fases do processo, 0
gue implica realizar uma apreciacdo geral e aprofundada da situacdo desse menor. Segundo o
Tribunal, o facto de o Estado-Membro em causa adotar uma decisdo de regresso sem ter
previamente garantido que existe um acolhimento adequado no Estado de regresso tem por
consequéncia que esse menor, embora seja objeto de uma decisdo de regresso, ndo pode ser
afastado quando tal acolhimento ndo exista. Tal menor € deste modo colocado huma situacdo de
grande incerteza quanto ao seu estatuto juridico e ao seu futuro, nomeadamente quanto a sua
escolarizacéo, a sua relagdo com uma familia de acolhimento ou a possibilidade de permanecer
no Estado-Membro em causa, 0 que contraria a exigéncia de proteger o interesse superior da
crianca em todas as fases do processo. Daqui resulta que, ndo estando disponivel um
acolhimento adequado no Estado de regresso, o0 menor ndo acompanhado n&o pode ser objeto de
uma decisdo de regresso.

O Tribunal de Justica precisa, neste contexto, que a idade do menor ndo acompanhado em causa
constitui apenas um elemento de entre outros para verificar a existéncia de um acolhimento
adequado no Estado de regresso e para determinar se o interesse superior da crianga deve
conduzir a que nao seja adotada uma decisdo de regresso relativamente a esse menor. Assim, 0
Tribunal de Justica indica que um Estado-Membro ndo pode proceder a uma distincdo entre
menores ndo acompanhados em fungdo apenas do critério da sua idade para verificar se tal
acolhimento existe.

O Tribunal de Justica declara igualmente que, atendendo a obrigacdo que incumbe aos Estados-
Membros de adotarem uma decisdo de regresso relativamente a qualquer nacional de um pais
terceiro que se encontre em situacdo irregular no seu territério * e de procederem ao seu
afastamento 4 o mais rapidamente possivel, a Diretiva «Regresso» opde-se a que um Estado-
Membro, depois de ter adotado uma decisdo de regresso relativamente a um menor n&o
acompanhado e de ter garantido que existe um acolhimento adequado no Estado de regresso, se
abstenha em seguida de proceder ao seu afastamento até que este cumpra 18 anos de idade.
Nesse caso, 0 menor em causa deve ser afastado do territério do Estado-Membro em causa, sob
reserva da evolugdo da sua situagdo. A este respeito, o Tribunal declara que, na hipétese de o
acolhimento adequado no Estado de regresso deixar de ser assegurado durante a fase do
afastamento do menor ndo acompanhado, o Estado-Membro em causa ndo podera executar a
sua decisao de regresso.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no dmbito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretagéo do direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal n&o resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo
modo os outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacao, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
Contacto Imprensa: Cristina L6pez Roca & (+352) 4303 3667

2V. artigo 5.°, alinea a), da Diretiva «Regresso».
3V. artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva «Regresso».
4V. artigo 8.° da Diretiva «Regresso».
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