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Det program med kreditgarantier till stod for flygféretag som innehar en svensk
operativ licens, vilket Sverige infort till f6ljd av covid-19-pandemin i syfte att
avhjalpa en allvarlig stérning i den medlemsstatens ekonomi, &r férenligt med
unionsratten

Det aktuella programmet presumeras vara antaget i unionens intresse

| april 2020 anmalde Sverige en stodatgard till Europeiska kommissionen. Den aktuella
stodatgarden avsag ett program med kreditgarantier till stod for flygforetag som innehar en svensk
operativ licens! (nedan kallat programmet med kreditgarantier) och hade antagits i anledning av
covid-19-pandemin. Programmet omfattar flygféretag som den 1 januari 2020 innehar licens for att
bedriva kommersiell lufttrafik, med undantag for flygféretag som huvudsakligen utfor icke-reguljara
passagerarflygningar. Det hodgsta beloppet fér kreditgarantier enligt programmet &r 5 miljarder
svenska kronor (SEK) och garantier far beviljas for en tid av hogst sex ar.

Kommissionen ansdg att det anmalda programmet utgjorde statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 FEUF och bedémde det mot bakgrund av meddelandet av den 19 mars 2020 med
titeln "Tillfallig ram for statliga stodatgarder till stoéd for ekonomin under det pagaende utbrottet av
covid-19”.2 | beslut av den 11 april 20202 forklarade kommissionen det anmalda programmet
forenligt med inre marknaden enligt artikel 107.3 b FEUF. Enligt den bestammelsen kan stdd for att
avhjalpa en allvarlig stérning i en medlemsstats ekonomi anses som férenligt med den inre
marknaden.

Flygforetaget Ryanair vackte talan om ogiltigforklaring av detta beslut. Denna talan ogillas av
Europeiska unionens tribunal (tionde avdelningen i utékad sammansattning). Detta ar forsta
gangen som tribunalen prévar lagenligheten enligt artikel 107.3 b FEUF* av ett program for statligt
stod som antagits som svar pa konsekvenserna av covid-19-pandemin. Tribunalen preciserar
dessutom forhallandet mellan reglerna om statligt stod och principen om férbud mot diskriminering
pa grund av nationalitet i artikel 18.1 FEUF respektive principen om frihet att tillhandahalla tjanster.

Tribunalens bedémning

Tribunalen kontrollerar forst kommissionens beslut i forhallande till artikel 18.1 FEUF enligt vilken
all diskriminering pa grund av nationalitet ska vara forbjuden inom foérdragens tillampningsomrade,
utan att det paverkar tillampningen av nagon sarskild bestammelse i fordragen. Enligt tribunalen ar
artikel 107. 3 b FEUF en sadan sarskild bestammelse och den provar darfor huruvida programmet

1 Licens utfardad enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008 av den
24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 2008, s. 3).

2 EUT C911, 2020, s.1, andrad genom kommissionens meddelande Andring av den tillfiliga ramen for statliga
stodatgarder till stod for ekonomin under det pagdende utbrottet av covid-19 (EUT C 112 I, 2020, s. 1).

3 Beslut C(2020) 2366 final om statligt stod SA.56812 (2020/N) — Sverige — Covid-19: Program med kreditgarantier till
forman for flygforetag.

41 dom av den 17 februari 2021, Ryanair/kommissionen (T-259/20), provar tribunalen lagenligheten enligt artikel 107.2 b
FEUF av ett stodprogram som Frankrike antagit som svar pa konsekvenserna av covid-19-pandemin fér den franska
lufttrafikmarknaden.
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med kreditgarantier kunde ha forklarats forenligt med den inre marknaden enligt den
bestammelsen.

Tribunalen bekraftar att den malsattning som efterstravas med programmet med kreditgarantier
uppfyller de villkor som foljer av artikel 107.3 b FEUF, eftersom det faktiskt syftar till att avhjalpa
en allvarlig storning i svensk ekonomi som orsakats av covid-19-pandemin, i synnerhet de
betydande negativa effekter som pandemin medfort for flygbranschen i Sverige och
foljaktligen for den medlemsstatens flygforbindelser.

Tribunalen konstaterar att avgransningen av programmet med kreditgarantier till att endast omfatta
flygforetag som innehar en svensk operativ licens ar agnat att uppnad malet att avhjalpa en
allvarlig storning i svensk ekonomi. Tribunalen papekar i detta avseende att enligt forordning nr
1008/2008 tar sig innehavet av en svensk operativ licens praktiskt uttryck i att flygféretaget har sin
huvudsakliga verksamhet i Sverige och att det ar understallt svenska myndigheters tillsyn i fraga
om finansiell situation och anseende. Enligt tribunalen inneb&r bestammelserna i denna férordning
Omsesidiga skyldigheter for flygféretag som innehar en svensk operativ licens och svenska
myndigheter och det finns darfér en specifik och stabil koppling mellan dem som pé ett lampligt
satt uppfyller rekvisiten i artikel 107.3 b FEUF.

Betraffande proportionaliteten av programmet med kreditgarantier papekar tribunalen att de
flygféretag som omfattas av stédprogrammet bidrar till en betydande del av Sveriges reguljara
trafik, bade vad galler frakt och passagerare, vilket motsvarar malet att uppratthalla Sveriges
konnektivitet. Det skulle daremot inte ha varit mojligt att uppna detta mal om stédprogrammet
utvidgades till att omfatta flygféretag som inte har hemvist i Sverige.

Med beaktande av den rad av olika situationer som &r aktuella, bekréftar tribunalen dessutom att
kommissionen inte gjorde nagon oriktig bedémning nar den fann att det aktuella
stodprogrammet inte gick utover vad som var nodvandigt for att uppna det mal som
svenska myndigheter efterstrvade, vilket kom att bli av avgdrande betydelse eftersom
Konungariket Sverige i slutet av mars 2020 hade konstaterat en minskning med cirka 93 procent
av flygpassagerartrafiken vid de tre storsta svenska flygplatserna.

Mot bakgrund av det anforda bekréaftar tribunalen att det mal som efterstravas med det aktuella
stddprogrammet uppfyller kraven i det undantag som foreskrivs i artikel 107.3 b FEUF och att
utformningen av stodet inte gar utover vad som &ar nodvandigt for att uppna detta mal.
Stodprogrammet innebar inte heller ndgon diskriminering som ar forbjuden enligt artikel 18 forsta
stycket FEUF.

Tribunalen provar darefter kommissionens beslut i foérhallande till friheten att tillhandahalla tjanster
enligt artikel 56 FEUF. Tribunalen erinrar om att denna grundlaggande frihet inte ar direkt tillamplig
pa transportomradet, vilket ar féremal for en sarskild reglering. | denna reglering ingar den
ovannamnda forordningen om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen. Den férordningen har just till syfte att faststalla villkkoren fér tillampningen av
principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa luftfartsomradet. Ryanair har emellertid inte pastatt
att denna forordning asidosatts.

Tribunalen ogillar Ryanairs grund att kommissionen asidosatt sin skyldighet att géra en avvagning
mellan stodets gynnsamma effekter och dess negativa effekter pa handeln och uppratthallandet av
en icke-snedvriden konkurrens. Tribunalen konstaterar att artikel 107.3 b FEUF inte kréver att
nagon sadan avvagning gors, da stodatgarder som antas for att avhjalpa en allvarlig stérning
av ekonomin i en medlemsstat, sdsom det aktuella programmet med kreditgarantier,
presumeras ha antagits i unionens intresse nar de &r nddvéandiga, lampliga och
proportionerliga.

Tribunal ogillar slutligen Ryanairs grund om ett pastatt asidosattande av motiveringsskyldigheten

och konstaterar att grunden avseende ett asidosattande av processuella rattigheter enligt artikel
108.2 FEUF inte behdéver provas.
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PAPEKANDE: Tribunalens avgérande kan 6verklagas till domstolen inom tvd manader och tio dagar frén
delgivningen.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens
institutioner och som strider mot unionsratten ska ogiltigférklaras. Medlemsstaterna, de europeiska
institutionerna och de enskilda far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigférklaring vid domstolen eller
tribunalen. Om talan &r valgrundad ska réattsakten ogiltigforklaras. Den berérda institutionen maste fylla det
rattsliga tomrum som kan uppkomma till féljd av att rattsakten ogiltigférklaras.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
Bilder fran avkunnandet av domen finns tillgéngliga pa "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106
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