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Moratorij na placilo davkov, ki ga je uvedla Francija za pomo¢ letalskim druzbam s
francosko licenco v okviru pandemije Covid-19, je skladen s pravom Unije

Ta shema pomodi je primerna za povrnitve gospodarske skode, ki jo je povzroCila pandemija
Covid-19, in ne pomeni diskriminacije

Francija je marca 2020 Evropski komisiji Evropski komisiji priglasila ukrep pomoc€i v obliki
moratorija na placilo davka na civilno letalstvo in solidarnostnega davka na letalske vozovnice, ki
se dolgujeta mesecno, v obdobju od marca do decembra 2020 (v nadaljevanju: moratorij na plagilo
davkov). Ta moratorij, do katerega so upravic¢ene letalske druzbe s francosko licenco?, pomeni, da
je tako placilo teh davkov odloZeno do 1. januarja 2021, nato pa so placila razporejena na obdobje
24 mesecev, torej do 31. decembra 2022. Natanéna viSina davkov se doloCi glede na Stevilo
prepeljanih potnikov in Stevilo letov s francoskega letalis¢a.

Komisija je s sklepom z dne 31. marca 20202 moratorij na placilo davkov opredelila kot drzavno
pomoC3, ki je v skladu s ¢lenom 107(2)(b) PDEU zdruzljiva z notranjim trgom. Na podlagi te
dolo¢be je z notranjim trgom zdruzljiva pomo¢ za povrnitev Skode, ki so jo povzrocile naravne
nesrece ali iziemni dogodki.

Letalska druzba Ryanair je vlozila tozbo za razglasitev ni¢nosti tega sklepa, ki jo je Splo$no
sodis¢e Evropske unije v sodbi z danasnjega dne zavrnilo. SploSno sodiSce je prvi¢ preucilo
zakonitost sheme drzavne pomoci, sprejete v odgovor na posledice pandemije Covid-19,
glede na ¢len 107(2)(b) PDEU“. Splosno sodisce je poleg tega pojasnilo razmerje med pravili
glede drzavnih pomodi in, prvi¢, nacelom prepovedi diskriminacije na podlagi drzavljanstva iz ¢lena
18, prvi odstavek, PDEU, ter drugi¢, na¢elom svobode opravljanja storitev.

Presoja SploSnega sodis¢a

Splosno sodiSCe je sklep Komisije na prvem mestu preucilo glede na &len 18, prvi odstavek,
PDEU, s katerim je na podrocju uporabe Pogodb in brez poseganja v njune posebne dolo¢be
prepovedana vsakrSna diskriminacija glede na drzavljanstvo. Ker pa ¢len 107(2)(b) PDEU po
mnenju SploSnega sodis¢a spada med te posebne dolocbe, je navedeno sodisce preucilo, ali je
mogoce moratorij na placilo davkov za zdruzljiv z notranjim trgom razglasiti na podlagi te doloc¢be.

SploSno sodiS€e je v zvezi s tem na eni strani potrdilo, da pandemija Covid-19 in ukrepi
omejitve prometa in zaustavitve javnega zivljenja, ki jih je Francija sprejela za spopadanje z
njo, obravnavani kot celota, pomenijo izjemni dogodek v smislu ¢lena 107(2)(b) PDEU, ki je
letalskim druzbam, ki delujejo v Franciji, povzro€il gospodarsko Skodo. Po mnenju

1 Licenca, izdana na podlagi ¢lena 3 Uredbe (ES) $t. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. septembra
2008 o skupnih pravilih za opravljanje zra€nih prevozov v Skupnosti (UL 2008, L 293, str. 3).

2 Sklep Komisije C(2020) 2097 final z dne 31. marca 2020 v zvezi z drzavno pomoéjo SA.56765 (2020/N) — Francija —
COVID-19 — Moratorij na placilo letalskih davkov v korist podjetij javnega zraénega prevoza.

3V smislu ¢lena 107(1) PDEU.

4 Splosno sodisce je v sodbi z dne 17. februarja 2021, Ryanair/Komisija (T-238/20), preudéilo zakonitost drzavne pomodi,
ki jo je v odgovor na posledice pandemije Covid-19 na &vedski trg letalskih prevozov sprejela Svedska, glede na &len
107(3)(b) PDEU.
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Splosnega sodis€a tudi ni mogocCe prerekati, da je cilj moratorija na placilo davkov dejansko
povrnitev navedene Skode.

Splosno sodis€e je na drugi strani ugotovilo, da je omejitev moratorija na pla¢ilo davkov na
letalske druzbe s francosko licenco primerna za dosego cilja povracila Skode, ki je nastala
zaradi navedenega izjemnega dogodka. V zvezi s tem je poudarilo, da v skladu z Uredbo &t.
1008/2008 imetnistvo francoske licence pomeni, da imajo letalske druZzbe sedez podjetja na
francoskem ozemlju in spadajo pod finanéni nadzor in nadzor nad dobrim imenom francoskih
organov. Po ugotovitvah SploSnega sodiS¢a se z doloCbami navedene uredbe vzpostavljajo
vzajemne obveznosti med letalskimi druzbami, ki imajo francosko licenco, in francoskimi organi ter
tako posebna in stabilna povezava med njimi, ki ustrezno izpolnjuje pogoje iz €lena 107(2)(b)
PDEU.

V zvezi s sorazmernostjo moratorija na placilo davkov je Splo3no sodis€e poleg tega poudarilo, da
so letalske druzbe, ki so upravi€ene do sheme pomoci, najbolj prizadete z ukrepi omejitve prometa
in zaustavitve javnega zivljenja, ki jih je sprejela Francija. RazSiritev navedenega moratorija na
druzbe, ki sedeza nimajo v Franciji, pa ne bi omogocila, da se cilj povracila gospodarske skode, ki
so jo utrpele letalske druzbe, ki delujejo v Franciji, uresni€i tako natanéno in brez nevarnosti
¢ezmernega nadomestila.

Splosno sodisce je glede na te preudarke potrdilo, da cilj moratorija na placilo obresti izpolnjuje
zahteve glede odstopanja iz ¢lena 107(3)(b) PDEU in da podrobna pravila za dodelitev te
pomocéi ne presegajo tega, kar je nujno za dosego tega cilja. Zadevna shema zato tudi ne
pomeni prepovedane diskriminacije na podlagi ¢lena 18, prvi odstavek, PDEU.

Splosno sodisce je sklep Komisije na drugem mestu preucilo glede na svobodo opravljanja storitev
iz Clena 56 PDEU. V zvezi s tem je opozorilo, da se ta temeljna svobos¢&ina kot taka ne uporablja
za podrocje prevoza, za katero velja posebna pravna ureditev, katere del je Uredba §t. 1008/2008.
Namen te uredbe je prav opredelitev pogojev za uporabo nacela svobode opravljanja storitev v
sektorju zraCnega prometa. Vendar druzba Ryanair ni zatrjevala nobene krSitve navedene uredbe.

Na tretiem mestu je Splosno sodiCe zavrnilo toZbeni razlog, da naj bi Komisija storila ocitno
napako pri presoji vrednosti prednosti, dodeljene letalskim druzbam, upravi¢enim do moratorija na
placilo davkov. Splosno sodiS¢€e je ugotovilo, da je znesek Skode, ki so jo utrpeli upraviCenci do
moratorija na placilo davkov, po vsej verjetnosti nominalno visji od celotnega nominalnega zneska
moratorija, zato je treba nevarnost morebitnega ¢ezmernega nadomestila jasno izkljuéiti. Poleg
tega je poudarilo, da je Komisija upoStevala zaveze Francije, da ji predlozi podrobno metodologijo,
kako namerava ta drzava Clanica naknadno in za vsakega upravi¢enca dolociti znesek Skode, ki je
povezan s krizo, povzro¢eno s pandemijo, kar pomeni dodatno jamstvo, da se prepreci vsako
tveganje Cezmernega nadomestila.

SploSno sodiS¢e je nazadnje kot neutemeljen zavrnilo tozbeni razlog, ki se je nanaSal na
domnevno krsitev obveznosti obrazloZitve, in ugotovilo, da utemeljenosti toZbenega razloga, ki se
nanasa na krsitev postopkovnih pravic, ki izhajajo iz ¢lena108(2) PDEU, ni treba preuciti.

OBVESTILO: Zoper odlo¢bo SplosSnega sodiS¢a je mogole v dveh mesecih in desetih dneh od njene
vroCitve pri SodidC€u vloziti pritoZbo, omejeno na pravna vprasanja.

OBVESTILO: Namen ni¢nostne toZzbe je razveljavitev ali razglasitev ni¢nosti aktov institucij Unije, ki so v
nasprotju s pravom Unije. Drzave €lanice, evropske institucije in posamezniki lahko pod nekaterimi pogoji pri
Sodigéu ali Splosnem sodigéu vloZijo niénostno tozbo. Ce je ta utemeliena, se akt razveljavi ali razglasi za
nicen. Zadevna institucija mora zapolniti morebitno pravno praznino, ki nastane z razveljavitvijo ali
razglasitvijo ni¢nosti akta.

Neuradni dokument za medije, ki Splosnega sodis¢a ne zavezuje.
Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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Posnetki z razglasitve sodbe so dostopni na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.
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