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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-821/19
Kontakty z Mediami Komisja / Wegry (Karalnos¢ w przypadku udzielenia pomocy osobom
i Informacja ubiegajgcym sie o azyl)

Zdaniem rzecznika generalnego Athanasiosa Rantosa, wprowadzajac sankcje karne
za dziatalnos¢ organizacyjng majaca na celu umozliwienie wszczecia procedury
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa przez osoby, ktére nie spetniajg
ustanowionych przez prawo krajowe kryteriow przyznania tej ochrony, Wegry
uchybity swoim zobowigzaniom wynikajacym z prawa Unii

KaralnoSc za te dziatalnoSc¢ narusza korzystanie z praw gwarantowanych przez prawodawce Unii
w zakresie pomocy osobom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowg

W drodze reformy legislacyjnej z 2018 r. Wegry utrudnity warunki dostepu do procedur ochrony
miedzynarodowej oraz warunki wykonywania dziatalnosci polegajgcej na swiadczeniu pomocy
i doradztwa osobom ubiegajgcym sie ote ochrone. Po pierwsze, Wegry wprowadzity nowg
podstawe niedopuszczalnosci wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a mianowicie
zwigzang z przejazdem przez wnioskodawce przez bezpieczny kraj tranzytu przed przybyciem na
terytorium Wegier. Po drugie, to panstwo czionkowskie wprowadzito karalnos¢ za dziatalno$é
organizacyjng prowadzong w celu umozliwienia wszczecia procedury ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg przez osoby, ktére nie spetniajg ustanowionych przez prawo krajowe kryteriow
przyznania tej ochrony, oraz ustanowito srodki ograniczajgce w odniesieniu do oséb oskarzonych
o takie przestepstwo lub za nie skazanych.

Uznajgc, ze wprowadzenie podstawy niedopuszczalnosci zwigzanej z przejazdem przez
bezpieczny kraj tranzytu, karalnosci za wspomniang dziatalno$¢ organizacyjng oraz s$rodkow
ograniczajgcych w odniesieniu do oséb oskarzonych o takg dziatalnos¢ lub za nie skazanych
narusza dyrektywy w sprawie procedur! i przyjmowania?, Komisja wniosta przeciwko Wegrom do
Trybunatu Sprawiedliwosci skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

W przeditozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Athanasios Rantos przede wszystkim
przypomniat, ze w wyroku z dnia 19 marca 2020 r.® Trybunat stwierdzit juz niezgodno$¢ z prawem
zakwestionowanej przez Komisje podstawy niedopuszczalnosci. W konsekwencji rzecznik
generalny zaproponowat Trybunatowi, aby stwierdzit, Zze wprowadzajac owga podstawe
niedopuszczalnosci, Wegry uchybity zobowigzaniom cigzacym na nich na mocy dyrektywy
w sprawie procedur.

Rzecznik generalny zajat sie nastepnie kwestig zarzucanego naruszenia przepiséw prawa Unii
w zakresie udzielania pomocy wnioskodawcom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodows.
W tym wzgledzie rzecznik generalny zauwazyt, ze orzecznictwo Alkotmanybir6sag (trybunatu
konstytucyjnego, Wegry)* wydaje sie gwarantowac, iz zwyktej pomocy humanitarnej na rzecz oséb
ubogich ipotrzebujgcych nie mozna przyrowna¢ do niezgodnej z prawem dziatalnosci
organizacyjnej. Jednakze podkreslit on, abstrahujgc od tego zatozenia, ze kazda organizacja lub
kazda osoba zapewniajgca niesienie pomocy w celu umozliwienia wszczecia procedury ubiegania
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2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm
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sie o0 ochrone miedzynarodowg dziatajg z zamiarem umozliwienia osobie, ktérej pomagaja,
wszczecia takiej procedury. Ztego wzgledu taka organizacja lub taka osoba moze mie¢ co
najmniej watpliwosci co do okolicznosci, czy dana osoba spetnia wymogi niezbedne do
skorzystania z tej ochrony. Watpliwosci co do prawdziwosci twierdzen wnioskodawcow sg bowiem
nieroztagcznym elementem procedury o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktéra to procedura
toczy sie wtasnie w celu ustalenia, czy warunki przyznania tej ochrony sg spetnione. Zdaniem
rzecznika generalnego to do wtasciwych organéw krajowych, a nie do doradcéw prawnych ani do
organizacji czy oséb proponujgcych pomoc osobom ubiegajgcym sie 0 ochrone miedzynarodowa,
nalezy ocena, czy podniesione we wniosku podstawy uzasadniajg przyznanie tej ochrony zgodnie
z warunkami wymaganymi przez ustawodawstwo krajowe.

W tym wzgledzie rzecznik generalny podkreslit, ze w kontek$cie stosowania wspomnianej
niezgodnej z prawem podstawy niedopuszczalnosci wiadze wegierskie uznaly Serbie za
bezpieczny kraj tranzytu. Tym samym kazda osoba lub kazda organizacja, ktére swiadczg pomoc
osobom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowg przybywajgcym do Wegier w nastepstwie
przemierzenia terytorium tego panstwa sg z zatozenia $wiadome faktu, ze w tych okolicznosciach
ztozone przez osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowg wnioski sg najprawdopodobniej
skazane na niepowodzenie ize w konsekwencji narazajg sie one na rzeczywiste ryzyko
pociggniecia ich do odpowiedzialnosci karnej.

Podobnie rzecznik generalny uznat, ze karalno$¢ w przypadku udzielenia pomocy osobom
ubiegajgcym sie o0 ochrone miedzynarodowg moze wywotywaé szczegolnie istotne skutki
odstraszajgce u wszystkich osob lub organizacji, ktére swiadomie prébujg wspiera¢ zmiane
ustawodawstwa krajowego w zakresie ochrony miedzynarodowej Ilub utatwia¢ dostep
wnioskodawcéw do procedury majgcej na celu udzielenie tej ochrony lub do pomocy humanitarne;.
W tych okolicznoéciach, zdaniem rzecznika generalnego, karalnosé za rozpatrywana
dzialalnos¢ organizacyjng stanowi nieuzasadniong przeszkode w korzystaniu z praw
gwarantowanych przez prawo Unii w zakresie pomocy osobom ubiegajacym sie o ochrone
miedzynarodowa, a zatem jest rGwnoznaczna z uchybieniem zobowigzaniom wynikajgcym
z tego prawa.

Wreszcie, w odniesieniu do uregulowania wegierskiego, zgodnie z ktérym osobom, wobec ktorych
toczy sie postepowanie karne w zwigzku z utatwianiem nielegalnej imigracji, zakazuje sie wjazdu
do strefy znajdujgcej sie w odlegtosci mniejszej niz osiem kilometréw od granicy zewnetrznej
terytorium wegierskiego, rzecznik generalny stwierdzit, ze niezaprzeczalnie wzmacnia ono
negatywne skutki karalnosci wspomnianej dziatalno$ci organizacyjnej. Jednakze, jego zdaniem,
uregulowanie to nie pozostaje samo w sobie w sprzecznosci z prawem Unii, poniewaz ma ono
jedynie na celu umozliwienie organom policyjnym zakazania osobom podejrzanym o popetnienie
przestepstw dostepu do miejsc zwigzanych z tymi przestepstwami. Ponadto rzecznik generalny
stwierdzit, ze Komisja nie przedstawita argumentow wykazujgcych charakter ograniczajgcy
rozpatrywanego uregulowania samego w sobie, a podkreslita jedynie, iz uregulowanie to wzmacnia
skutki ograniczajgce karalnosci za rozpatrywang dziatalnos¢ organizacyjng. Tym samym rzecznik
generalny zaproponowalt, aby Trybunat oddalit niniejszg skarge w zakresie, w jakim Komisja
wniosta o0 stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom na podstawie samego tego
uregulowania.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wiasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa czionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajacym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztlonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac¢ sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo czionkowskie nie zastosowato
sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge idomagac¢ sie sankcji finansowych. Jednak w sytuaciji
nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej
whniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.
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Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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