Soudni dvir Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA &. 29/21
V Lucemburku dne 2. bfezna 2021

Rozsudek ve véci C-746/18
Tisk a informace H. K v. Prokuratuur

Pristup k souboru provoznich nebo lokalizaénich udaji o elektronické komunikaci,
Z nichz lze vyvodit presné zavéry o soukromém zivoteé, lze v souvislosti s trestnim
fizenim povolit pouze za uc¢elem boje proti zavazné trestné ¢innosti nebo
predchazeni zavaznému ohrozeni verejné bezpecénosti

Unijni pravo kromé toho brani vnitrostatni pravni dpravé, ktera priznava statnimu zastupitelstvi
pravomoc povolit organu vefejné moci pristup k témto tdajim pro tcely pfipravného rizeni

Proti H. K. bylo v Estonsku zahajeno trestni Fizeni v souvislosti s trestnymi iny kradeze, pouziti
bankovni karty tfeti osoby a nasili vi¢i u€astnikim soudniho fizeni. Soud prvniho stupné odsoudil
H. K. za tyto trestné Ciny k trestu odnéti svobody v délce dvou let. V odvolacim Fizeni bylo toto
rozhodnuti potvrzeno.

Protokoly, ze kterych vychazi zavér o spachani téchto trestnych ¢€ind, byly vyhotoveny zejména na
zakladé osobnich udaji ziskanych v souvislosti s poskytovanim sluzeb elektronickych komunikaci.
Riigikohus (Nejvyssi soud, Estonsko), u kterého H. K. podala kasacni opravny prostfedek, vyjadfil
pochybnosti o sluditelnosti podminek, za kterych mély vySetfovaci organy k témto udajam pfistup,
S unijnim pravem?.

Tyto pochybnosti se zaprvé tykaji otazky, zda délka obdobi, ve vztahu k némuz mély vySetfovaci
organy k udajim pfistup, predstavuje kritérium umozniujici posoudit zavaznost zasahu do
zakladnich prav dotCenych osob, ktery tento pfistup pfedstavuje. Pokud je tato doba znaéné kratka
nebo je nashromazdéno jen omezené mnozstvi Udaju, pfedkladajici soud si polozil otazku, zda Ize
takovy zasah odavodnit cilem boje proti trestné €innosti obecné&, a nikoli pouze boje proti zavazné
trestné cCinnosti. Zadruhé ma predkladajici soud pochybnosti otom, zda Ize estonské statni
zastupitelstvi povazovat s ohledem na rizné ukoly, které mu svéfuje estonska pravni Uprava, za
,nezavisly“ spravni organ ve smyslu rozsudku Tele2 Sverige a Watson a dal$i?, ktery mulze
vysSetfovacimu organu povolit pfistup k dot€éenym udajim.

Velky senat Soudniho dvora ve svém rozsudku rozhodl, Ze smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich ve spojeni s Listinou brani vnitrostatni pravni Upravé, ktera pro ucely prevence,
vySetfovani, odhalovani a stihani trestnych ¢&in0 umoziuje organim vefejné moci pfistup
k provoznim nebo lokalizacnim Udajdm, z nichz mohou vyplynout informace o komunikaci uzivatele
prostiedku elektronické komunikace nebo o umisténi koncovych zafizeni, ktera pouziva, a z nichz
Ize vyvodit pfesné zavéry o jeho soukromém zivoté, pficemz tento pristup neni vyhrazen pouze pro
fizeni, jejichz cilem je boj proti zavazné trestné Cinnosti nebo pfedchazeni zavaznému ohrozeni
vefejné bezpecCnosti. Délka obdobi, ve vztahu k némuz je pfistup k témto Udajim pozadovan,
a mnozstvi €i povaha udaju dostupnych v souvislosti s takovym obdobim jsou podle Soudniho

1 Konkrétné s ¢l. 15 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12.dervence 2002
0 zpracovani osobnich udaju aochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o0 soukromi
a elektronickych komunikacich) (UF. vést. 2002, L 201, s. 37; Zvl. vyd. 13/29, s. 514; oprava UF. vést. 2014, L 290, s. 11),
ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/136/ES ze dne 25. listopadu 2009 (UF. vést. 2009, L 337, s. 11)
(dale jen ,smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich®), ve spojeni s ¢lanky 7, 8 a 11, jakoz i s ¢&l. 52 odst. 1
Listiny zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina®).

2 Rozsudek ze dne 21. prosince 2016, Tele2 Sverige a Watson a dal$i, C-203/15 a C-698/15, bod 120; viz rovnéz
tiskovou zpravu €. 145/16.

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-203/15
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-12/cp160145cs.pdf

dvora v tomto ohledu irelevantni. Soudni dvir kromé toho konstatoval, Ze tato smérnice ve spojeni
s Listinou brani vnitrostatni pravni Upravé, ktera pfiznava statnimu zastupitelstvi pravomoc povolit
organu vefejné moci pristup k provoznim a lokalizacnim udajam pro ucely pfipravného fizeni.

Zavéry Soudniho dvora

Pokud jde o podminky, za kterych Ize organim vefejné moci umoznit pro ucely prevence,
vySetfovani, odhalovani a stihani trestnych ¢€ina pfistup k provoznim a lokalizanim udajim, které
uchovavaji poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci, na zakladé opatfeni pfijatého podle
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich®, Soudni dvar pfipomnél to, co uvedl
v rozsudku La Quadrature du Net a dal$i*. Tato smérnice umozriuje Clenskym statim pfijmout —
mj. pro tyto uc€ely — legislativni opatfeni, kterymi omezi rozsah prav a povinnosti uvedenych v této
smérnici, zejména povinnost zajistit davérny charakter sdéleni a provoznich Gdaji®, jen tehdy,
jsou-li tato opatfeni v souladu s obecnymi zéasadami unijniho prava, knimz patfi zasada
proporcionality, a se zakladnimi pravy zarucenymi Listinou®. Uvedena smérnice vtomto rdmci
brani legislativnim opatfenim, kterymi se poskytovatelim sluzeb elektronickych komunikaci uklada
povinnost preventivniho ploSného a nerozliSujiciho uchovavani provoznich a lokalizaénich udaja.

Pokud jde o cil spocivajici v prevenci, vySetfovani, odhalovani a stihani trestnych c&int, ktery
sleduje dotéena pravni Uprava, Soudni dvir v souladu se zasadou proporcionality konstatoval, ze
pfistup organl verejné moci k souboru provoznich nebo lokalizaénich Udajl, z nichz Ize vyvodit
presné zavéry o soukromém zivoté subjektd udaju, mohou odlvodnit pouze cile spocivajici v boji
proti zavazné trestné cinnosti nebo predchazeni zavaznému ohrozZeni vefejné bezpeclnosti,
pficemz dalSi faktory souvisejici s pfiméfenosti zadosti o pfistup, jako je délka obdobi, ve vztahu
k némuz je pfistup k takovym udajim pozadovan, nemohou zapfi€init, aby bylo mozné takovy
pfistup odlavodnit cilem prevence, vySetfovani, odhalovani a stihani trestnych ¢ind obecné.

Co se tyCe pravomoci statniho zastupitelstvi povolit organu vefejné moci pfistup k provoznim
a lokaliza¢nim udajum pro ucely pfipravného fizeni, Soudni dvar pfipomnél, Ze je na vnitrostatnim
pravu, aby stanovilo podminky, za nichZ poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci musi
poskytnout pfisluSnym vnitrostatnim organum pfistup k udajum, které maji k dispozici. Za ucelem
splnéni pozadavku proporcionality nicméné& musi takova pravni Uprava stanovit jasna a pfesna
pravidla pro rozsah a pouziti predmétného opatfeni a vymezit minimalni poZadavky, tak aby osoby,
0 jejichz osobni udaje jde, mély dostateCné zaruky umoznujici ucinné chranit tyto udaje pfed
rizikem zneuziti. Tato pravni Uprava musi byt ve vnitrostatnim pravu pravné zavazna a musi
vymezit okolnosti a hmotnépravni a procesni podminky, za nichz muze byt pfijato opatfeni tykajici
se zpracovavani takovych udaja, ¢imz zarudi, Ze se zasah omezi na to, co je nezbytné nutné.

K tomu, aby byly v praxi tyto podminky plné dodrzovany, je podle Soudniho dvora zasadni, aby
pristup pfislusnych vnitrostatnich organt k uchovavanym udajum podléhal pfedchozimu prezkumu
ze strany soudu nebo nezavislého spravniho organu a aby tento soud nebo organ rozhodoval na
zakladé oduvodnéné zadosti téchto organl, zejména v ramci postupu pro prevenci, odhalovani
nebo stihani trestnych ¢€inl. V fadné odldvodnénych naléhavych pfipadech musi byt pfezkum
proveden v co nejkratSi dobé.

Soudni dvar v tomto ohledu uvedl, Ze pfedchozi pfezkum mimo jiné vyzaduje, aby soud nebo
organ, ktery ma tento pfezkum provadét, mél vSechny pravomoci a vykazoval vSechny zaruky
nezbytné pro sladéni jednotlivych dotéenych zajmi a prav. Pokud jde konkrétné o vySetfovani,
takovy pfezkum vyzaduje, aby tento soud nebo organ byly schopny zajistit spravedlivou rovnovahu
mezi zajmy souvisejicimi s potfebami vySetfovani v ramci boje proti trestné Cinnosti na jedné
strané a zakladnimi pravy na respektovani soukromého Zivota a na ochranu osobnich udaji osob,
jichZ se pfistup dotyka, na strané druhé. Neprovadi-li tento pfezkum soud, nybrZz nezavisly spravni

3 Clanek 15 odst. 1 smérnice 2002/58.

4 Rozsudek ze dne 6. fijna 2020, La Quadrature du Net a dal$i, C-511/18, C-512/18 a C-520/18, body 166 az 169; viz
rovnéz tiskovou zpravu ¢. 123/20.

5 Clanek 5 odst. 1 smérnice 2002/58.

6 Konkrétné ¢lanky 7, 8 a 11, jakoZz i ¢l. 52 odst. 1 Listiny.
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organ, tento organ musi mit postaveni, které mu umozfiuje jednat pfi pInéni svych povinnosti
objektivné a nestranné, a za timto i¢elem musi byt zcela mimo dosah jakychkoli vnéjSich vlivu.

Podle Soudniho dvora z toho vyplyva, Ze z pozadavku nezavislosti, ktery musi naplfiovat organ
povéfeny vykonem pfedchoziho pfezkumu, plyne, ze tento organ musi byt ve vztahu k organu,
ktery zada o pfistup k udajim, tfetim subjektem, aby byl prvné uvedeny schopen tento prezkum
vykonat objektivné a nestranné zcela mimo dosah jakychkoliv vnéjsich vlivl. V oblasti trestniho
prava pozadavek nezavislosti konkrétné znamena, Ze organ povéfeny timto pfedchozim
prezkumem nesmi byt zapojen do pfedmétného vySetfovani a musi mit vici ucastnikim trestniho
fizeni neutrdlni postaveni. V pfipadé statniho zastupitelstvi, které stejné jako estonské statni
zastupitelstvi vede vySetfovani a pfipadné vykonava ulohu vefejného Zalobce, tomu tak ovSem
neni. Z toho vyplyva, Ze statni zastupitelstvi nemuze provadét vySe uvedeny predchozi prezkum.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvuar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-746/18
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

