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Kohtuotsus (kohtuasi C-746/18)
Pressi- ja teabeosakond H. K. vs. Prokuratuur

Kriminaalmenetluses juurdepdésu andmine liiklus- vdi asukohaandmete kogumile,
millest vOib teha eraelu kohta t&pseid jareldusi, on lubatud vaid siis, kui eesméark on
vOitlus raske kuritegevuse vastu vdi avalikku julgeolekut &hvardava suure ohu
arahoidmine

Liidu 6igusega on vastuolus ka riigisisesed digusnormid, mis annavad prokurdrile padevuse anda
ametiasutusele kriminaalmenetluse labiviimiseks nendele andmetele juurdepéaasu luba

Eestis on H. K. suhtes alustatud kriminaalmenetlust, milles teda stlldistatakse vargustes,
kolmandale isikule kuuluva pangakaardi kasutamises ja vagivallas Gigusemdistmises osalejate
vastu. Esimese astme kohtu otsusega mdisteti H. K-le nende slltegude eest kaheaastane
vangistus. Apellatsiooniastmes jaeti see otsus muutmata.

Protokollid, millele nende siiltegude tuvastamisel tugineti, olid koostatud eelkdige nende
isikuandmete alusel, mis olid loodud elektroonilise side teenuste osutamise kaigus. Riigikohtul
(Eesti), kellele H. K. esitas kassatsioonkaebuse, tekkis kahtlus, kas tingimused, millistel
uurimisasutus sai nendele andmetele juurdepaasu, on liidu digusega® kooskdlas.

Need kahtlused puudutavad esiteks klsimust, kas ajavahemik, mille kohta on uurimisasutusel
olnud andmetele juurdepé&s, on oluline asjaolu, mis véimaldab hinnata selle riive raskust, mida
see juurdepdds endast asjaomaste isikute pohidigustele kujutab. Seega, kui see ajavahemik on
vaga luhike vdi kogutud andmete hulk on vaga vaike, tekib eelotsusetaotluse esitanud kohtul
kusimus, kas uldine kuritegevusega voitlemise eesmaérk ja mitte ainult voitlus raskete kuritegude
vastu vOib sellist riivet Gigustada. Teiseks kahtleb eelotsusetaotluse esitanud kohus selles, kas
Eesti prokuratuuri voib talle riigisisese digusega usaldatud erinevaid lesandeid arvestades pidada
kohtuotsuse Tele2 Sverige ja Watson jt? tahenduses séltumatuks haldusasutuseks, kes véib anda
uurimisasutusele kdnealustele andmetele juurdepdasu loa.

Euroopa Kohus otsustab suurkojas tehtud otsuses, et eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet
kasitleva direktiiviga, tlgendatuna koostoimes hartaga, on vastuolus riigisisesed 8igusnormid, mis
vOimaldavad ametiasutustele kuritegude ennetamise, uurimise, avastamise ja kohtus menetlemise
eesmargil juurdepaasu liiklus- véi asukohaandmetele, millest vdib saada teavet elektroonilise side
vahendi kasutaja sideseansside vdi tema kasutatavate I6ppseadmete asukoha kohta ja teha tema
eraelu kohta tapseid jareldusi, ilma et see juurdepéés piirduks menetlustega, mille eesméark on
vOitlus raske kuritegevuse vastu vOi avalikku julgeolekut &hvardava suure ohu arahoidmine.
Euroopa Kohtul hinnangul ei oma sealjuures tahtsust, millise ajavahemiku kohta on andmetele
juurdepaasu taotletud, ega selle ajavahemiku kohta kattesaadavate andmete hulk vdi liik. Lisaks
leiab Euroopa Kohus, et selle direktiiviga, tdlgendatuna koostoimes hartaga, on vastuolus
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riigisisesed digusnormid, mis annavad prokuratuurile padevuse anda ametiasutusele
kriminaaluurimise labiviimiseks liiklus- ja asukohaandmetele juurdepaasu luba.

Euroopa Kohtu hinnang

Mis puudutab tingimusi, millistel v8ib ametiasutustele anda eraelu puutumatust ja elektroonilist
sidet kasitleva direktiivi alusel vdetava meetme kohaldamisel® juurdepaasu elektroonilise side
teenuste osutajate sdilitatud liiklus- ja asukohaandmetele kuritegude ennetamiseks, uurimiseks,
avastamiseks ja kohtus menetlemiseks, siis Euroopa Kohus tuletab meelde seda, mida ta leidis
kohtuotsuses La Quadrature du Net jt*. Nii lubab see direktiiv likmesriikidel muu hulgas neil
eesmarkidel kehtestada seadusandlikke meetmeid, mis piiravad selles direktiivis ette nahtud
Oiguste ja kohustuste ulatust — eelkdige kohustus tagada sideseansside ja nendega seotud
liiklusandmete konfidentsiaalsus® — vaid jargides liidu Giguse Uldpdhimétteid, sh proportsionaalsuse
pohimdte, ja hartaga® tagatud pd&hidigusi. Selles raamistikus on direktiiviga vastuolus
seadusandlikud meetmed, millega pannakse elektroonilise side teenuse osutajatele ennetava
meetmena kohustus séilitada liiklus- ja asukohaandmeid Uldiselt ja vahet tegemata.

Mis puudutab kuritegude ennetamise, uurimise, avastamise ja kohtus menetlemise eesmarki, siis
Euroopa Kohus leiab, et ainult vditlus raskete kuritegude vastu ja avalikku julgeolekut ahvardava
suure ohu arahoidmine saavad 8igustada ametiasutuste juurdepaasu liiklus- vdi asukohaandmete
kogumile, millest vBib teha asjaomaste isikute eraelu kohta tapseid jareldusi, ilma et selline
juurdepaas voOiks tulenevalt muudest asjaoludest, mis on seotud juurdepdadsu taotluse
proportsionaalsusega, nagu see ajavahemik, mille ulatuses on andmetele juurdepéésu taotletud,
olla p6hjendatud Uldise kuritegude ennetamise, uurimise, avastamise ja kohtus menetlemise
eesmargiga.

Mis puudutab prokuratuuri padevust anda ametiasutusele kriminaaluurimise labiviimiseks liiklus- ja
asukohaandmetele juurdepaasu luba, siis Euroopa Kohus tuletab meelde, et likmesriigi diguses
tuleb kindlaks mé&éarata tingimused, mille kohaselt peavad elektroonilise side teenuste osutajad
andma riigi padevatele asutustele juurdepdasu nende kéasutuses olevatele andmetele.
Proportsionaalsuse ndude jargimiseks peavad sellistes digusnormides siiski olema ette nahtud
selged ja tapsed reeglid, mis reguleerivad asjaomase meetme ulatust ja kohaldamist ning millega
on kehtestatud miinimumnduded, millest tulenevalt on isikutel, kelle isikuandmetega on tegu,
piisavad tagatised, mis vBimaldavad neid andmeid kuritarvitamise ohu eest t6husalt kaitsta. Need
digusnormid peavad olema riigisiseses ©Oiguses diguslikult siduvad ja nendes peab olema
margitud, millistel asjaoludel ja tingimustel voib selliste andmete tddtlemist ette ndgeva meetme
vOtta, tagades seelabi, et riive piirdub sellega, mis on rangelt vajalik.

Selleks et tegelikkuses oleks tagatud nende tingimuste taielik jargimine, on Euroopa Kohtu
hinnangul esmatahtis, et riigi padevate asutuste juurdepdas sailitatud andmetele oleks allutatud
kohtu vdi sdltumatu haldusasutuse tehtavale eelnevale kontrollile ja et see kohus vai haldusasutus
teeks oma otsuse juurdepdésu taotleva asutuse pdhjendatud taotluse alusel, mis on ennekdike
esitatud kuriteo ennetamise, avastamise vOi kohtus menetlemise raames. NOuetekohaselt
pdhjendatud kiireloomulisel juhul peab kontroll toimuma lihikese aja jooksul.

Sellega seoses tapsustab Euroopa Kohus, et eelnev kontroll nduab muu hulgas, et kohtul voi
asutusel, kelle tlesanne on seda kontrolli teha, oleksid kdik volitused ja kdik vajalikud tagatised, et
tagada erinevate asjaomaste huvide ja diguste Uhitamine. Mis puudutab konkreetsemalt
kriminaaluurimist, siis eeldab selline kontroll, et see kohus vbi asutus suudaks tagada diglase
tasakaalu Uhelt poolt kuritegevusevastase vditluse raames uurimise vajadustega seotud huvide
ning teiselt poolt isikute, kelle andmetele juurdepddsu taotletakse, pd&hidiguste vahel eraelu
puutumatusele ja isikuandmete kaitsele. Kui seda kontrolli ei tee kohus, vaid sdltumatu
haldusasutus, peab sellel asutusel olema staatus, mis v8imaldab tal tegutseda oma ulesannete
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taitmisel objektiivselt ja erapooletult ning selleks peab ta olema kaitstud igasuguse vélise mgju
eest.

Euroopa Kohtu sonul tuleneb sellest, et séltumatuse ndue, millele peab vastama eelnevat kontrolli
tegev asutus, eeldab, et see asutus oleks andmetele juurdepéésu taotleva asutuse suhtes kolmas
isik, mistbttu esimene saaks teha kontrolli objektiivselt ja erapooletult, olles kaitstud igasuguse
valise moju eest. Tapsemalt eeldab sdltumatuse ndue kriminaaldiguse valdkonnas, et sellise
eelneva kontrolli eest vastutav asutus ei oleks esiteks seotud kdnealuse kriminaaluurimisega ja
teiseks, et tal oleks kriminaalmenetluse poolte suhtes neutraalne positsioon. See ei ole aga nii
prokuratuuri puhul, kes — nagu Eesti prokuratuur — juhib uurimismenetlust ja esindab vajaduse
korral riiklikku sutdistust. Sellest jareldub, et prokuratuur ei saa teha eespool nimetatud eelnevat
kontrolli.

MARKUS: Eelotsusetaotlus vdimaldab likmesriikide kohtutel taotleda kohtuvaidluste lahendamisel Euroopa
Kohtult liidu diguse tblgendamist v6i liidu Sigusakti kehtivuse Ule otsustamist. Euroopa Kohus ei lahenda
riigisisest kohtuvaidlust. Kohtuasja lahendamine koosk®8las Euroopa Kohtu otsusega on liikkmesriigi kohtu
tlesanne. Euroopa Kohtu otsus on Uhtlasi siduv ka teistele likmesriikide kohtutele, kes lahendavad sarnast
probleemi.
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