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Forgalmi vagy helymeghatarozé elektronikus hirkézlési adatok olyan
0sszességehez vald, blinligyi célokbdl torténé hozzaférés, amely lehetévé teszi a
maganéletre vonatkoz6 pontos kbévetkeztetések levonasat, csak a sulyos
biincselekmények elleni kiizdelem vagy a kdzbiztonsagot érinté sulyos
fenyegetések megelézése céljabél megengedett

Tovabbéa az unibs joggal ellentétes az ligyészséget arra vonatkozé hataskorrel felruhazé nemzeti
szabalyozas, hogy valamely hatdéség részére az ezen adatokhoz valé hozzaférést nyomozas
lefolytatasa céljabdl engedélyezze

Esztorszagban biinteteljarast inditottak H. K. ellen lopas, harmadik fél bankkartyajanak
hasznalata és birésagi eljarasban részt vevd személyekkel szembeni erészak blincselekménye
miatt. H. K.-t a fenti blncselekmények miatt az els6foki birésag két év szabadsagvesztés
blntetésre itélte. Ezen itéletet a masodfoku birésag helybenhagyta.

Azokat a jegyz6konyveket, amelyeken az emlitett blincselekmények megallapitasa alapul, tdbbek
kozott elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok nyudjtasa keretében keletkezett személyes adatok
alapjan készitették. A Riigikohus (legfelsébb birésag, Esztorszag), amelyhez H. K. felilvizsgalati
kérelmet nyujtott be, kétségeit fejezte ki azon feltételek unids joggal® valé 0sszeegyeztethetéségét
illetéen, amelyek mellett a nyomozé hatésagok ezen adatokhoz hozzafértek.

E kétségek el6szor is azt a kérdést érintik, hogy azon idészak hossza, amely alatt a nyomozé
hatésagok az adatokhoz hozzafértek, olyan feltételnek minésil-e, amely lehetévé teszi az e
hozzaférés révén az érintett személyek alapvet6 jogaiba torténd beavatkozas sulyossaganak
értékelését. igy a kérdést eldterjeszté birésag kérdése arra iranyul, hogy amennyiben ezen
idészak nagyon rovid, vagy az 0&sszegy(jtdétt adatok mennyisége nagyon Kkorlatozott,
altalanossagban a biindzés elleni kizdelem, és nem csupan a sulyos bincselekmények elleni
kizdelem alkalmas-e az ilyen beavatkozas igazolasara. Masodszor, a kérdést elGterjeszté
bir6sagnak a tekintetben tamadtak kétségei, hogy az észt ligyészség —a nemzeti szabdalyozas
altal raruhazott kilonb6z6 feladatokra tekintettel — a Tele2 Sverige és Watson és tarsai itélet?
értelmében vett olyan ,figgetlen” kdzigazgatasi szervnek mindsil-e, amely engedélyezheti, hogy a
nyomozé hatésag az érintett adatokhoz hozzéaférjen.

A Bir6ésadg nagytanacsban hozott itéletében kimondja, hogy a Chartaval 6sszefliggésben
értelmezett ,elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelvvel” ellentétes az olyan nemzeti
szabalyozas, amely a bilncselekmények megel6zése, kivizsgalasa, felderitése és uldozése
céljabdl lehetdvé teszi, hogy a hatésagok olyan forgalmi vagy helymeghatarozé adatokhoz férjenek
hozz4, amelyek informacidkat szolgaltathatnak az elektronikus hirk6zl6 eszkdz felhasznéldja altal

1 Kozelebbrdl a 2009. november 25-i 2009/136/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvvel (HL 2009. L 337., 11. o.;
helyesbités: HL 2013. L 241., 9. 0.) modositott, az elektronikus hirkdzlési agazatban a személyes adatok kezelésérdl,
feldolgozasarol [helyesen: a személyes adatok kezelésérdl] és a maganélet védelmérdl szolo, 2002. jalius 12-i
2002/58/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (elektronikus hirkézlési adatvédelmi iranyelv) (HL 2002. L 201., 37. o,;
magyar nyelvi kildnkiadas 13. fejezet, 29. kétet, 514. 0.; a tovabbiakban: elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv)
15. cikkének az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: Charta) 8. és 11. cikkével, valamint 52. cikkének
(1) bekezdésével 6sszefiiggésben értelmezett (1) bekezdésével.

2 2016. december 21-i Tele2 Sverige és Watson és tarsai itélet (C-203/15 és C-698/15, 120. pont; lasd tovabba:
145/16. sz. sajtbkdzlemény).
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lebonyolitott kozlésekrdl vagy az altala hasznalt végberendezések helyétdl, és lehetévé tehetik az
e felhaszndld maganéletére vonatkozé pontos kovetkeztetések levonasat, anélkil hogy e
hozz&férés a sulyos blincselekmények elleni kiizdelmet érinté eljarasokra és a kdzbiztonsagot
érinté sulyos fenyegetések megelézésére korlatozédna. A Birdsag szerint e tekintetben nincs
jelentésége azon idészak hosszanak, amelyre vonatkozdéan az ezen adatokhoz valé hozzaférést
kérték, valamint az ilyen idészakra vonatkozéan rendelkezésre allé adatok mennyiségének vagy
jellegének. Ezenkivill a Birésag ugy véli, hogy a Chartaval 6sszefliggésben értelmezett ugyanezen
irAnyelvvel ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely az Ugyészséget arra vonatkozoé
hataskérrel ruhazza fel, hogy blntetélgyben folytatott nyomozas céljabdl engedélyezze valamely
hatdsag részére a forgalmi és helymeghatéroz6 adatokhoz valé hozzaférést.

A Birdsag allaspontja

Azon feltételeket illetéen, amelyek mellett a blncselekmények megel6zése, kivizsgalasa,
felderitése és Uldozése céljabdl a hatésdgok szaméara — az ,elektronikus hirkdzlési adatvédelmi
iranyelv”® alapjan hozott intézkedés alkalmazasaval — az elektronikus hirkozlési szolgaltaték altal
megdrzott forgalmi és helymeghatarozé adatokhoz hozzaférés adhato, a Birésag felidézi a La
Quadrature du Net és tarsai itéletben* kimondottakat. Ennek megfeleléen, az emlitett iranyelv csak
az uniés jog altalanos elveinek, koztik az aranyossag elvének és a Charta® altal biztositott
alapvetd jogoknak a tiszteletben tartdsa mellett hatalmazza fel a tagallamokat arra, hogy tobbek
kozott a fenti célokbol olyan jogszabalyi intézkedéseket fogadjanak el, amelyek az ezen
iranyelvben el6irt jogok és kotelezettségek, kulondsen a kozlések és a forgalmi adatok
titkossaganak biztositasara irdnyul6 kotelezettség® hatalyat korlatozzak. Ezzel 6sszefliggésben, az
irdnyelvvel ellentétesek az olyan jogszabalyi intézkedések, amelyek az elektronikus hirkdzlési
szolgéltatok részére a forgalmi és a helymeghataroz6 adatok altalanos és kulonbségtétel nélkdili,
megeldz6 jelleggel torténd megdbrzesét irjak eld.

Ami a blincselekmények megel6zésére, kivizsgalasara, felderitésére és Uldozésére iranyulo, a
szOban forgd szabalyozas altal kovetett célt illeti, az aranyossag elvének megfeleléen a Birdsag
ugy itéli meg, hogy kizardlag a sulyos bilncselekmeények elleni kiizdelem és a kdzbiztonsagot
érinté sulyos fenyegetések megelézésének célja alkalmas annak igazolasara, hogy a hat6sagok
olyan forgalmi vagy helymeghatarozé adatok 6sszességéhez férjenek hozza, amelyek lehetéve
teszik az érintett személyek maganéletére vonatkoz6 pontos kovetkeztetések levonasat, anélkul
hogy a hozzaférés iranti kérelem aranyossagat érinté egyéb tényezdk — igy példaul azon idészak
hossza, amelyre vonatkozéan az ilyen adatokhoz valé hozzaférést igénylik — azzal a hatassal
jarnanak, hogy altalanossagban a blincselekmények megel6zésére, kivizsgalasara, felderitésére
és uldozésére iranyulo cél igazolhatna az ilyen hozzaférést.

A hatésagok forgalmi és helymeghataroz6 adatokhoz valé hozzaférésének nyomozas lefolytatasa
céljabdl torténd engedeélyezésére vonatkozdéan az uUgyeészségre ruhazott hataskort illetben a
Birésag emlékeztet arra, hogy a nemzeti jognak kell meghataroznia azokat a feltételeket, amelyek
mellett az elektronikus hirkdzlési szolgaltatoknak a hataskorrel rendelkez6 nemzeti hatésagok
szamara a rendelkezésiikre all6 adatokhoz valdé hozzaférést biztositaniuk kell. Az aranyossag
kovetelményének valé megfelelés érdekében azonban az ilyen szabalyozasnak a szdban forgé
intézkedés hatalyaval és alkalmazasaval kapcsolatban egyértelm( és pontos szabalyokat kell
tartalmaznia, valamint bizonyos minimumkdvetelményeket kell el6irnia annak érdekében, hogy a
személyes adataik révén érintett személyek elegendd biztositékkal rendelkezzenek ezen
adatoknak a visszaélések veszélyeivel szembeni hatékony védelmére. E szabalyozasnak a belsé
jogban jogilag kotelez6 erejlnek kell lennie, és meg kell jeldInie, hogy milyen koérulmények kozott
és milyen anyagi jogi és eljarasjogi feltételek mellett lehet az ilyen adatok kezelését el8ird
intézkedést megtenni, biztositva ezéltal, hogy a beavatkozas a szigorGan szikséges mértékre
korlatozodjon.

3 A 2002/58 iranyelv 15. cikkének (1) bekezdése.

4 2020. oktober 6-i La Quadrature du Net és tarsai itélet (C-511/18, C-512/18 és C-520/18, 166—169. pont; lasd tovabba:
123/20. sz. sajtokdzlemény.

5 Kozelebbrél a Charta 7., 8. és 11. cikke, valamint 52. cikkének (1) bekezdése.

6 A 2002/58 iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése.
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A Birdsag szerint e feltételek teljes kori tiszteletben tartasanak a gyakorlatban vald biztositasahoz
alapvetd fontossagu, hogy az illetékes nemzeti hatésagoknak a megbrzott adatokhoz vald
hozz&férése valamely birésag vagy fluggetlen kozigazgatasi szerv altal végzett el6zetes
felulvizsgalat targyat képezze, és hogy e birésag vagy szerv kulondsen megel6zési, felderitési
vagy binuldozési eljarasok keretében az e hatdsagok altal elbterjesztett indokolt kérelmet
kévetéen hozza meg hatarozatat. Kelléen indokolt slirgds esetben az ellendrzést rovid hataridén
belul el kell végezni.

E tekintetben a Birdsag kifejti, hogy az el6zetes fellilvizsgalathoz tbbbek kozott az szikséges,
hogy azon birosag vagy szerv, amelynek feladata ezen el6zetes felUlvizsgalat elvégzése,
valamennyi hataskorrel rendelkezzen, és minden szikséges garanciat megadjon a szoban forgo
kilénb6z6 érdekek és jogok dsszehangolasanak biztositasa érdekében. Kiléndsen a bilndgyi
nyomozast illetéen az ilyen felllvizsgalat megkdveteli, hogy az emlitett birésag vagy szerv
alkalmas legyen arra, hogy megfeleld egyensulyt teremtsen egyrészt a biindzés elleni kiizdelem
keretében a nyomozas szikségleteihez kapcsol6dé érdekek, masrészt az azon személyek
maganéletének tiszteletben tartasahoz és személyes adatainak védelméhez f(iz6d6 alapvetd jogok
kozott, akiknek az adatait a hozzaférés érinti. Amennyiben e felllvizsgélatot nem bir6sag, hanem
flggetlen kozigazgatasi szerv végzi el, e szervnek olyan jogéallassal kell rendelkeznie, amely
lehetévé teszi szamara, hogy feladatai ellatasa soran objektiv és partatlan médon jarjon el, és e
célbol minden kiilsé befolyastdl mentesnek kell lennie.

A Birésag szerint a fentiekbdl kovetkezik, hogy a fliggetlenség kovetelménye, amelynek az
elézetes felllvizsgalat elvégzésére koteles hatésagnak meg kell felelnie, megkoveteli, hogy e
hatésag harmadik félnek min8siljon az adatokhoz valé hozzaférést kéré hatdosaghoz képest oly
modon, hogy az el6bbi képes legyen e felulvizsgalatot minden kulsé befolyastél mentesen
objektiven és partatlanul elvégezni. Kozelebbrdl, a bintet6jog terliletén a fliggetlenség
kovetelménye azt jelenti, hogy az ezen elézetes fellilvizsgalat elvégzésére koteles hatdsag
egyrészt nem vesz részt a szoban forgd felderités lefolytatasaban, masrészt pedig eljarasjogi
helyzete semleges a biintetéeljaras felei iranyaban. Marpedig nem ez a helyzet az ligyészség
esetében, amely — mint az észt ligyészség esetében is — irdnyitja a felderitést, és adott esetben a
kézvadat képviseli. Ebbdl kdvetkezik, hogy az Ggyészség nincs abban a helyzetben, hogy a fent
emlitett el6zetes felllvizsgalatot elvégezze.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttik folyamatban 1év8 jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Bir6sag nem donti el a tagallami birésag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az ligyet a Bir6sag hatérozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.
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