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A nemzeti igazsagszolgaltatasi tanacsroél szolé lengyel torvény egymast kovetd
modositasai, amelyeknek az a hatasuk, hogy megsziintetik e tanacs azon
hatarozatainak hatékony birésagi felulvizsgalatat, amelyekben az a legfelsdbb
birésag birdi tisztségére palydzokra vonatkozo javaslatokat terjeszt a kdztarsasagi
elndk elé, sérthetik az unids jogot

E jogsértés megallapitasa esetén az unios jog elsébbségének elve arra kételezi a nemzeti
bir6sagot, hogy az ilyen mddositasok alkalmazasat mell6zze

A Krajowa Rada Sadownictwa (nemzeti igazsagszolgaltatdsi tanacs, Lengyelorszag; a
tovabbiakban: KRS) a 2018 augusztusaban elfogadott hatarozataiban ugy dontott, hogy o6t
személy esetében (a tovabbiakban: fellebbezdk) nem terjeszt a Lengyel Kdztarsasag elndke elé a
Sad Najwyzszy (legfels6bb birdsag, Lengyelorszag) birdi allashelyeire vald kinevezést érintd
javaslatot, hanem ezen Aallashelyekre mas palyazékat javasol. A fellebbezék e hatarozatokkal
szemben fellebbezést nyujtottak be a Naczelny Sad Administracyjnyhoz (legfelsébb kbézigazgatasi
bir6sdg, Lengyelorszag), azaz a kérdést elbterjeszté birdsaghoz. Az ilyen fellebbezéseket ebben
az idészakban a 2018. juliusi torvénnyel médositott, a nemzeti igazsagszolgaltatasi tanacsrél szold
torvény (a tovabbiakban: a KRS-rél sz6l6 toérvény) szabalyozta. E szabalyozas keretében egyrészt
azt irtak el6, hogy ha a KRS szdban forgd hatarozatat nem tamadja meg a legfelsébb birdsag birdi
allashelyére vald kinevezésre iranyuld eljaras valamennyi résztvevéje, e hatarozat az emlitett
allashelyre javasolt palyazoé tekintetében jogerére emelkedik, igy ezen utébbit a kdztarsasagi elnok
kinevezheti. Ezenfelll az ilyen hatarozatnak a kinevezésre nem javasolt résztvevé fellebbezése
nyoman torténd esetleges hatalyon kivul helyezése nem vezethetett ezen utdbbi helyzetének az
érintett allashely esetleges odaitélése céljabdl vald Gjbdli értékeléséhez. Masrészt e szabalyozas
szerint az ilyen fellebbezést nem alapithattdk olyan jogalapra, amelynek keretében a kinevezési
javaslat el6terjesztésére vonatkozd hatarozat elfogadasakor figyelembe vett kritériumoknak a
palyazok altali tiszteletben tartasat érint6 értékelés nem megfeleld jellegére hivatkoztak. A kérdést
el6terjeszt6 birdsag, mivel ugy vélte, hogy az ilyen szabalyozas a gyakorlatban teljes mértékben
kizarja a kinevezésre nem javasolt résztvevé altal kérelmezett jogorvoslat hatékonysagat, az elsé
elbzetes dontéshozatal iranti kérelmében ugy hatarozott, hogy az emlitett szabalyozasnak az unios
joggal valé 6sszeegyeztethetfségét illetéen kérdést terjeszt a Birdsag elé.

Miutan az emlitett bir6sag ezen els6é alkalommal a Birésaghoz fordult, a KRS-rél sz6l6 torvényt
2019-ben ismét modositottak. E jogszabaly-mddositas értelmében egyrészt megsziint annak a
lehet6sége, hogy a KRS-nek a legfelsébb birdsag birdi allashelyeire vald kinevezésre palyazokat
javaslé, vagy az ilyen javaslatot érintéen negativ dontést tartalmazd hatarozataival szemben
fellebbezést terjesszenek el6. Masrészt az emlitett jogszabaly-modositds automatikusan
okafogyottnak nyilvanitotta az ilyen jellegli, még folyamatban 1évé jogorvoslati eljarasokat, ezaltal
megfosztva a kérdést elbterjesztd birdsagot azon hataskorétél, amelynek keretében az ilyen tipusu
fellebbezésekrdl hatarozhatott, valamint attél a lehet6ségtél, hogy az elézetes ddntéshozatal
céljabodl a Birdsag elé terjesztett kérdésekre valaszt kaphasson. E korilmények kdzott a kérdést
el6terjeszté birésag az elbzetes dontéshozatal iranti kiegészitdé kérelmében azt kérdezte a
Birésagtol, hogy ez az Uj szabalyozas 6sszeegyeztethet6-e az uniés joggal.

A Bir6sag allaspontja
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A nagytanacsban eljaré Birdsag el6szor is megallapitja, hogy mind a nemzeti birésagok és a
Birésdg kozott az EUMSZ 267. cikkel létrehozott egylttmiikédési rendszerrel, mind a lojalis
egyuttmikodésnek az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésében foglalt elvével ellentétesek a fent
hivatkozott, 2019-ben Lengyelorszagban bevezetettekhez hasonld jogszabalyi mddositasok,
amennyiben ugy tlnik, hogy azok azzal a konkrét hatassal jartak, hogy a Birdsagot
megakadalyoztak abban, hogy hatarozzon olyan kérdésekrdl, mint amelyeket a kérdést
el6terjeszt6 birdsag elézetes dontéshozatal céljabdl elé terjesztett, és kizartak annak mindenfajta
lehetéségét, hogy nemzeti birdsag a jovében azokhoz hasonld kérdéseket terjesszen eld. A
Birésag e tekintetben pontositja, hogy azt, hogy a jelen Ggyben fennall-e ez a helyzet, a kérdést
el6terjesztd birdsagnak kell értékelnie a relevans tényezdk 6sszessége, és tdbbek kdzott azon
kontextus alapjan, amelyben a lengyel jogalkoté e modositdsokat elfogadta.

A Birésag tovabba ugy véli, hogy az ilyen tipusu jogszabaly-modositasok ellentétesek lehetnek a
tagéllamoknak az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdésében elbirt, arra
vonatkozé kotelezettségével is, hogy megteremtsék azokat a jogorvoslati lehetéségeket, amelyek
az unids jog altal szabalyozott terlleteken a jogalanyok hatékony biréi jogvédelemhez valé joga
tiszteletben tartasanak a biztositdsdhoz sziikségesek. Ez a helyzet valosul meg abban az esetben,
ha ugy tlnik, hogy e mddositasok a jogalanyokban jogos kétségeket ébreszthetnek a KRS
hatarozatai alapjan kinevezett birak kilsé tényez6k altali befolyasolhatatlansagat, és kulonésen a
jogalkot6 és a végrehajtdé hatalom kozvetlen vagy kozvetett befolydsatdl valé mentességét,
valamint az (tk6z6 érdekek vonatkozasaban fennall6 semlegességét illetéen, aminek fennallasat
ismét a kérdést elbterjesztd birdsagnak kell értékelnie a relevans tényez6k dsszessége alapjan. Az
ilyen modositasok ebben az esetben e birak fliggetlensége vagy partatlansaga latszatanak olyan
hianyahoz vezethetnek, amely sértheti azt a bizalmat, amelyet egy demokratikus tarsadalomban
€s egy jogallamban az igazsagszolgaltatasnak az emlitett jogalanyokban keltenie kell.

A Birésag az ezen kovetkeztetéshez vezetd okfejtésében emlékeztet arra, hogy az unios jog altal
megkovetelt figgetlenségi és partatlansagi garanciadk igénylik a birdk kinevezésére vonatkozé
szabalyok meglétét. Ezenfelll a Birésag hangsulyozza a KRS-nek a legfelsébb birdésag birdi
allashelyeire vald kinevezésre iranyuld eljarasban betdltott meghataroz6 szerepét, mivel az altala
elfogadott javaslé aktus elengedhetetlen feltétele annak, hogy a palyazét a késdbbiekben
kinevezzék. igy a KRS-t a lengyel jogalkoté és a végrehajté hatalommal szemben megilleté
fuggetlenség mértéke relevans lehet annak értékeléséhez, hogy az A&ltala kivalasztott birdk
képesek lesznek-e megfelelni a fliggetlenség és a partatlansag kovetelményeinek. Ezenfelll a
Birésag ramutat arra, hogy a birésagi jogorvoslat lehetéségének a nemzeti legfelsébb birdsag birdi
allashelyeire torténd kinevezésre iranyuld eljaras kontextusaban fenndlld esetleges hidnya
problematikusnak bizonyulhat, amennyiben az érintett tagallamban az ilyen eljarast jellemz6
relevans kontextualis tényez8k 6sszessége a jogalanyokban rendszerszintl kétségeket ébreszthet
az ezen eljarasban kinevezett birdk fliggetlenségét és partatlansagat illetéen. E tekintetben a
Birésag pontositia, hogy ha a keérdést elbterjeszt6 birdsagnak az altala az el6zetes
dontéshozatalra utalé hatarozatban emlitett relevans tényez8k 6sszessége, és tdbbek kozoétt a
KRS tagjainak kijelolésére iranyuld eljarast érintd, nemrégiben bevezetett jogszabalyi moédositasok
alapjan azt kell megallapitania, hogy a KRS tekintetében nem allnak fenn a fliggetlenség megfelelé
garanciai, a ki nem valasztott palyazék szamara nyitva allé jogorvoslati lehetéség fennallasa
sziikségesnek bizonyulna ahhoz, hogy az érintett birdk kinevezésére iranyuld eljaras kdzvetlen
vagy kozvetett befolyasolasatodl valé védelemhez hozza lehessen jarulni, és végsd soron el
lehessen kerllni, hogy a jogalanyokban felmeriilhessenek a fent emlitett kétségek.

Végezetll a Birésag megallapitja, hogy ha a kérdést elbterjesztdé birésag arra a kdvetkeztetésre
jut, hogy a 2019. évi jogszabalyi modositasok elfogadasara az unids jogot sértdé médon kerult sor,
az emlitett jog els6bbségének elve ezen utdbbi birdsagot arra kételezi, hogy mellézze ezen — akér
jogalkotasi, akar alkotmanyos eredetli — mddositasok alkalmazasat, és tovabbra is jarjon el abban
a hataskorben, amely az elé terjesztett jogvita elbiraldsara vonatkozéan az emlitett médositasok
bevezetését megel6z6en megillette.

Masodszor a Birésag megallapitia, hogy az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik
albekezdésével ellentétesek a fent hivatkozott, Lengyelorszagban 2018-ban bevezetetthez
hasonlé jogszabalyi mdédositasok, amennyiben ugy tlnik, hogy azok olyan jellegliek, hogy a
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jogalanyokban jogos kétségeket ébreszthetnek az ily médon kinevezett birak kilsé tényezdk altali
befolyasolhatatlansagat, valamint az tk6z6 érdekek vonatkozasaban fennalld6 semlegességét
illetéen, és igy e birak fuggetlensége vagy partatlansaga latszatanak olyan hidnyahoz vezethetnek,
amely sértheti azt a bizalmat, amelyet egy demokratikus tarsadalomban és egy jogallamban az
igazsagszolgaltatdsnak az emlitett jogalanyokban keltenie kell.

Végs6 soron a kérdést elbterjeszté birosagnak kell hatéroznia arrdl, hogy a jelen tgyben ez a
helyzet fennall-e. Ami azokat a megfontolasokat illeti, amelyeket a kérdést elbterjeszté birdsagnak
e tekintetben figyelembe kell vennie, a Birdsag hangsulyozza, hogy a nemzeti legfelsébb birosag
bir6i allashelyeire valdé kinevezésre iranyul6 eljaras keretében nyitva alld birésagi jogorvoslatra
vonatkozé nemzeti rendelkezések problematikusnak bizonyulhatnak az uniés jogbdl eredd
kovetelmények szempontjab6l abban az esetben, ha azok megsziintetik a korabban |étez6
jogorvoslat hatékonysagat. Marpedig a Birésag el6szor is megallapitja, hogy a szdban forgd
fellebbezés a 2018. évi jogszabalyi modositasokat kovetéen tobbé nem rendelkezik valos
hatékonysaggal, és csupan latszélagos birdsagi jogorvoslatot kinal. Masodszor hangsulyozza,
hogy a jelen tgyben figyelembe kell venni a legfelsébb birésag és a KRS tekintetében nemrégiben
bevezetett egyéb reformok 6sszességéhez kapcsolddd kontextualis tényezéket is. E tekintetben a
KRS flggetlenségével kapcsolatban mar emlitett kételyeken tulmenéen megemliti azt a
korilményt, hogy a 2018. évi jogszabalyi modositasokat roviddel azelbtt vezették be, hogy az U
Osszetételi KRS-nek hataroznia kellett a fellebbezdkéhez hasonlé palyazatokrél, amelyeket a
legfelsébb birdsag szamos olyan bir6i allashelyének a betoltése céljabol nyujtottak be, amelyeket
a legfels6bb birdsagrél széld uj torvény altal bevezetett kilonbdzé modositasok hatalybalépése
kovetkeztében meglresedettnek nyilvanitottak vagy Ujonnan létrehoztak.

Végezetll a Birdsag pontositja, hogy ha a kérdést elbterjeszté birésag arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a 2018. évi jogszabalyi médositasok sértik az unids jogot, az emlitett jog els6bbségének elve
arra kotelezi e birésagot, hogy mellézze e modositasok alkalmazasat, és azok helyett azon
nemzeti rendelkezéseket alkalmazza, amelyek kordbban hatalyban voltak, valamint maga
gyakorolja az ezen utébbi rendelkezésekben elirt fellilvizsgalatot.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamaéra, hogy az
el6ttik folyamatban 1évd jogvita keretében az uniés jog értelmezésére vagy valamely uniés jogi aktus
érvényességeére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami biréséag
elétti jogvitat. A nemzeti bir6dség feladata, hogy az tgyet a Bir6sag hatérozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtofelelds: Lehoczki Balazs @& (+352) 4303 5499
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