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De stodatgarder som Sverige och Danmark infort for att kompensera SAS for de
skador som orsakats av att flygningar stéllts in eller lagts om pa grund av
reserestriktioner till foljd av covid-19-pandemin &ar foérenliga med unionsratten

D& SAS har en vasentligt storre marknadsandel &n sin narmaste konkurrent i respektive
medlemsstat, utgor stodatgarderna inte olaglig diskriminering

Danmark och Sverige anmalde i april 2020 tva separata stodatgarder till kommissionen.
Stodatgarderna avsag SAS AB och respektive atgard bestod i en revolverande kreditfacilitet pa
hogst 1,5 miljarder svenska kronor (SEK) till forman for foretaget.! Stodatgarderna syftade till att
delvis kompensera SAS for den skada som foretaget orsakats genom att dess flygningar stéllts in
eller fatt laggas om till foljd av de reserestriktioner som inférts med anledning av covid-19-
pandemin.

Kommissionen fann i beslut av 15 april 20202 respektive den 24 april 2020° att de anmalda
atgarderna utgjorde statligt stod* som var forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.2 b
FEUF. | enlighet med denna bestammelse &r stod for att avhjalpa skador som orsakats av
naturkatastrofer eller andra exceptionella h&ndelser férenliga med den inre marknaden.

Flygforetaget Ryanair vackte talan om ogiltigforklaring av dessa beslut. Europeiska
unionens tribunal (tionde avdelningen i utdkad sammanséattning) ogillar talan i respektive
mal och faststaller darigenom for forsta gangen lagenligheten i forhallande till artikel 107.2 b
FEUF av individuella stodatgarder som beslutats i syfte att hantera konsekvenserna av
covid-19-pandemin.’

Tribunalens bedémning

Tribunalen ogillar for det forsta Ryanairs grund avseende att stodatgarderna ar oforenliga med den
inre marknaden eftersom de syftar till att avhjalpa skador som drabbat ett enda féretag. Tribunalen
klargor i detta avseende att enligt artikel 107.2 b FEUF kan ett stdd vara avsett att avhjalpa skador
som orsakats av en exceptionell handelse dven om det endast gynnar ett individuellt féretag, utan
att avhjalpa samtliga skador som orsakats av handelsen. Kommissionens rattstillampning var
darfor inte felaktig enbart pa grund av att stodatgarderna till SAS inte kom samtliga till godo
som lidit skador orsakade av covid-19-pandemin.

! Den stodatgard som antagits av Sverige utgor ett individuellt stod som Sverige beviljat SAS i egenskap av
stodberéttigat foretag enligt programmet for kreditgarantier till stdd for samtliga svenska flygféretag under covid-19-
pandemin, vilket hade anmaélts av Sverige till kommissionen fore anmalan om den individuella stodatgarden och vilket
hade godkéants av kommissionen den 11 april 2020 enligt artikel 107.3 b FEUF.

2 Kommissionens beslut C(2020) 2416 final om statligt stod SA.56795 (2020/N) — Danmark — Kompensation till SAS for
skador till féljd av covid-19-pandemin.

3 Kommissionens beslut C(2020) 2784 final om statligt stéd SA.57061 (2020/N) — Sverige — Kompensation till SAS for
skador till f6ljd av covid-19-pandemin.

41 den mening som avses i artikel 107.1 FEUF.

51 dom av den 17 februari 2021, Ryanair/kommissionen, T-259/20 (se pressmeddelande nr 17/21), gjorde tribunalen en
analogisk prévning av lagenligheten av en stédordning som antagits av Frankrike i syfte att hantera konsekvenserna av
covid-19-pandemin pa den franska lufttrafikmarknaden. | dom av den 14 april 2021, Ryanair/kommissionen, T-388/20 (se
pressmeddelande nr 53/21) prévade tribunalen en annan individuell stodatgard som hade antagits med stod av artikel
107.3 b FEUF.

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-259/20
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-02/cp210017sv.pdf
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-388/20
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-02/cp210053sv.pdf

Tribunalen ogillar for det andra Ryanairs grund att stédatgarderna inte star i proportion till de
skador som drabbat SAS till féljd av covid-19-pandemin. Tribunalen erinrar om att det enligt artikel
107.2 b FEUF endast ar mgjligt att kompensera for ekonomiska skador som ar direkt orsakade av
naturkatastrofer eller andra exceptionella handelser. Med hansyn till att pandemin &ar féranderlig
och att en kvantifiering av skadan med nodvandighet maste vara framatblickande, hade
kommissionen i det angripna beslutet, pa ett tillrackligt tydligt satt, lagt fram en metod for
att uppskatta den skada som drabbat SAS, som gor det mdojligt att forhindra risken for
overkompensation.® Tribunalen understryker dessutom Danmarks och Sveriges ataganden att
senast den 30 juni 2021 géra en efterhandsanalys av den skada som faktiskt drabbat SAS och
krava aterbetalning av det utbetalade stodet, om detta skulle dverstiga skadan med beaktande av
samtliga stod som SAS kunde beviljas med anledning av covid-19-pandemin, inbegripet fran
utlandska myndigheter.

Tribunalen ogillar for det tredje Ryanairs grund avseende ett pastatt asidosattande av icke-
diskrimineringsprincipen. Ett individuellt stod ar till sin beskaffenhet sadant att det innebar en
sarbehandling, eller till och med en diskriminering. Att havda att ett sddant stod strider mot icke-
diskrimineringsprincipen innebar darfor ett systematiskt ifragasattande av forenligheten med den
inre marknaden av samtliga individuella stodatgarder, trots att unionsratten tillater
medlemsstaterna att bevilja individuella stdd, férutsatt att samtliga rekvisit i artikel 107 FEUF ar
uppfyllda.

Om det emellertid antas att den sarbehandling som inférts genom de aktuella atgarderna kan
likstallas med en diskriminering i strid med denna princip, kan denna vara motiverad om den ar
nodvandig, andamalsenlig och proportionerlig for att uppna ett beréattigat mal. Savitt Ryanair aven
har hanvisat till artikel 18 FEUF papekar tribunalen att enligt den bestammelsen ska all
diskriminering pa grund av nationalitet vara férbjuden inom fordragens tillampningsomrade, utan
att det paverkar tillampningen av nagon sarskild bestammelse i férdragen. Eftersom artikel 107.2 b
FEUF utgor en sadan sarskild bestammelse fortsétter tribunalen sin prévning mot bakgrund av den
bestammelsen.

Tribunalen faststéller forst att det mal som efterstravas med de aktuella atgarderna uppfyller de
villkor som foljer av artikel 107.2 b FEUF, eftersom malet med atgarderna ar att delvis kompensera
SAS for de skador som drabbat foretaget till féljd av en exceptionell handelse, namligen covid-19-
pandemin. Tribunalen konstaterar vidare att sarbehandlingen till forman for SAS ar
andamalsenlig for att uppna malet med atgarderna och att den inte gar utover vad som éar
nodvandigt for att uppna detta mal, da SAS har den stdrsta marknadsandelen i Danmark
och Sverige och denna marknadsandel ar vasentligt stérre an marknadsandelen for SAS
narmaste konkurrent i respektive land.

Tribunalen vidare provar kommissionens beslut mot bakgrund av frineten att tillhandahalla tjanster
och etableringsfrineten. Tribunalen papekar i detta sammanhang att Ryanair inte har visat pa
vilket satt den omstandigheten att stédet endast kommer en mottagare till godo ar agnat att
avhalla s6kanden fran att etablera sig i Danmark eller Sverige eller fran att leverera tjanster
fran eller till dessa lander.

| mal T-379/20 konstaterar tribunalen dessutom att den stodatgard som anmalts av Sverige ar
accessorisk till det svenska stédprogram som antagits med stod av artikel 107.3 b FEUF for att
sOka avhjalpa den allvarliga storning i Sveriges ekonomi som covid-19-pandemin orsakat.’

6 Kommissionen hade angett att den skada som drabbat SAS uppgick till “férlorat mervarde”, vilket utgjordes av
skillnaden i intakter mellan perioden mars 2019-februari 2020 och perioden mars 2020—februari 2021. Fran det
"forlorade mervardet” har avdrag gjorts for ej uppkomna rérliga kostnader, vilka beréknats pa grundval av kostnaderna
under perioden mars 2019—februari 2020 samt for den vinstmarginal som &r kopplad till de uteblivna intékterna.
Skadebeloppet har preliminért uppskattats med beaktande av en minskning av flygtrafiken med mellan 50 och 60
procent under perioden mars 2020—februari 2021 jamfort med perioden mars 2019—februari 2020 och uppgar till mellan 5
och 15 miljarder SEK.

7 | dom av den 17 februari 2021, Ryanair/lkommissionen, T-238/20 (se pressmeddelande nr 16/21) ogillade tribunalen
Ryanairs talan mot kommissionens beslut att forklara det svenska stodprogrammet forenligt med den inre marknaden.
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Tribunalen finner emellertid att Ryanair inte kan vinna framgang med argumentet att atgarden av
detta skal inte skulle kunna ha som syfte att avhjalpa en exceptionell handelse, i den mening som
avses i artikel 107.2 b FEUF. Tribunalen preciserar harvidlag att EUF-fordraget inte utgdr hinder
for en parallell tilampning av artikel 107.2 b och artikel 107.3 b FEUF, under forutsattning att
rekvisiten i respektive bestammelse ar uppfylida. Detta ar bland annat fallet nar den handelse och
de omstandigheter som ger upphov till en allvarlig stérning i ekonomin orsakas av en exceptionell
handelse.

Tribunalen ogillar slutligen grunden avseende ett pastatt asidosattande av motiveringsskyldigheten
och finner att grunden avseende ett asidosattande av de processuella rattigheter som foljer av
artikel 108.2 FEUF inte behover provas i sak.

PAPEKANDE: Tribunalens avgérande kan 6verklagas till domstolen inom tvd manader och tio dagar frén
delgivningen.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigforklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens
institutioner och som strider mot unionsratten ska ogiltigférklaras. Medlemsstaterna, de europeiska
institutionerna och de enskilda far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller
tribunalen. Om talan ar vélgrundad ska rattsakten ogiltigforklaras. Den berdrda institutionen maste fylla det
rattsliga tomrum som kan uppkomma till foljd av att rattsakten ogiltigférklaras.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
Domarna i fulltext (T-378/20 och T-379/20) publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Bilder fran domens avkunnande finns tillgangliga pa "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106
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